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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC IN OKRAJSAV

B2B - Poslovanje med podjetji znotraj proizvodno-poslovne verige
B2C - Poslovanje s potrosniki

BDP - Bruto druZbeni proizvod

CEFTA - Srednjeevropski sporazum o prosti trgovini

EDU - Evropska denarna unija

EU - Evropska unija

GDP - Bruto druZbeni proizvod

ID - Informacijska druzba

IKT - Informacijsko-komunikacijska tehnologija

OECD - Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
R&TR - Raziskave in tehnoloski razvoj

R&R - Raziskave in razvoj

RIS - Raba interneta v Sloveniji

RRD - Raziskovalno-razvoja dejavnost

SGRS - Strategija gospodarskega razvoja Slovenije

SURS - Statisti¢ni urad Republike Slovenije



1. UVOD

»Nova druzba bo druzba izobrazenih. Znanje bo njen kljucni vir in izobraZenci bodo
previadujoci del »delovne sile«. Druzba prihodnosti ne bo poznala meja, saj znanje potuje
lazje kot denar. Omogocala bo hitrejSo mobilnost navzgor za vse s pridobljeno izobrazbo.
Znanje, kot temeljno »proizvodno sredstvo«, bo pridobiti laZje kot kadar koli. Zato bodo tudi
moznosti za uspeh in seveda tudi poraz vecje. Vsi namrec¢ ne moremo zmagati.«

Peter F. Drucker

Pojav druzbe temeljece na znanju oziroma druzbe znanja je ena od pomembnih globalnih
sprememb v mednarodnem okolju, ki bo vplivala na bodo¢i razvoj Slovenije. Kaj sploh je
druzba znanja, kako uspe$na je Slovenija v tem prehodu, kako se izvaja Strategija
gospodarskega razvoja Slovenije in kaksen je pri tem vpliv EU? To je le nekaj vprasanj, ki so
sluzila kot izhodiS¢a za pisanje diplomskega dela, katerega namen je preuciti uspesnost

Slovenije na prehodu v druzbo znanja.

Devetdeseta leta prejSnjega stoletja so bila za Slovenijo zelo uspesna. V kratkem Casu je
dosegla politicno osamosvojitev, nadomestila izgubo trgov v bivsi Jugoslaviji, si izborila
pridruZzeno ¢lanstvo v EU in nenazadnje seveda vabilo za vkljucitev vanjo. S postopno
integracijo v EU smo se izpostavili globalnemu gospodarstvu s prostim pretokom blaga,
storitev, kapitala, tehnologije, idej in delno ljudi v nastajajoci informacijski druzbi t.i. druzbi
znanja. V primerjavi z drugimi Srednje in Vzhodno evropskimi drzavami ter nekaterimi
potencialnimi prednostmi se je Slovenija soo€ila s Stevilnimi razvojnimi problemi in
njihovimi posledicami (npr. nizka izobrazbena raven, nezaposlenost, tehnoloSko zaostajanje
gospodarstva, premajhno Stevilo najvisje kvalificiranih strokovnjakov ter posledicno
premajhna konkuren¢nost gospodarstva). Nacin, kako se Slovenija soofa s problemi

povezanimi s prehodom v druzbo znanja, bo torej izhodis¢e mojega diplomskega dela.



2. METODOLOSKI OKVIR

2.1. PREDMET RAZISKOVANIJA IN PROBLEM DIPLOMSKEGA DELA

Predmet raziskovanja diplomskega dela je druzba znanja v Sloveniji. Predstavili bomo pomen
druzbe znanja v svetu in pri nas, poudarek bo na posameznih delih druzbe znanja, kot so
izobraZevanje in usposabljanje, informacijsko-komunikacijske tehnologije ter raziskave in
razvoj. Pri obravnavanju druzbe znanja v Sloveniji se bomo osredotoCili na Strategijo
gospodarskega razvoja Slovenije (SGRS) predvsem zaradi dejstva, da je prehod v druzbo
znanja eden od glavnih mehanizmov uresnicevanja ciljev strategije. Preostale Stiri cilje SGRS
bomo predstavili le na kratko, zaradi sicer preobseznega podrocja preuc¢evanja. Na koncu
bomo druzbo znanja in kljucne procese na tem podrocju predstavili tudi z vidika blizajoCega

se ¢lanstva Slovenije v EU.

2.2. HIPOTEZA

V diplomskem delu bomo preverili naslednjo hipotezo: Slovenija kljub SGRS in enim od
temeljnih mehanizmov doseganja ciljev te strategije (prehodom v druzbo znanja), Se vedno
vlaga premalo v primerjavi z drzavami EU v tiste razvojne potenciale, ki ustvarjajo osnovo

gospodarstva, in druzbe, ki temeljita na znanju.

Hipotezo bomo preverjali z analizo SGRS in Porocila o razvoju iz leta 2003. Ugotovili bomo,
ali se cilji postavljeni v SGRS sploh uresnicujejo in kakSen vpliv na uresnicevanje le-teh ima
vkljucitev Slovenije v EU. Pomagali si bomo z indikatorji, kot so uporabljeni v Poroc¢ilu o

razvoju in kateri opredeljujejo na znanju temeljeco druzbo.

2. 3. CILJI DIPLOMSKEGA DELA

Cilji, ki jih z diplomskim delom Zelimo doseci so:
e opredeliti druzbo znanja in izpostaviti pomen le-te v globalnem okolju,
e predstaviti segmente druzbe znanja v Sloveniji,
e primerjati cilje, ki si jih je zadala drzava v SGRS, in njihovo dejansko izvajanje,

e ugotoviti vpliv vklju¢evanja v EU na prehod Slovenije v druzbo znanja.



2.4. UPORABLJENE METODE IN STRUKTURA ANALIZE

Pri izvedbi naloge in opisu izbrane problematike bomo uporabili naslednje metode:
e deskriptivno metodo: opis in razlaga pojmov druzbe znanja in njenih segmentov,
e analizo primarnih virov (nacionalni programi, mednarodne pogodbe, strategije),
e analizo sekundarnih virov (revije, porocila, publikacije, zborniki),
e analizo internetnih virov za pridobitev informacij o druzbi temelje¢i na znanju v
Sloveniji,
e mednarodno-primerjalna metoda: primerjava indikatorjev druzbe znanja v Sloveniji

in v drzavah EU.

V nalogi se bomo osredotocili predvsem na SGRS in Porocilo o razvoju in sicer na: izvajanje
SGRS, primerjavo indikatorjev druzbe znanje v EU in pridruzenih clanicah ter vpliv

vkljucitve Slovenije v EU pri uresni¢evanju SGRS.

Diplomsko delo je razdeljeno na Sest poglavij. Uvodu sledi drugo poglavje, ki zajema
metodoloski okvir. Ta omogoca sistemati¢ni pregled predmeta, hipoteze, ciljev ter metod
preucevanja. V tretjem poglavju je v ospredju druzba znanja, opredeljeni so posamezni deli
druzbe znanja kot so izobrazevanje in usposabljanje, informacijsko-komunikacijska
tehnologija ter raziskave in razvoj. Na koncu pa predstavimo Se znacilnosti globalnega
razvojnega okolja. Cetrto poglavje je najbolj obseZno, saj v le-tem predstavimo druZbo znanja
v Sloveniji. Izpostavljena sta SGRS z osnovnimi cilji ter Poro¢ilo o razvoju in z njim
ugotavljanje slabosti in prednosti segmentov druzbe znanja v Sloveniji. Predstavljen je tudi
prehod EU v informacijsko druzbo ter politika razvoja informacijske druzbe v Sloveniji. V'
petem poglavju prikazemo Slovenijo v razmerah nove ekonomije, pri ¢emer je predstavljena
pot Slovenije v druzbo znanja. Sesto poglavje zajema verifikacijo hipoteze in sklep. V'

sedmem poglavju sledi pregled uporabljene literature in viri.



3. DRUZBA ZNANJA

3.1. DEFINICIJA DRUZBE ZNANJA

Danes govorimo o druzbi znanja, ki jo v EU imenujejo »knowledge age«. Ta druzba je v
zgodovini presla od industrijske v storitveno in kasneje Se v informacijsko druzbo. Za njo je
znacilno, predvsem v razvitih drzavah, da znanje kot produkcijski dejavnik prispeva
odlocujoci delez k bruto druzbenemu proizvodu (BDP). Za druzbo znanja je zelo pomembna
tudi organizacija, katere temelj predstavlja znanje in ne masovna produkcija. Velik delez
ljudi, ki vstopajo v produkcijo, ima visoko stopnjo izobrazbe in veliko znanja

(http://www.socius.si/slo/svetilnik/arhiv/2002-03/02.html, 17. 11. 2003).

Za druzbo znanja bi lahko uporabili Se vrsto drugih izrazov, ki govorijo o oblikovanju nove
druzbeno-gospodarske ureditve. Ti izrazi so post industrijska druzba, storitvena druzba,
informacijska druzba, inovacijska druzba'. Temeljne znagilnosti vseh so spremembe v razvoju
informacijsko-komunikacijskih tehnologij, dinamic¢na rast uporabe interneta, globalizacija,
procesi liberalizacije mednarodnega pretoka blaga, storitev in kapitala. Vse to vodi v vse
vecjo vlogo znanja, predvsem zaradi zaostrovanja konkurence ter obseznosti teh dogajanj

(Stare, Bucar, 2000: 99).

Druzbo znanja opredeljuje vrsta medsebojno prepletenih dejavnikov. Ti dejavniki so
predvsem izobrazevanje in usposabljanje, raziskave, tehnoloSki razvoj in inoviranje, ter
uporaba informacijsko-komunikacijske tehnologije (IKT) v vse segmente gospodarstva in
druzbe. Samo vzporedno razvijanje vseh omenjenih dejavnikov lahko na dolgi rok uveljavlja
druzbo znanja, to pa pomeni tudi prispevek k uresniCevanju trajnostnega razvoja, kot ga
opredeljuje Strategija gospodarskega razvoja Slovenije 2001-2006 (SGRS): »Trajnostni
razvoj omogoca zadovoljevanje potreb danaSnjih generacij, ne da bi omejeval moznosti
prihodnjih pri vsaj enako uspesnem zadovoljevanju njihovih potreb. Zazeleno je bogatenje
sedanjih generacij, ¢e le to izhaja iz krepitve virov blaginje in izboljSevanja razvojnih
dejavnikov, na primer vlaganj v infrastrukturo, tehnoloski razvoj, cloveske zmoznosti. S tem
se izboljSuje polozaj danaSnjih generacij in se hkrati povecuje razvojna zmogljivost

prihodnjih.« (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, 2002: 158)

'V nadaljevanju uporabljam izraz druba znanja.



3.2. IZOBRAZEVANIE IN USPOSABLJANIJE

3.2.1. Tehnolosko izobrazZevalni krog

Izobrazevanje in usposabljanje je odlocujoci dejavnik kakovosti ponudbe delovne sile. Ta se v
proizvodnji srecuje s povprasevanjem po ustreznem znanju in sposobnostih, ki jih narekujejo
nove tehnologije. Ustvarjanje novega znanja se po eni strani vkljucuje v nove tehnologije, po
drugi pa se prenasa na §irsi krog ljudi, Se zlasti s pomocjo sistemati¢nega izobraZevanja in
usposabljanja v Solah. Vsi navedeni dejavniki se povezujejo v krog, kot je prikazan na sliki 1

(Svetlik, Lorencic, 2002: 256).

Slika 1: Tehnolosko izobrazevalni krog

IZOBRAZEVANJE
USPOSABLIANJE

PROIZVODNJA DELO

= ZNANOST
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TEHNOLOGIJA
POVPRASEVANJE

Vir: Svetlik, Lorenci¢ (2002: 256).

Teznja proizvodnje je ustvarjanje dobickov, zato se v nove tehnologije vgrajuje vse vec
znanja. Proizvodnja je lahko uspesna le, ¢e se vanjo vkljucijo ustrezno usposobljeni delavci.
Popolnoma avtomatizirane proizvodnje je malo predvsem iz tehnoloskih in ekonomskih
razlogov. Del znanja o tehnologiji je posredovan z usposabljanjem neposredno na delovnih
mestih in/ali z izobrazevanjem in usposabljanjem mladine oziroma odraslih po programih, ki
jih ponujajo razli¢ne Sole. Danes usposabljanje na delovnih mestih zadostuje le ob manjsih

tehnoloskih spremembah. Za vecje tehnoloske spremembe je pomembno sistematicno



izobrazevanje, od katerega se pri¢akuje, da v svoje programe vkljucuje nova znanstvena

spoznanja (Svetlik, Lorenci¢, 2001: 256-257).

Podjetja iz razvitih drzav vedno pogosteje v manj razvite drzave prenaSajo tehnologijo, ki
doma niso ve¢ donosna. Manj razvite drzave ponavadi zaostajajo v stopnji izobraZenosti,
posledi¢no pa tudi za znanjem, ki ga zahteva sodobna tehnologija. Prenos tehnologije lahko
za manj razvite drzave pomeni napredovanje na visje stopnje tehnoloSke razvitosti, s tem pa
igra pomembno vlogo razvojnega dejavnika v posameznih drzavah. Tehnolosko neskladje se
najveCkrat za¢ne poveCevati v primeru, kadar drzave ne skrbijo dovolj za dviganje
izobrazbene ravni. Prebivalstvo mora delati vedno ve¢ za vedno nizje stroSke, to pa pomeni

tehnolosko in gospodarsko zaostajanje za razvitimi drzavami (Svetlik, Lorenci¢, 2002: 258).

Jerovsek (v Svetlik, Lorenci¢, 2002: 258) je ugotovil, da so klasi¢ne industrijske druzbe
potrebovale le piramidalno izobrazbeno strukturo. Vecina industrijskih delavcev je bila nizko
izobraZena, na vrhu je bilo malo vrhunsko usposobljenega kadra, vmes pa je bila vecja

skupina tehnikov, ki so vodili proizvodnjo.

S prehodom v razvito industrijsko in kasneje post industrijsko druzbo je idealna izobrazbena
struktura dobivala vretenasto obliko (vedno §ir$i vrh in vedno ozje dno). Vse bolj so zacela
izginjati nekvalificirana dela, povecuje se obseg storitev, z le-tem pa se povecujejo potrebe po

vedno ve¢ vrhunsko usposobljenih strokovnjakih (Svetlik, Lorenci¢, 2002: 259).



Slika 2: Izobrazbena piramida — vreteno za prebivalstvo v starosti nad 14 let za Slovenijo v

izbranih casovnih tockah
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7.3%
21%
o 10,9 %
12,1% 22,1%
gk 59,7 %
1996 2010
9,9 % 20,0%
25,1% 252 %
0
L2 24,6 %

Vir: Svetlik, Lorencic¢ (2002: 259).

Drofenik et al. (v Svetlik, Lorenci¢, 2002: 259) navajajo, da izobrazbena struktura v Sloveniji
v zadnjih Stirih desetletjih postaja vretenasta, vendar smo za razvitimi drzavami oddaljeni Se

vedno za kakih deset let.

Danes so drzave razvitega sveta najvecji vlagatelj v izobrazevanje. S prevzemanjem vecjega
dela odgovornosti za dvig izobrazbene ravni prebivalstva in prilagajanjem usposobljenosti
zaposlenih tehnoloSkim zahtevam, drzave prispevajo k uspeSnosti gospodarstva in splosni

blaginji. Drzava prevzame odgovornost tudi za posameznike, ki zgodaj izstopajo iz procesa

ev e



dohodkovnih skupin prebivalstva, in se pogosto znajdejo med brezposelnimi (Svetlik,

Lorencic, 2002: 260-261).

Obratno pa lahko ugotovimo, da ¢im vi§jo stopnjo izobrazbe kot jo ima posameznik, tem bolj
si prizadeva obseg svojega znanja oziroma izobrazbe $e povecati. Tujinman in Schomann (v
Svetlik, Lorenci¢, 2001: 261) ugotavljata, da se med pospeSeno privatizacijo, delnim umikom
drzave in uveljavljanjem trga povecuje odgovornost posameznikov za izobraZevanje. K
doseganju visjih izobrazbenih ravni in stalnemu izpopolnjevanju znanja jih spodbuja
negotovost, s katero se sreCujejo zlasti na trgu delovne sile. Za raven posameznika je znacilna

tudi splo$na zakonitost reprodukcije znanja.

3.2.2. Novi trendi in tezave tehnoloSko izobraZevalnega kroga

V zadnjih desetletjih se pojavljajo trije razvojni trendi v tehnolosko izobrazevalnem krogu, ki
so med seboj mocno prepleteni: (i) tehnolosko izobrazevalni krog se vse hitreje vrti, (ii)
pojavlja se vse vecja zadrega pri koli¢ini in kakovosti sprememb v smislu vkljucevanja vse
ve¢ znanja v nove tehnologije; (iii) poleg tega pa se ti procesi vse bolj odvijajo v globalnem

prostoru (Svetlik, Lorencic, 2002: 261).

Koli¢ina in specifi¢nost znanja na znanstveno tehnoloskem podrocju se povecuje. V uporabo
prihajajo nove, vse bolj razvejane in zahtevne tehnologije. Povprasevanje po delovni sili se
pospeseno spreminja in tako se dolzina tehnoloskih krogov meri v letih in ne vec¢ v desetletjih.
Proizvodnja ni ve¢ masovna, temve¢ gre razvoj v smeri posameznemu uporabniku

prilagojenih izdelkov (Svetlik, Lorenci¢, 2002: 261).

Drzave se med seboj primerjajo po usposobljenosti ljudi oziroma po vrednosti ¢loveskega
kapitala, ki se najveckrat izrazi kar z izobrazbeno strukturo prebivalstva oziroma delovne sile.
Zaradi globalizacije je prenos novih tehnologij med drzavami razmeroma hiter in tekoc¢. To
sili vse drzave v neizprosno tekmo za usposabljanje delovne sile, ki je sposobna delati z
novimi tehnologijami in jih razvijati. To se kaze predvsem v dviganju izobrazbene ravni.
Majhne drzave kot je Slovenija, morajo predvsem skrbeti, da tudi s pomocjo izobraZevanja
sledijo tehnoloSkemu razvoju. Velike in razvitejSe drzave pa poskuSajo na posameznih
podro¢jih ustvarjati presezke znanja, kar pomeni enakovrednejSo tekmo z drugimi oziroma

vstop med razvijalce tehnologij (Svetlik, Lorenci¢, 2002: 262).



Danes v razvitih drzavah veC kot polovica mlade generacije vstopa v sekundarno
izobraZevanje in v zaCetnem izobrazevanju ostaja 16 do 20 let. Zaradi vse krajsih tehnoloskih
krogov vse daljSe izobraZevanje nima trajnih ucinkov, saj pridobljeno znanje vse hitreje
zastara. Glavno vprasanje pri Solskem izobraZevanju je odbiranje informacij in njihovo
pretvarjanje v znanje, ki je primerno za posamezne skupine uc¢encev. Posledica specializiranih
programov so sicer visoko, a ozko usposobljeni diplomanti. Ti so usposobljeni samo za njim
prirejena specificna delovna mesta. Usklajevanje ponudbe delovne sile s povprasevanjem je

vse tezavnejSe, saj je delovna sila izrazito heterogena (Svetlik, Lorencic, 2002: 262-263).

3.2.3. Revolucija znanja in gospodarstva v tranziciji

Veliko tranzicijskih drzav, kot so na primer Madzarska, Poljska in Slovenija, je razvilo
temeljni &loveski kapital® — visoko stopnjo pismenosti in relativno visok delez prebivalstva z
uspesno dokoncano osnovno in srednjo izobrazbo. VisjeSolsko izobrazevanje se postopoma
izboljSuje, Ceprav je kvaliteta univerzitetne izobrazbe Se vedno nizka, zlasti na podiplomski

ravni® (Pleskovi¢, 2000: 6).

Pri relativno trdni zacetni osnovi pa je tem drzavam pomagala geografska lega. Predvsem
sosedstvo EU predstavlja za tranzicijske drzave velik trg, ki laZje podpira inovacije za
raziskave in razvoj in ponuja veéje moznosti za izmenjavo informacij, idej in tehnologije. Se
zlasti z uporabo uvozenih sodobnih telekomunikacijskih tehnologij daje nastajajocim

gospodarstvom moznost, da preskocijo nekatere faze razvoja (Pleskovic, 2000: 6).
3.2.4. Sodelovanje med univerzo in gospodarstvom
Zlasti na Zahodu se danes najve¢ sprememb dogaja na podrocju sodelovanja univerze in

gospodarstva. Industrijska podjetja v ZDA so skozi dvajseto stoletje zahtevala lastniStvo nad

inovacijami. Najvecji dohodki od licenc na ameriSkih univerzah prihajajo od biotehnologije,

2 Pleskovi¢ (2000: 9) je zapisal, da je Gloveski kapital pomemben iz dveh razlogov: (i) je glavna determinanta
sposobnosti drZzave sprejeti in osvojiti znanje in (ii) pomemben vlozek v razvijanje novega znanja.

3 Glavni problemi, s katerimi sem se tudi delno sama sreevala, so: preved je uenja na pamet in premalo
vklju¢evanja Studentov v uéni proces, ucni nacrti bi se morali bolj posodabljati, vsekakor pa bi se moral
spremeniti zelo uradni odnos med $tudentom in profesorjem.

V Sloveniji in drugih tranzicijskih drzavah je Stevilo uciteljskih nastavitev na fakultetah odvisno od Stevila
vpisanih §tudentov. Studentom zmanjkuje ¢asa za individualni §tudij, uéni naérti so prenatrpani, poleg tega so $e
redki poskusi za spremembo neuspesni, saj je prevec birokratskih normativov (Mali, 1997: 471).

Pleskovic (2000: 9) tudi navaja, da bi se moralo tako Studente kot profesorje spodbujati k raziskovalnemu delu.



informacijske tehnologije in tehnologije novih materialov. Univerze v zadnjih dveh desetletjih
v ZDA in drugje v razvitem svetu vedno bolj postavljajo zahteve nad lastnistvom patentov®

(Mali, 2002: 309-311).

Za celotni univerzitetni sistem v ZDA je danes znacilno, da moc¢no poudarja poslanstvo, ki ga
obicajno oznacujemo kot servis druzbi (raziskovalni parki, tehni¢ni programi podjetniStvu
itd.). Akademsko osebje na ameriskih univerzah se ze od nekdaj zaveda, da bodo Studentje iz
univerz nasli lazjo pot do zaposlitve v gospodarstvu, ¢e bo univerza sodelovala z le-tem

(Mali, 2002: 14).

Spreminjajo se tudi odnosi med univerzo in drZzavo v smeri trojnega niza povezav med vlado,
univerzo in gospodarstvom. V razvitem svetu (predvsem v VB, ZDA in na Finskem) delujejo
znotraj vsake univerze t.i. »uradi za povezovanje z industrijo« (»Industrial Liasion Offices«),
ki nudijo raziskovalcem razlicne oblike pravne, tehni¢ne in druge pomoci pri urejanju

medsebojnih odnosov z industrijskimi partnerji® (Mali, 2002: 315).

Glede na danasnje hitre druzbene spremembe, mora univerza $e bolj utrjevati povezanost tudi
z znanostjo. Bistvo moderne univerze ostaja v enotnosti raziskovanja in poucevanja (Mali,
1997: 466).

3.3. INFORMACIJSKO-KOMUNIKACIJISKA TEHNOLOGIJA (IKT)

3.3.1. Tehnoloski odgovor

Informacijska in komunikacijska tehnologija omogocata ponovno zdruzevanje mesta dela in

mesta bivanja in tako predstavljata najbolj dinamiCen del tehnologije. Pomembni sta v

virtualnih organizacijah, kjer se vse ve¢ ljudi ukvarja s projekti, kjer so pomembni kon¢ni roki

* V Sloveniji smo bili v preteklem desetletju in pol le deloma uspe$ni pri prenosu znanja iz univerz v
gospodarstvo po poti zaposlovanja mladih raziskovalcev v podjetjih. Za povecanje kadrovskega potenciala v
slovenski znanosti je bil zasluzen predvsem projekt »Mladih raziskovalcev«, ki poteka v Sloveniji ze od leta
1985 (Mali, 2002: 311).

Peclin (Mali, 2002: 311) je ugotovil, da je bil projekt manj uspesen glede prehoda mladih visoko usposobljenih
strokovnjakov v gospodarstvo. Po njegovih analizah je 60% mladih raziskovalcev na podro¢ju naravoslovno-
tehni¢nih ved ostalo na fakultetah, kjer so se znanstveno usposabljali.

> Na obeh slovenskih univerzah je bilo prevladujoce stalid¢e vodij raziskovalnih institutov in dekanov fakultet,
da bi ustanavljanje teh uradov pri nas vodilo v dodatno birokratizacijo, ki jo je v Sloveniji ze tako preve¢ (Mali,
2002: 315).
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in ne delovni Cas sam po sebi. Posameznik po elektronskih omrezjih doseze izbrano tocko

vplivanja od kjer koli, tako da njegova lokacija ni pomembna (Svetlik, Lorenci¢, 2001: 263).

Na podlagi IKT se uveljavljata izobrazevanje na daljavo® in stalno izobraZevanje. Sola in
ucitelji zgubljajo monopol nad znanjem, saj uCenci pridobijo mnogo informacij, ki so
uciteljem neznane. Izobrazevalni proces je lahko uspesen samo z aktivno vlogo ucencev in z

uciteljem, ki u¢encem pomaga in jim svetuje (Svetlik, Lorencic, 2001: 264).

Informacijska druzba’ je faza razvoja v katero danes vstopajo najrazvitej$e drzave. Za to fazo
razvoja je znacilno uvajanje robotov, mnozi¢no uvajanje racunalnikov in silovit razvoj
znanosti in izobrazevanja. Na sploSno bi lahko rekli, da taka druzba mocno poudarja

pomembnost vloge informatizacije izobrazevalnega sistema (Gerli¢, 2002: 40).

Veca se prepad med informacijsko bogatimi in informacijsko revnimi drzavami, ravno tako
mer razvitimi in nerazvitimi deZelami. Samo nekateri deli zemeljske oble so pokriti z novo
informacijsko tehnologijo. Nova tehnologija je skoncentrirana predvsem v vzhodnih in
zahodnih predelih ZDA, v velikih mestih, v Evropi pa v severnih drzavah in v Nemciji,

Angliji ter Franciji (Vreg, 2001: 7-8).

% Izobrazevanje na daljavo je oblika izobrazevanja, za katero je znagilno, da sta uéitelj in Student veinoma
lo¢ena. Izobrazevalni proces organizira izobrazevalna organizacija, ta pa poteka s pomocjo razlicnih medijev.
Izobrazevalna organizacija Studentom nudi moZnost dvosmernega komuniciranja in organizira obcasna Studijska
srecanja (http://www.ef.uni-lj.si/ncp/papers/informatika.doc, 17. 11. 2003).

V razli¢ne oblike izobrazevanja na daljavo je z vsakim dnem vkljucenih vse ve¢ ljudi po vsem svetu in povsem
stvarna je napoved, da bo leta 2005 Zze 60 odstotkov vsega izobrazevanja potekalo ob podpori interneta
(http://www.ef.uni-1j.si/studij/dodiplomski/snd/stran0.html, 7. 11. 2003).

7 Pojem »informacijska druZba« se je prvi¢ uporabil v pionirskem delu Fritza Machlupa v poznih petdesetih
letih. Machlup je prvi kvantitativno prikazal tisti »sektor gospodarstva« v ZDA, ki je povezan s »produkcijo in
distribucijo znanja«. Izobrazevanje, raziskovanje in razvoj, komunikacijska sredstva, informacijski stroji
(racunalniki) in informacijske storitve (finance, zavarovanje promet nepremic¢nin) so bile njegove glavne
kategorije. ZDA naj bi v tistem Casu hitro postajale informacijska druzba, saj je ugotovil, da je bila rast
»informacijskega sektorja« dvakrat vecja, kot pa rast bruto nacionalnega proizvoda (Mlinar, 1989: 1195).

11



3 3.2. Revolucija znanja

Castells (v Vreg, 2001: 8) je zapisal, da ima samo 2,4% svetovne populacije dostop do
interneta, od tega 28% na Finskem (ki je najbolj orientirana druzba na svetu), 26,3% v ZDA
in samo 6,9% v OECD (brez ZDA). Poleg tega se veca tudi digitalni prepad med drZzavami

Vzhodne in Zahodne Evrope. V Aziji je opazna koncentracija na Japonskem.

Revolucija znanja temelji na sodobni znanosti in tehnologiji. Omogoca in pospesuje jo hitra
rast interneta in drugih komunikacijskih medijev. Po reviji The Economist (september 2000)
je bila rast uporabe interneta najhitrejSa v ZDA in v drugih industrijskih drzavah,
najpocasnejSa pa v drzavah v razvoju. Internet omogoca uéinkovito izmenjavo znanja med
posamezniki in institucijami, ogromno je prispeval k sodobnemu napredku v razlicnih
znanosti, predstavlja pa tudi zmoznost takoj$njega shranjevanja, analiziranja in posredovanja

informacij kamorkoli po minimalni ceni (Pleskovi¢, 2000: 2-3).

Drzave z visokim in srednjim dohodkom laZje izkoriS§¢ajo uporabo interneta za gospodarske
aktivnosti kot pa manj razvite drzave. Pleskovi¢ (2000: 3) piSe, da je ucinkovita uporaba
interneta komplementarna visoko razvitemu ¢loveSkemu kapitalu in ne njegovo nadomestilo.
Znanje je javno dobro — lahko ga uporabljamo vedno znova, ne da bi zmanjSali njegovo
vrednost. Prednost za drZzave na zacetni stopnji razvoja je poceni reprodukcija znanja, medtem
ko je razvijanje tehnoloskega znanja drago. Za uspeS$no inovacijo je pomembno tudi

sodelovanje znanosti, vlade in gospodarstva (Pleskovic, 2000: 3-4).

Znanje je eden izmed glavnih dejavnikov, ki loCuje razvite od manj razvitih drzav. Usoda
drzav v razvoju in tranzicijskih drzav je v veliki meri v njihovi lastnih rokah. Ce Zelijo
uspesno Crpati znanje, morajo vlagati v ¢loveski kapital, tehnologijo in dejavnosti, povezane z

znanjem (Pleskovi¢, 2000: 4).

3.3.3. Gospodarska rast in vloga IKT

Znanje in tehnologija sta postala srediSce razvojne teorije in prakse ravno zaradi cudeznih
ekonomij vzhodne Azije — Hongkonga, Tajvana, Singapura, Koreje in Kitajske. Razlog za
njihov uspeh gre pripisati predvsem njihovemu vlaganju v raziskave in razvoj ter

izobrazevanje, njihovemu osvajanju uvozenih tehnologij in pripravljenosti konkurirati na
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mednarodnih trgih. Mnoge izmed njih bodo v naslednjih nekaj desetletjih dohitele razvite
industrijske drZave, saj se njihovi realni dohodki na prebivalca ze danes priblizujejo tistim v
drzavah OECD. Za njihovo izjemno rast so zasluzne tudi njihove vlade, ki so Ze od vsega
zaCetka tezile k razvijanju in sposobnosti drzave, da osvoji in sprejme nove tehnologije

(Pleskovic, 2000: 5).

Po podatkih OECD (2000) je intenzivnost merjena z odstotkom nalozb v IKT glede na BDP
znasala za drzave OECD v letu 1997 7% (v Sloveniji 1,4%). Visoke nalozbe so bile znacilne

predvsem za drzave ¢lanice OECD in sicer: Svedsko, Svico in Nizozemsko (Bugar, 2002: 2).

Napovedi so izjemno optimisti¢ne tudi pri razmahu uporabe interneta in rasti obeh oblik
elektronskega poslovanja, tako imenovani B2C (Business to Consumer — poslovanje s
potro$niki) in B2B (Business to Business — poslovanje med podjetji znotraj proizvodno-
poslovne verige). Predvsem Azija in Evropa naj bi v naslednjih letih dohiteli ZDA in bistveno

povecali svoje delez v trgovini z uporabo interneta. (Bucar, 2002: 3).

Za povecanje inovativnosti pa ni zadosti samo nabava nove racunalniske opreme in dostop do
interneta, temve¢ tudi institucionalne in organizacijske spremembe (npr. nove poslovne
strategije oziroma izboljSanje znanja zaposlenih) (Bucar, 2002: 4), ki se med drzavami mo¢no
razlikujejo. V nadaljevanju predstavljamo razlike med informacijsko druzbo v ZDA, Japonski

in Evropi.
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Tabela 1: Razlikovanje pojma informacijska druzba med ZDA, Japonsko in Evropo

ZDA/Japonska Evropa
Vsebina (-e) * nacionalno utemeljena *nacionalne in multikulturne
*velike, integrirane  medijske | *majhni nacionalni producenti, ki

skupine z ogromno investicijsko
mocjo za nove tehnologije

se morajo zdruzevati

*veCinoma se prodajajo
enotnem velikem trgu

na

*prodajajo se na nacionalnih in
vseevropskih trgih

Omrezja-
infrastrukture

*enotni niz standardov

*veliki uspeh mobilne telefonije;
razliéni standardi na razli¢nih
ravneh; Stevilni zunanji
dobavitelji in ponudniki so bolj
povezljivi s standardi ZDA

*vecina tehnologij domaci | *medsebojno tekmujoce
prodkut tehnologije
*dobra razprostranjenost osnovne | *razprostranjenost osnovnih

infrastrukture (telefonija,
kabelska TV, cenovno ugodna
omrezja visokih hitrosti)

infrastruktur z mednacionalnimi
razlikam

*v manjSem obsegu vse velja tudi
za Japonsko

*razvita osnovna telefonija

Programska oprema

*v. ZDA ogromni, agresivni
oligopoli industrije programske
opreme

*na Japonskem slabo razvita
industrija programske opreme

*specialisticni razvijalci
programske opreme in odli¢nih
resitev za specificne nise

»Cloveski dejavnik«

*tehnoloSko orientirani in
informacijsko izobraZeni
uporabniki v poslovnem svetu in
industriji

*seznanjeni producenti
informacij; znajo  uporabljati
Stevilne obstojece tehnologije

*vseprisotno zavedanje pomena
informacijskih  tehnologij in
informacijske druzbe

*zgodovinsko  nizja  stopnja
informatizacije v poslovnem
svetu, industriji, gospodinjstvih in
v srednjih ter visokih Solah se
hitro zmanjsuje

*zamuda pri uvajanju novih
informati¢nih uslug — vzrok za
nedoseganje primerljivih delezev
z ZDA

*narasCanje zavedanja pomena
informacijske druzbe

Vir: Povzeto in pripravljeno po d* Haenensu (v Tréek, 2003: 103).
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3.4. RAZISKAVE IN RAZVOJ

Pri raziskavah in razvoju je predvsem pomembna sposobnost drzave za razvijanje —
ustvarjanje novega znanja. Vlade bi morale pri pospeSevanju domacega znanja aktivno
spodbujati produktivne raziskave in pomagati zasebnemu sektorju, da bi se lazje odzival trgu
(Pleskovic, 2000: 8). ZDA, Japonska in vecina zahodnoevropskih drzav vlagajo v
raziskovanje in razvoj v povprec¢ju 3,5-4% BDP, medtem ko Slovenija v R&R vlaga le okoli

1,5% BDP (Pleskovi¢, 2000: 8).

Aghion (v Pleskovi¢, 2000: 9) navaja, da nekatera tranzicijska gospodarstva dajejo prednost
staremu pred novim in tako zavirajo tehnoloSke spremembe. Pri tem misli na to, da vse kar je
novejSe lahko privede do tega, da staro blago, procesi, spretnosti in poklici lahko zastarijo.
Tisti, ki si zelijo ohraniti »status quo«, si pomagajo z regulacijskimi ukrepi in drugimi
sredstvi, ki dajejo prednost nekaterim obstojeCim podjetjem. Lep primer teh ukrepov so
restriktivni ban¢ni zakoni, kjer nova podjetja tezje dobijo finan¢no podporo kot uveljavljena,

in nacionalni izobrazevalni sistemi z zastarelimi u¢nimi nacrti (Pleskovic, 2000: 9).

3.5. ZNACILNOSTI GLOBALNEGA RAZVOINEGA OKOLJA

Pred nekaj leti je Mednarodna banka za obnovo in razvoj ocenila sedanjo strukturo
svetovnega kapitala: 64% pripada znanju, 20% naravnim bogastvom ter 16% finanénemu
kapitalu. Veliko vlogo pri vsem tem igra internet in druge informacijske tehnologije, ki

omogocajo dostop do znanja, ki je vse manj lastninsko obremenjeno (Soc¢an, 2001b: 86).

Gospodarstva in druzbe, ki bodo sposobne razvijati oziroma vsaj uporabljati sodobne
informacijske tehnologije, se bodo lahko uspeSno ali nadpovprecno uspesno razvijale v
nastajajo¢i novi ekonomiji® (So&an, 2001b: 86). Pri pojmu nova ekonomija gre za nekaj
novega, zato enotna definicija Se ni sprejeta. Nova ekonomija spreminja tradicionalne vzorce
poslovodenja organizacij. V ospredju nove ekonomije se pojavljajo nove reSitve
informacijskih in telekomunikacijskih tehnologij (Leskovar, 2000: 465). Nova ekonomija se
pojavlja kot izraz, ki v svojem najSirSem pomenu oznacuje novo industrijsko revolucijo, t.i.

tretjo industrijsko revolucijo. Najpogosteje novo ekonomijo opisujemo kot omrezno,

¥ Nova ekonomija se je pojavila v zadnjem &etrtletju 20. stoletja, ker ji je informacijsko-tehnologka revolucija
dala osnovo za njen nastanek (Castells, 2000: 78).
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internetno, digitalno, na znanju osnovano ekonomijo, ki podpira in omogoca elektronsko
poslovanje (Penger, 2001: 37). V zadnjem casu se tako med drZzavami in znotraj le-teh
poglabljajo razlike med tistimi, ki imajo dostop, in tistimi, ki nimajo dostopa do globalnih

informacij (Soc€an, 2001b: 86).

Za konkuren¢nost gospodarskih druzb je danes nujno potrebno obvladovanje ustreznih
tehnologij, poleg tega morajo le-te preziveti v razmerah vse vecje deregulacije, to je
odpravljanje kvantitativnih in kvalitativnih omejitev v globalnem pretoku proizvodnih
dejavnikov. V sodobnem svetu so se tako izoblikovali trije procesi, ki tezijo k doseganju
kriticne mase znanja in drugih potencialov za konkuren¢nost ter uspesen razvoj podjetij in
gospodarstev (Socan, 2001b: 87):

e Prva oblika zajema majhno Stevilo drzav z dolgoro¢no hitro gospodarsko rastjo in
nadpovprec¢no uspesnim razvojem. OECD v svoji $tudiji »The Future of Global
Economy« te drzave uvrs¢a med gospodarstva »Growth Shift«. Zanje je znacilno
obvladovanje in wuporaba informacijskih tehnologij, visok konsenz socialnih
partnerjev, visoka stopnja varCevanja in nalozb za uvajanje sodobne infrastrukture,
prenovo gospodarstva ter zaposlovanje usposobljenega prebivalstva (Socan, 2001b:
87).

e Lep primer za naslednjo obliko je podjetje Nokia, ki ima v zadnjih letih Ze vec
razvojnikov zunaj Finske kot doma. Tu gre predvsem za razvijanje, zdruzevanje in
povecevanje multinacionalnih druzb, ki z uspeSnim managementom zdruzujejo
razvojne potenciale na lokalni in globalni ravni (So€an, 2001b: 87).

e Tretje podrogje predstavljajo tako imenovani grozdi (clusters)’. Majhna in srednja
podjetja se povezujejo in sodelujejo s kompatibilnimi institucijami izobrazevanja,
usposabljanja, tehnoloSkega razvoja in drugih mrez sodelovanja (Soc¢an, 2001b: 87).

e Zadnji primer predstavljajo nova ali revitalizirana razvojna jedra, ki nastajajo tudi v
SirSih ali ozjih regijah. Sodobna teorija jim pogosto pravi »hot spots«. Tem vro¢im

zaris¢em so osnova praviloma univerze s tehnoloskimi centri ter $irSo infrastrukturo

?V Sloveniji prav tako nastajajo grozdi, vendar pri nas obsegajo le dober odstotek podjetij, pri Fincih pa ve¢ kot
90 odstotkov. V uspesnih drzavah kot je Finska je osnova, da podprejo najboljSe projekte, stalis¢a do vsega pa
morajo uskladiti v koaliciji, z opozicijo, s podjetji in sindikati. V Sloveniji je konsenz Zrtev spolitiziranosti nase
druzbe, ki se Se vedno trudi za to, da se oddalji od enopartijskega sistema. Vsaka strankarska politika ima svoje
cilje in vrednote in to nas pelje stran od gospodarsko uspesne druzbe. Pri nas nimamo niti zasnov ¢esa takega,
kot je slavni finski tehnoloski svet. Le tega vedno vodi predsednik vlade, v njem pa so poleg ministrov vsi, ki kaj
pomenijo v gospodarstvu, na univerzi, v znanosti in med predstavniki dela. Vse, kar se dogovorijo tam, je
politi¢na in gospodarska osnova razvoja. Finska je v desetih letih priSla na prvo mesto v tehnoloSkem razvoju
(Socan, 2003: 4).
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civilne druzbe in tudi drzavne ustanove za Solanje, usposabljanje in prekvalifikacijo
kadrov. Pojavljajo se v najrazvitejSih regijah ZDA, Finske; Irske ipd,. kot tudi v
najmanj razvitih regijah Kitajske in Indije (Socan, 2001b: 87).

Tranzicijska gospodarstva vzhodne in srednje Evrope (Slovenija, Madzarska, Poljska in
Ceska) imajo zaradi svoje geografske lege in trdne osnove &loveskega kapitala vse moznosti,
da se soocijo z izzivi revolucije znanja. Pri tem sta jim na voljo dve poti. Prva je lazja in
predstavlja samo uzivanje v prednostnem polozaju glede na Se manj razvita gospodarstva v
tranziciji (npr. Ukrajina, BiH, Uzbekistan itd.). Druga pot je napornejsa in pomeni sledenje ali
prikljucitev drzavam, ki poganjajo revolucijo znanja. Zanjo so potrebne Stevilne strategije in
dejanja, od odprte trgovine, vlaganj v raziskave in razvoj, moznost boljSega dostopa do
interneta, izboljSanje izobrazevalnega sistema, krepitev civilne druzbe itd. (Pleskovi¢, 2000:

6-7).

4. SLOVENIJA IN DRUZBA ZNANJA

4.1. STRATEGIJA GOSPODARSKEGA RAZVOJA SLOVENIJE 2001-2006 (SGRS)

4.1.1. Nova razvojna paradigma

SGRS (2001) je temeljni strateski dokument drzave, ki na podlagi problemske analize
opredeljuje dejavnike gospodarskega razvoja, dolgorocne cilje in ciljni razvojni scenarij ter
osnovne usmeritve delovanja drzave. Je strateSki okvir za pripravo predloga proracuna in se
kot usmeritev uposteva pri doloc¢anju drzavnih razvojnih prioritet, makrofiskalnih okvirov
javnih financ ter tudi glavnih programov, podprogramov, projektov in aktivnosti na ravni
drzave. Je tudi izhodiS€e za pripravo Drzavnega razvojnega programa. Strategijo sprejme

Drzavni zbor RS na predlog Vlade RS (http://www.gov.si/zmar/public/sgrs.php, 13. 1. 2004).

Slovenija je est let po oblikovanju prve gospodarske strategije'® ugotovila, da potrebuje novo

gospodarsko razvojno strategijo. Razloge lahko razvrstimo v tri skupine:

""Prva strategija na podro&ju gospodarskega razvoja je samostojna Slovenija prvi¢ celovito izoblikovala leta
1995 v dokumentu Strategija gospodarskega razvoja: priblizevanje Evropi — Rast, konkuren¢nost in integriranje
(SGRS). Tej sta sledili $e Strategija ekonomskih odnosov s tujino: Od pridruzenega do polnopravnega ¢lanstva v
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1.

Izérpanost  dosedanjega razvojnega vzorca in spremenjen pomen razvojnih
dejavnikov. Dosedanje strategije, ki so nastajale v tranzicijskih razmerah, so
poudarjale predvsem oblikovanje ucinkovitega trznega gospodarstva in ustrezno
prilagoditev institucionalnega okvira. Na sedanji stopnji razvoja in ob spremenjenem
mednarodnem okolju sta klju¢na dejavnika povecanje odprtosti do okolja (krepitev
konkurenéne sposobnosti gospodarstva in drzave) ter neprestano ucenje in iskanje
najustreznejSih prilagoditev, pri cemer imata glavno vlogo izobrazevanje in razvoj
¢lovekovih virov.

Celovitejsi razvojni cilji. Nova strategija izhaja iz opredelitve za trajnostni razvoj in
enakovrednega obravnavanja treh sestavin blaginje, to je njene gospodarske, socialne
in okoljske razseznosti. Trajnostni razvoj zadovoljuje potrebe danaSnjih generacij, ne
da bi pri tem oviral moZnosti prihodnjih pri zadovoljevanju njihovih potreb. Bogatenje
sedanjih generacij naj bi izhajalo iz krepitve virov blaginje, iz rabe okolja (naravnih
virov in storitev okolja), ki omogoca njegovo soCasno obnovo in iz investicij v tiste
komponente razvoja kot na primer infrastrukturo, tehni¢ni napredek, cloveske
zmoznosti in zmogljivosti, ki bodo tudi prihodnjim generacijam omogocale
ustvarjanje blaginje.

Spremenjeno mednarodno okolje. Vzporedno z evropskim povezovanjem se
poglabljajo procesi svetovne globalizacije, v veliki meri s pomocjo informacijske
tehnologije, ki mocno znizuje stroSke proizvodnje in trgovine, ter mednarodnega
delovanja nasploh. S tem se zaostruje mednarodna konkurenca ter povecuje pomen
prilagodljivosti in ucenja (http://www.gov.si/zmar/projekti/sgrs/dokument.html, 29.

11.2003).

4.1.2. Osnovni cilji strategije

Osnovni cilj strategije je povecanje blaginje prebivalcev in prebivalk Slovenije, ki vkljucuje
tudi nematerialne sestavine, kot so osebnostni razvoj in samouresni¢evanje, vkljuenost v
druzbo in varnost, sodelovanje, razvoj individualne in kulturne identitete. Doseganje cilja se
izrazi v celovitem poveCanju blaginje, izmerjene s tradicionalnimi ekonomskimi merami

razvoja (bruto domaci proizvod) in novimi merami razvoja (indeks ¢lovekovega razvoja,

Evropski uniji (SEOT) in Strategija Republike Slovenije za vkljuéitev v Evropsko unijo: ekonomski in socialni
del (SVEU) (Socan, 2001a: 1).
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indeks pristnega varCevanja, kazalec trajnostnega razvoja) (Urad RS za makroekonomske

analize in razvoj, 2002: 159).

4.1.3. Mehanizmi za dosego ciljev strategije

Usmeritve so opredeljene po petih osnovnih vsebinskih sklopih, ki vkljucujejo podrocja ve¢

sektorskih politik in ustrezajo opredelitvi kljuénih razvojnih dejavnikov. Ti mehanizmi so

(http://www.gov.si/zmar/projekti/sgrs/dokument.html, 29. 11. 2003):

Prehod v druzbo znanja. V ta mehanizem sodijo politike za razvoj CloveSkega

dejavnika (formalno in neformalno izobrazevanje in usposabljanje, vecja
fleksibilnost trga dela, opredelitev migracijske politike'"), izgradnja informacijsko-
komunikacijske infrastrukture in razvoj novih storitev, raziskovalno-razvojna
dejavnost in tehnoloski razvoj, ki predstavlja aktivho uresni¢evanje na znanju
temeljece druzbe.

Krepitev konkuren¢nosti gospodarstva. Drugi temeljni mehanizem so politike

povezane s krepitvijo konkurenénosti podjetniSkega sektorja in gospodarstva
nasploh. Sem spadajo prestrukturiranje podjetij in povecevanje konkurencnosti
podjetniSkega sektorja, razvoj ucinkovitega finan¢nega sistema in razvoj u¢inkovite
gospodarske infrastrukture.

Krepitev konkurencnosti drzave. V tem okviru je bistvena reforma javne in drzavne

uprave, ki bi omogocila tudi ustreznejSo organiziranost za nacrtovanje in
spremljanje oziroma vrednotenje razvojne politike, ter zagotavljanje ve¢je razvojne
vloge javnih financ.

Politike za vkljuditev v notranji trg EU. Med politike za ucinkovito operativno

vkljuc¢itev v notranji trg EU spadajo predvsem ustrezne politike konkurence in
drzavnih pomoci ter ekonomskih odnosov s tujino.

Regionalno uravnotezen razvoj. Mehanizmi obsegajo splet Stevilnih politik, med

njimi regionalne politike, prostorsko nacrtovanje, zemljiSke politike, politike
razvoja podezelja, politike zaScite kulturne dedis¢ine in podobno, ki v povezavi s
povecano samostojnostjo regij pri spodbujanju lastnega razvoja zmanjSujejo

regionalne razlike v razvitosti.

' Politiko trga delovne sile in zaposlovanja v povezavi z migracijsko politiko, ki je tudi eden od segmentov
prehoda v druzbo znanja, bomo zaradi preobseznosti izpustili.
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4.2. POROCILO O RAZVOJU

4.2.1. Predstavitev porocila

Prvo porocCilo o razvoju (Porocilo) je bilo objavljeno leta 2002 in je bilo namenjeno
ugotavljanju izhodiS¢nega stanja. Za spremljanje SGRS (sprejete leta 2003) je namenjeno
Porocilo o razvoju 2003. Pomembno je z vidika ocenjevanja uspeSnosti drzave pri sledenju
trajnostnega razvoja in prikazovanja uspesSnosti krepitve v. SGRS opredeljenih razvojnih

dejavnikov oz. mehanizmov (Porocilo o razvoju, 2003: 7).

Nas bo predvsem zanimalo uresni¢evanje mehanizma prehoda v druzbo znanja. Pri izboru
kazalnikov, na katerih sloni Porocilo, je pomembno to, da so kar se da usklajeni s strukturnimi
indikatorji, ki jih je EU v istem Casu razvijala za spremljanje Lizbonske strategije. Drugace
izbor kazalnikov izhaja predvsem iz vsebine SGRS, podatkov, ki jih zagotavlja Statisti¢ni
urad Republike Slovenije (SURS) in ostalih virov (Porocilo o razvoju, 2003: 7). V
nadaljevanju navajamo seznam indikatorjev na znanju temeljece druzbe:

e Povprecno Stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva

e Delez prebivalstva s kon¢ano srednjo Solo

e Raba interneta

e Varni strezniki

e Stevilo raziskovalcev na tiso¢ aktivnih prebivalcev

e Delez inovativnih podjetij v predelovalnih dejavnostih

e Bruto domaci izdatki za R&R dejavnost (Porocilo o razvoju, 2003: 104).

4.2.2. Prehod v druzbo znanja

Razvite drzave s prehodom v novo tiso€letje stopnjujejo prizadevanja za krepitev kljucnih
dejavnikov, ki opredeljujejo na znanju temeljeCo druzbo in povecujejo konkurencnost
gospodarstev. Vsi trije dejavniki (izobrazevanje, raziskave, razvoj in inoviranje ter intenzivna
uporaba informacijsko-komunikacijskih tehnologij) so med seboj neloc¢ljivo povezani in samo
mocna povezanost med le-temi na vseh podroc¢jih daje dobre rezultate. Nato opozarjajo tudi

aktivnosti Evropske komisije (Poroc€ilo o razvoju, 2003: 32- 36).
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Prioritetne usmeritve na podrocju izobrazevanja in usposabljanja so naslednje:

povecanje celotnih vlaganj v izobrazevanje in usposabljanje,

zagotavljanje kvalitetnega izobrazevanja in usposabljanja na vseh ravneh
izobrazevanja,

dvig izobrazbene ravni odraslih in koncept vsezivljenjskega ucenja,

dvig pisnih spretnosti celotnega prebivalstva'”> ter njihova bolj enakomerna
regionalna porazdelitev,

povecanje odgovornosti in motivacije delodajalcev za izobrazevanje oziroma razvoj

sposobnosti zaposlenih (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, 2002: 166).

Prioritetne usmeritve na podrocju IKT so:

liberalizirati trg telekomunikacijskih storitev ob zagotavljanju varnosti poslovanja
udelezencev na trgu in privatizirati dominantnega operaterja,

¢imprej posodobiti telekomunikacijsko omrezje, predvsem s skupnimi vlaganji
privatnega sektorja, zunanjih investitorjev in drzave,

zagotoviti dostop do javnega telekomunikacijskega omrezja na osnovi odprtega
univerzalnega dostopa in zagotoviti medomreZne povezave,

omogociti hiter dostop do interneta po konkuren¢nih cenah celotnemu prebivalstvu
in posebej spodbujati dostop do posebne skupine (mladi, starejsi, invalidi),
ustanavljanje poslovno-podpornih mrez, ki bi na enem mestu ponujale vrsto
specializiranih storitev,

oblikovanje skladov tveganega kapitala, ki vzpodbujajo inovativnost in nastanek
podjetij, ki ponujajo nove tehnologije in storitve,

oblikovanje tehnoloskih parkov, v okviru katerih bodo delovala podjetja, ki
razvijajo podporo e-poslovanju, ter nove storitve,

pospesevanje elektronskega poslovanja,

pritegnitev neposrednih tujih investicij (Urad za makroekonomske analize in razvoj,

2002: 167-168).

12 Uspesen prehod v informacijsko druzbo v prvi vrsti narekuje najmanj 3. raven pismenosti, kar pomeni nujnost
dodatnega izobraZzevanja (Stare, Bucar, 2001: 101). Rezultati zadnjih raziskav so pokazali, da ve¢ kot 70%
odrasle populacije v Sloveniji ne dosega tretje ravni pismenosti, ki je potrebna za enakopravno udelezbo v
sodobni druzbi. Poglavitni razlog za zaostajanje Slovenije na podrocju pismenosti je neugodna izobrazbena
struktura prebivalstva in relativno nizka vkljucenost odraslih v izobrazevanje, poleg tega pa tudi pomanjkanje
spodbud in ukrepov za dvigovanje in ohranjanje ravni pismenosti v Zivljenjskem in delovnem okolju odraslih
(http://www.acs.si/projekti/001/rezultati.html, 5. 3. 2004).
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Prioritetne usmeritve na podrocju raziskav in tehnoloskega razvoja:

e spodbujanje vecjega raziskovalno-tehnoloSkega sodelovanja podjetij med seboj in z

raziskovalne sfero,

e povecanje absorbcijske sposobnosti za prenos tehnologije in inovacije,

e vecja vlaganja v raziskave in razvoj,

e razvoj raziskovalnih institutov in enot v zasebnem sektorju,

e razvoj spodbudnega okolja za tehnoloski razvoj,

e vkljuCevanje znanstveno—raziskovalnega potenciala Slovencev po svetu (Urad za

makroekonomske raziskave in razvoj, 2002: 168).

4.2.3. IzobraZevanje in usposabljanje

V spodnji tabeli prikazemo ugotovljene slabosti in izboljSanja na podro¢ju izobrazevanja in

usposabljanja druzbe znanja v Sloveniji, povzeto po Porocilu (2003).

Tabela 2: Ugotovijene slabosti in izboljSave na podrocju izobrazevanja in usposabljanja

UGOTOVITVE

SLABOSTI

Med prioritetnimi nalogami SGRS se ne izvajajo naloge:

- na podrodjih izobrazevanja odraslih, povecanje kvalitete izobrazZevanja,
vseziviljejnsko ucenje

- premalo sredstev se namenja v korist tericarnega izobrazevanja,
izobrazevanja odraslih, usposabljanja delovne sile

- neto vpisni koli¢nik za starejSe starostne skupine

SLO EU
30-39 et 3% 5%
>40 let 0,4 % 1,3%

- zaostajanje po deleZu prebivalstva starejSega od 25 let z zakljuceno
srednjo in terciarno izobrazbo za razvitimi drZavami, ter Ce$ko in
Poljsko

- koncdana terciarna izobrazba:

12,8% (1995) — 14,8 % (2002) ; razlog poCasnega povecanja je velik osip

pri Studiju
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- deleZ izdatkov za terciarno izobraZevanje

1995-2000.....1,1 in 1,2% BDP

1998 (EU in OECD).....1,3% BDP

- zmanjSuje se zaposlovanje iskalcev dela z niZjo izobrazbo

- izjemno hitri rasti Studentov v devetdesetih ni sledila rast javnih
sredstev za financiranje terciarnega izobraZevanja in ne rast Stevila
pedagoikega osebja"’

- pod evropskim povprefjem je stopnja vseZivljenjskega ucenja

"“(udelezba odraslih v izobrazevanju in usposabljanju)

IZBOLJSAVE | + vidni premiki pri izobraZevanju mladine:

16-19 let... 82% , 20 -24 let... 30,1% (1995)

16-19 let ...94,3%, 20-24 let...52,4% (2002)
+ povecanje povprecnega Stevila let Solanja delovnega aktivnega
prebivalstva v letu 2002 na 11,3 let
+ povecuje se zaposlovanje bolj izobraZenih iskalcev zaposlitve
+ velik del javnih izdatkov se namenja izobraZevanju

1995-2000 (SLO)..... 5,5 in 5,7 % BDP; vec kot je povprecje EU in
drzav OECD

Vir: Porocilo o razvoju (2003).

" To je pripeljalo do razprav o financiranju visokega $olstva in idej o uvedbi $olnin za redne $tudente (Porogilo o
razvoju, 2003: 37).

14 Za koncept vsezivljenjskega ucenja je znagilna potreba po nenehnem, celovitem obnavljanju in irjenju
znanja. Pri tem ni pomemben proces samo osnovno izobraZzevanje, temvec tudi neprestano izobrazevanje in
usposabljanje odraslega prebivalstva. Gre za vkljucevanje vsega prebivalstva v izobrazevanje in za odzivanje na
specifi¢ne izobrazevalne potrebe, kot jih narekuje trg dela in konkurencnost delovne sile. Predpostavlja se ve¢
fleksibilnosti glede tempa, prostora, vsebin in ¢asa Studija (npr. Studij na daljavo, fleksibilni Studij,...) (http://
www.wf.uni-1j.si/ncp/papers/informatika.doc, 17. 11. 2003).
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Indikatorja:

= Povprecéno Stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva

Slika 3: Stevilo zaposlenih z vijo in visoko izobrazbo po podrocjih dejavnosti v Sloveniji

(september 2002, v tisoc)"”
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Vir: Porocilo o razvoju (2003: 135).

Povprecno stevilo let Solanja delovno aktivnega prebivalstva raste. V letu 2002 je povprecje
znaSalo 11,3 let zaklju¢enega Solanja. Po posameznih podro¢jih dejavnosti imajo v povprecju
najvi§je Stevilo let Solanja zaposleni v izobrazevanju (13,5) in javni upravi (13,3). Na
delovno aktivnih z vi§jo in visoko izobrazbo (21,3%). Po podroc¢jih delovno aktivnih
prebivalcev z vi§jo in visoko izobrazbo si nato sledijo predelovalne dejavnosti (15,1%),
podrocja javne uprave (13,8%), poslovnih storitev (12,7%), zdravstva in socialnega varstva

(10,7%) ter trgovine (8,0%) (Porocilo o razvoju, 2003: 134).

1> A-kmetijstvo, lovstvo, gozdarstvo, B-ribistvo, C-rudarstvo, D-predelovalne dejavnosti, E-oskrba z elektriko,
plinom, F-gradbenistvo, G-trgovina, popravila motornih vozil, H-gostinstvo, I-promet, skladis¢enje, zveze, J-
finan¢no posrednistvo, K-nepremicnine, najem, poslovne aktivnosti, L-javna uprava, socialno zavarovanje, M-
izobrazevanje, N-zdravstvo, socialno varstvo, O-druge javne, skupne, osebne storitve.
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= Delez prebivalstva z vsaj srednjo $olo

Slika 4: Delez prebivalstva v starosti 25-64 let s koncano vsaj srednjo Solo v izbranih

evropskih drzavah v letu 2001
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Vir: Porocilo o razvoju (2003:137).

Kar se ti¢e terciarne izobrazbe v Sloveniji v zadnjih letith mo¢no zaostajamo za razvitejSimi
drzavami. Imamo veliko Stevilo Studentov, a je S$tevilo diplomantov relativno nizko.
Povprecno Stevilo let trajanja Studija je priblizno 6 let, poleg tega pa je zaznati tudi velik osip

1z terciarnega izobrazevanja (Porocilo o razvoju, 2003: 136).

Danes je v Sloveniji premalo znanja, da bi ustvarjali podjetja iz samih visoko izobraZzenih
nosilcev znanja, tvorili inovativne time in proizvajali izdelke med prvimi na svetu. Glavni
motor spreminjanja Slovenije bosta izobrazba in znanje, ki ju nosijo ljudje s seboj kot osebni

kapital (Kos, 2001: 253).

Ena izmed glavnih nalog Slovenije je, da bodo morale njene univerze postati toriS¢e novih
poti in novih znanj. Spremeniti se bo moral nacin delovanja univerz. Slediti bi morali
angleSkim in ameriskim univerzam, kjer Studentov nihc¢e ne sili v Studij. Vse ve¢ kot vse
prisile, daje poklic izobrazenim veliko prednost pri vseh vidikih organiziranega zivljenja.
Eden izmed razlogov, da delezi izpadlih Studentov pred koncem Studija niso veliki, lahko

najdemo v placevanju visokih Solnin (Kos, 2001: 253).
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NaSe gospodarstvo se je odlocilo za prihodnost z »mozgansko gnanimi industrijskimi
panogami«. To pomeni, da nove organizacije na timski osnovi in na omrezjih majhnih enot
potrebujejo visok delez znanja. Delovna sila bo morala obsegati prek polovice visoko
izobrazenih in desetino do osmino z doktoratom, kajti le tako bo sposobnost Slovenije lahko

vecja na novih kapitalisticnih prvinah (Kos, 2001: 252-253).

Slovenija se s ¢lanstvom v EU vkljucuje tudi v skupni evropski izobraZevalni prostor. EU je
na podrocju izobrazevanja in usposabljanja opredelila tako skupne cilje (izboljSanje kakovosti
sistemov izobraZevanja in usposabljanja, povecanje dostopa do izobrazevanja in usposabljanja
in odpiranje sistemov izobraZevanja ter usposabljanja v okolje), kot tudi akcijski nacrt za

njihovo uresnicitev v tem desetletju (Krasovec, 2003: 30).

Slovenija mora za doseganje zastavljenih nalog na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja

slediti trinajstim dolgorocnim strateSkim ciljem:

izboljSanje izobrazevanja in usposabljanja uciteljev in izobrazencev,

e razvijanje spretnosti za druzbo znanja,

e vsakomur zagotoviti dostop do informacijske in komunikacijske tehnologije,
e povecanje vpisa na naravoslovne in tehni¢ne programe,

e kar najbolje uporabiti vire,

e ustvariti odprto u¢no okolje,

e naj bo ucenje privlacnejse,

e zavzemanje za aktivno drzavljanstvo, enake moZnosti in socialno kohezijo,
e krepitev vezi z delovnim okoljem, raziskovanjem in §irSo druzbo,

e razvijanje podjetniskega duha,

e izboljSanje ucenja tujih jezikov,

e povecanje mobilnosti izmenjav,

e krepitev evropskega sodelovanja (KraSovec, 2003: 30).

Nove drzave ¢lanice bodo po Siritvi sooCene z »begom mozganov«. Komisija pri¢akuje v
povprecju 2-3% beg mozganov, saj najnovejSa analiza kaze, da bo v nekaterih drzavah
priblizno 10% najboljsih Studentov svojo priloZznost poiskalo v »starih drzavah clanicah«.
Najvecjo migracijo pricakujejo na Poljskem in v baltskih drzavah (6,3%), najmanjSo pa v

Sloveniji, na Cipru in Malti (www.evropska-unija.si/?p=102&id=1616, 27. 2. 2004).
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4.2.4. Uporaba IKT

V poglavju prikazujemo ugotovljene slabosti in izboljSave na podrocju uporabe

informacijsko- komunikacijske tehnologije v Sloveniji, kot so navedene v Poroc¢ilu (2003).

Tabela 3: Prednosti in slabosti na podrocju IKT

UGOTOVITVE

SLABOSTI - Uporabniki interneta (2003):
SLO...35%
EU....51%

- velik zaostanek Slovenije za povpre¢jem EU glede Stevila
racunalnikov na 100 uc¢encev v osnovnih in srednjih Solah

- potasneje se razvijata e-poslovanje'® in e- nakupovanje: leta 2001 je
samo 16 % aktivnih uporabnikov interneta v preteklih dvanajstih mesecih
opravilo vsaj en nakup preko interneta'’

- nizka stopnja rasti na podrocju Stevila osebnih racunalnikov (na 4
mestu med 10 drzavami osrednje in vzhodne Evrope)

- viSina izdatkov za IKT glede na GDP

SLO...1,4%
EU.....1,5%

IZOBLJSAVE |- Slovenija je za Estonijo najuspe$nej§a v rabi interneta med
bodoc¢imi ¢lanicami EU
- dostop do interneta od doma (2002)

SLO...36%
EU.....40%

- hitro naraScanje javno dostopnih tock (e-tock) v Sloveniji:
2001: 25 e-toc¢k na milijon prebivalcev

2002: 99 e-toc¢k na milijon prebivalcev

' V najbolj razvitih drzavah (npr. v ZDA, Kanadi, na Nizozemskem in v Singapurju) zelo hitro uvajajo
elektronsko poslovanje. Pri¢akujemo lahko, da bodo tudi mnoga elektronska podjetja prisiljena, da se povezejo s
svojimi partnerji doma in v tujini, ¢e bo Slovenija Zelela postati drzava, s katero se da poslovati na sodoben
nacin, to je elektronsko (Gricar, 1996: 196).

'" Glavne ovire za hitrejsi razvoj e-nakupovanja so prenizka dostopnost, prenizka informacijska izobrazenost,
nezaupanje v e-nakupovanje, negativne izkuSnje kupcev (npr. nevracanje kupnine za vrnjeno blago) ter
pomanjkanje informacij o postopku e-nakupovanja na spletni strani prodajalca (Porocilo o razvoju, 2003: 140).
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- 51-varnih streZznikov na milijon prebivalcev: ti so pomembni za
zagotavljanje zasebnosti podatkov, stroskov dostopa, zanesljivosti
sistemov in za razmah elektronskega poslovanja; zelo malo zaostaja za
povprecjem EU (52,2 varnih streznikov na milijon prebivalcev)

- Stevilo rac¢unalnikov na 100 prebivalcev (2001): Slovenija (25,3 na
100 prebivalcev) je popolnoma primerljiva s povprecjem EU (24,8)

- razSirjenost mobilne telefonije na 100 prebivalcev:

SLO...31,5

EU.....39,1
(Estonija...3%, Madzarska... 2,1%, Ceska... 1,9%)

Vir: Porocilo o razvoju (2003) in Bucar (2002: 4-5).

Indikatorja:

= Raba interneta

Slika 5: Delez gospodinjstev z dostopom do interneta 1999-2003

@51
S EU

2003

Vir: Ministrstvo za informacijsko druzbo. http://mid.gov.si, 4. 3. 2004.

Zadnji podatki kaZejo, da je v Sloveniji 45% delez gospodinjstev z dostopom do interneta,

povprecje EU pa je 49%.
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Slika 6: Stevilo osebnih racunalnikov na 100 prebivalcev — primerjava Slovenije s

kandidatkami za clanstvo v EU in EU
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Vir: Urad za makroekonomske analize in razvoj (2001: 39).

Po podatkih RIS-a (Raba interneta v Sloveniji) je bilo v Sloveniji 27 osebnih ra¢unalnikov na
100 prebivalcev, kar je skoraj 30 % veC kot leta 1998. V letu 1999 je bila Slovenija
popolnoma primerljiva z EU (Se celo malo nad povpre¢jem), hkrati pa je presegala vse
kandidatke za ¢lanstvo v EU. Okoli povpre¢ja EU se je vrednost Slovenije gibala tudi v letu

2000 (Urad za makroekonomske analize in razvoj, 2001: 39).

Slika 7: Stevilo uporabnikov interneta — primerjava Slovenije s kandidatkami za clanstvo v

EU in EU
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Vir: Urad za makroekonomske analize in razvoj (2001: 37).
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Stevilo aktivnih uporabnikov interneta (aktivni uporabniki so tisti, ki uporabljajo internet vsaj
enkrat tedensko) se je v Sloveniji v obdobju 1996-2001 povecalo za ve¢ kot Sestkrat.
Slovenija se je po letu 1998 zacela oddaljevati od evropskega povprecja: odstotek aktivnih
uporabnikov interneta je v EU dosegel 31%, v Sloveniji pa 19%. Pocasi zaostaja tudi za

Ciprom in Estonijo (Urad za makroekonomske analize in razvoj, 2001: 37).

= Varni strezniki

Slika 8: Stevilo varnih streznikov na milijon prebivalcev v letu 2000 — primerjava Slovenije s

kandidatkami za ¢lanstvo v EU in EU
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Vir: Porocilo o razvoju (2003: 141).

Kot je razvidno iz slike 8, je bilo leta 2000 v Sloveniji 51 varnih streznikov na milijon
prebivalcev, kar je priblizno toliko kot v povprecju v EU. Slovenija na tem podroc¢ju tudi
mocno presega povprecje kandidatk za vstop v EU (11,3 konec leta 2000). V dvanajsterici
teh drzav se uvrsca na tretje mesto za Estonijo (58,4) in Malto (59,6) (Porocilo o razvoju,

2003: 140).

V primerjavi z bodo¢imi ¢lanicami EU kaZe Slovenija razmeroma ugodno sliko v uporabi
IKT, v primerjavi z drzavami EU pa mora bolj pospesiti napredek na podroc¢ju uporabe IKT.
Slovenija mora predvsem znizati stroSke dostopa do interneta in uvajati nove infrastrukturne
resitve pri uporabi IKT, saj Stevilo uporabnikov interneta naras¢a z nizanjem stroskov dostopa

(Porocilo o razvoju, 2003: §9).
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4.2.5. Raziskave, tehnoloski razvoj in inoviranje

Na tem mestu predstavimo slabosti in izboljSave na podroc¢ju raziskav, tehnoloskega razvoja

in inoviranja, kot je razvidno iz Porocila (2003).

Tabela 4: Prednosti in slabosti na podrocju raziskav, tehnoloskega razvoja in inoviranja

UGOTOVITVE

SLABOSTI - na podro€ju vlaganj v raziskave in tehnoloski razvoj (R & TR)
Slovenija zaostaja za drZzavami EU in ne sledi s SGRS postavljene
potrebe po povecanju deleza raziskav in tehnoloSkega razvoja v BDP
do leta 2006 na okoli 2%
delez izdatkov za R & TR (2000) SLO.....1,52 % BDP
EU.....1,93% BDP

- Stevilo raziskovalcev na 1000 aktivnih prebivalcev (2000) — slika 9

SLO.....4,5 raziskovalca

EU..... 5,3 raziskovalca

Stevilo Poslovni | Vladni | VisokoSolski Zasebni
raziskovalcev sektor sektor sektor (v %) nepridobitni
(v %) (v %) sektor (v %)
1995 | 4897 28.6 32.8 35.9 2.7
1996 | 1189 30.5 352 314 2.8
1997 | 4022 34.0 34.8 28.4 2.8
1998 | 4285 34.0 35.0 28.8 22
1999 | 4427 34.8 34.1 29.5 1.6
2000 | 4336 31.8 34.5 30.9 2.8

Delez zaposlenih v poslovnem sektorju se je do leta 1999 poveceval, v letu 2000 pa se
je Stevilo raziskovalcev zmanjSalo. To je pomenilo odmik od prednostnih nalog
(povecati Stevilo raziskovalcev v gospodarstvu) na podro¢ju RRD, opredeljenih v

Nacionalnem raziskovalnem program, sprejetem leta 1995, in SGRS 2001-2006.
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- zniZanje Stevila inovativnih'® podjetij: stagniranje Slovenije na podro¢ju
vlaganj v R & TR in neucinkovitost obstoje¢ih mehanizmov za prenos
znanstvenih dosezkov zlasti v srednje velika (50-249 zaposlenih) in majhna

podjetja (manj kot 50 zaposlenih) (veliko podjetje: ve¢ kot 250 zaposlenih).

Delez inovativnih podjetij vi|iv %
predelovalnih dejavnostih 1994 -1998

SLO 32
EU 51

Najnovejsi podatki za Slovenijo, za obdobje 1999-2000, kazejo da se je delez

inovativnih podjetij v predelovalnih dejavnostih Se zmanjsal na 28% (glej sliko

10).

Podrocja predelovalne dejavnosti:

*delez najbolj zniZal: -proizvodnja elektricnih strojev in aparatov
-proizvodnja RTV, komunikacijskih naprav in

opreme

* deleZ najbolj povecal: -proizvodnja pisarniskih strojev in racunalnikov

-proizvodnja kovin
* najbolj inovativne dejavnosti: proizvodnja kemikalij in kemicnih
izdelkov, transportna in strojna industrija in proizvodnja elektri¢ne in

opti¢ne opreme.

'8 Za inovativna podjetja $tejemo tista, ki imajo veljavne patente za zaiito svojih izdelkov (Cas, 2000: 65). V
EU zascita patentov stane Stirikrat ve¢ kot na primer v ZDA. Razlogi za to so predvsem izjemno zapleteni
birokratski postopki in preverjanje patentov. Evropski ministri Se niso uspeli sprejeti dogovora o evropskem
patentu, ki bi najmanj prepolovil stroske patentiranja v EU (iz sedanjih 50.000 evrov na 25.000 evrov). To bi
predstavljalo kar precejSne znizanje, a bi bila cena patenta Se vedno veliko visja kot v ZDA ali na Japonskem
(http://www.evropska-unija.si/?p=102&id=1679, 12. 3. 2004).
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IZBOLJSAVE e po Stevilu raziskovalcev na 1000 aktivnih prebivalcev se
Slovenija uvri¢a pred viSegrajskimi drZzavami (Ceska,
Madzarska, Poljska, Slovaska) (glej sliko 9)

e povecanje vlaganj poslovnega sektorja: izvedel veC kot polovico
raziskovalno-razvojne dejavnosti (RRD), njegov delez se je
vseskozi poveceval, delez vladnega sektorja se je v zadnjih letih
zmanjSeval, pomen visokoSolskega sektorja, kot izvajalca

raziskovalno-razvojne dejavnosti pa je ostal nespremenjen

Visina izdatkov | 1999 2000
poslovnega sektorja za

izvajanje RRD

SLO 0,83 BDP 0,86 BDP
EU 1,25 BDP 1,26 BDP

Vir: Porocilo o razvoju (2003).

Indikatroji:

= Stevilo raziskovalcev na tiso& aktivnih prebivalcev

Slika 9: Stevilo raziskovalcev, izrazeno v ekvivalentu polne zaposlitve, na 1000 aktivnih

prebivalcev v Sloveniji, drzavah EU in visegrajskih drzavah
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Vir: Porocilo o razvoju (2003: 143).
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= Delez inovativnih podjetij v predelovalnih dejavnostih

Slika 10: Delez inovativnih podjetij glede na velikost podjetja v predelovalnih dejavnostih,

Slovenija in EU

Slovenija

O Majhna [ Srednja M Velika

SLO

Vir: Porocilo o razvoju (2003: 145).

Slovenija precej zaostaja za povprecjem deleza inovativnih podjetij v predelovalnih
dejavnostih za EU, kar smo Ze zapisali v zgornji tabeli. Delez inovativnih podjetij v Sloveniji
narasc¢a z velikostjo podjetja. V letih 1994-2000 je bilo razmerje med tremi velikostnimi
razredi podjetij glede na delez inovativnih podjetij v povpre¢ju naslednje: 1 (majhna): 2,3
(srednjevelika) : 4,2 (velika). V EU je bilo razmerje veliko bolj uravnotezeno: 1:1,3: 1,8. V
Sloveniji se inovativna dejavnost premalo izvaja v srednjevelikih in zlasti v malih podjetjih

(Porocilo o razvoju, 2003: 144).
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= Bruto domacdi izdatki za raziskovalno-razvojno dejavnost

Slika 11: Struktura virov financiranja bruto domacih izdatkov za R&R v Sloveniji

1986 01899 [ 2000
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Vir: Porocilo o razvoju (2003: 147).

V letih 1996-1999 se je struktura virov financiranja spreminjala ugodno, saj je delez
poslovnega sektorja narascal (od 49,1% na 56,9%). V letu 2000 se je poslovni sektor zacel
odmikati od prednostnih nalog raziskovalno-razvojnega podrocja, ki predvidevajo povecanje
vloge podjetniskega sektorja pri spodbujanju tehnoloskega razvoja. Investicije v R&R so se v

letu 2000 zmanjsale na 53,3% (Porocilo o razvoju, 2003: 146).

V Sloveniji je Se vedno zelo pere¢ problem preSibkega povezovanja med gospodarstvom in
raziskovalno-razvojno sfero ter med raziskovalnimi instituti. Prav tako je to tudi pereca tezava
drzav clanic EU. Evropska inovativnost bi se lahko bistveno izboljSala z mocnejSimi

9

. . . . 1 [
povezavami med univerzo in gospodarstvom. V 6. Okvirnem programu so namenili

pomembno vlogo prav inovativnosti. Eno izmed osnovnih nacel 6. Okvirnega programa, ki ga

' Program je namenjen podpori raziskovalnim in tehnoloiko razvojnim aktivnostim Evropske unije, drzav
pristopnic in kandidatk v ¢asovnem obdobju med letom 2002 in 2006. Program je usmerjen v izvajanje velikih
raziskovalnih projektov, raziskav na izbranih prioritetnih podrocjih, spodbujanje sodelovanja majhnih in srednje
velikih podjetij, spodbujanje mobilnosti raziskovalcev, integriranje raziskovalne infrastrukture ter tesnejse
mednarodno sodelovanje v nacionalnem, regionalnem, evropskem in svetovnem merilu. Seznamu upravicencev
obsega fizicne osebe, podjetja, univerze, raziskovalne inStitute, nevladne in neprofitne organizacije
(http://www.evropska-

unija.si/pages/evropska unija/financna_pomoc/sodelovanje programih_skupnosti 6 _okvirni_program_eu.html,
24.2.2004).
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bo morala upostevati tudi Slovenija, je povezovanje (»networking«) razlicnih akterjev
(raziskovalci, raziskovalni instituti, gospodarstvo) v raziskovalnem procesu (Porocilo o

razvoju, 2003: 142-143).

Razvite drzave skrbijo za vzpostavitev okolja, ki je naklonjeno inovativnosti in z razlicnimi
programi spodbujajo ustvarjanje inovacij in prenos rezultatov RRD v gospodarstvo. Na ravni
EU obstajajo naslednji programi: Povezovanje inovativnih evropskih regij, ustvarjanje in rast
visokotehnoloskih podjetij v fazi nastanka (»start-up«) in »spin-off« podjetij, povezovanje
investitorjev rizi¢nega kapitala in izvajalcev storitev povezanih s podjetnistvom (Porocilo o

razvoju, 2003: 144).

Slovenija mora za doseganje cilja opredeljenega v . SGRS 2001-2006, kjer je predvideno
povecanje vlaganj v raziskave in razvoj na okoli 2% BDP do leta 2006, nujno ve¢ pozornosti
nameniti inovativni dejavnosti. Pri tem se mora osredotociti predvsem na podporno okolje
(inStitucije, raziskovalna infrastruktura, zakonodaja), na mehanizme za prenos znanja in boljse

sodelovanje med raziskovalno in gospodarsko sfero (Porocilo o razvoju, 2003: 146).

Marko Kos (2000: 63-64) pravi, da so bili preseneceni nad izsledki raziskave o tehnoloSkem
stanju in donosnosti v gospodarskih panogah, saj je bila stagnacija v primerjavi z letoma 1994
in 1995 ocitna. Pomembno odkritje raziskave je bila izrazitejSa odvisnost poslovnih rezultatov
od vlaganja v raziskave in razvoj ter od nalozb v posodobitev in izobrazbo kadrov. »Podjetja,
ki vlagajo v R&R, imajo veliko boljse poslovne rezultate kot podjetja, ki R&R nimajo. Njihova
dodana vrednost je vec kot za pol visja, zato so tudi njihove nalozbe vecje, kar pomeni, da so

tudi dolgorocno stabilnejsa in usmerjena v prihodnost. Njihove perspektive so boljse.«

Raziskava tehnoloskih in poslovnih rezultatov kaze, da mora management osredotociti na
naslednje ukrepe, Ce Zeli povecati svojo konkurencnost in zviSati prodajne cene:
e povecanje nalozb v R&R za mnogokratnik 6 do 8,
e zelo intenzivno pospesiti izobrazevanje zaposlenih za vecji delez visoke in visje
izobrazbe,
e okrepiti patentiranje in s tem zaS¢ito nasih izdelkov pred tujimi,
e zasnovati nacrte za razvoj novih izdelkov zlasti v vrhunski tehniki in vis§jevredni

tehniki, ki dosegajo visjo dodano vrednost in ve¢jo donosnost kapitala in sredstev,
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e pospesiti posodabljanje osnovnih sredstev in
e izvajati organizacijske spremembe in notranje preobrate v podjetjih, kjer so odpori
proti zacrtani strategiji managementa preveliki, za kar mora management pridobiti

podporo nadzornih svetov (Manager, 2000: 66).

Kos (1998: 42-43) navaja, da je za dvig Slovenije na evropsko inovacijsko dinami¢nost
potrebno povedanje usmerjenih raziskav na podlagi soglasja z gospodarstvom. Stevilo
raziskovalcev v vladnem sektorju in njihov prehod v gospodarstvo se mora zmanjsati, vse
dokler ne bo v vladnem sektorju 10 odstotkov, na univerzah 26 odstotkov in v gospodarstvu
okrog 64 odstotkov osebja R&R. Gibanje R&R moramo prilagoditi razmerjem v drZavah EU,
nosilci ponudb za konkuriranje pri proracunskih sredstvih pa morajo biti podjetja iz

gospodarstva v sodelovanju z instituti in univerzo vladnega sektorja.

Cilj direktiv EU je tudi, da se dosezeta ve¢je zaposlovanje in gospodarska rast preko podjetij,
ki se usposabljajo za razvoj in inovacije izdelkov. S tem bomo dosegli potrebno selekcijo

podjetij in nastajanje novih. V slovenskih razmerah je to »nova ekonomija« (Kos, 2000: 66).

Ferfila (1999: 217) navaja, da so pomembne tudi informacije o tem, kateri gospodarski
sektorji prispevajo najve¢ k BDP. V ZDA je bil delez storitvenega sektorja v letu 1993 72,6%,
v drzavah EDU je znasal 67,9%, na Japonskem pa 61,7%. Te drzave bodo krojile

gospodarsko in politicno prihodnost sveta.

4.3. SLOVENIJA V EU

4.3.1. EkonomskKi in socialni vidik preobrazbe v informacijsko druzbo znotraj EU

EU se ze dolgo zaveda pomembnosti prehoda drzav ¢lanic v informacijsko druzbo, ki bodo
prinesle gospodarske, druzbene in socialne spremembe in s tem dvig konkuren¢nosti
celotnega gospodarstva. PrihajajoCa informacijska druzba bo v znamenju poveCane vloge
znanja, poudarku na vseZivljenjskem izobrazevanju posameznikov, nara$¢anju vloge
informatike in storitvenega sektorja, informatizaciji poslovanja in liberaliziranega trga

telekomunikacij (Muzerlin, 2000: 3).
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4.3.2. Evropski dokumenti pomembni za uvajanje informacijske druzbe

o [993: Porocilo z naslovom »Rast, konkurencnost in zaposlovanje: izzivi in poti za
vstop v 21. stoletje« oz. Bela knjiga. Porocilo poudarja pomen prehoda v
informacijsko druzbo, pomen vzpostavitve evropske informacijske infrastrukture,
katere cilj je vzpostavitev ekonomske rasti, konkuren¢nosti ter zagotovitve novih
delovnih mest in trziS¢ (Muzerlin, 2000: 4).

e ]994: Porocilo z naslovom »Evropska unija in globalna informacijska druzba —
priporocila Evropskemu svetu« oz. Bangemannovo porocilo®. Poroéilo je vizija
evropske informacijske druzbe. Nove tehnologije in nove storitve bodo na
gospodarskem podrocju povzrocile povecanje storilnosti in omogocile razvoj novih
proizvodov in storitev (Zurga, 2001: 68).

o 1996: »Zivijenje in delo v informacijski druzbi: prednost ljudem« (zelena knjiga).
Porocilo obravnava socialni vidik vkljucevanja v informacijsko druzbo. Podvomi o
samem vplivu informacijske tehnologije na Zivljenje in delo ljudi (Muzerlin, 2000: 4).

o [997: »Globalna informacijska omreZja« (Bonnska deklaracija). Deklaracija daje
poudarek odpiranju poti prostemu pretoku informacij v EU in elektronskemu
poslovanju. Poudarjen je prehod elektronskega poslovanja na internet in spremljajoce
se storitve (Zurga, 2001: 68).

o [997: Zelena knjiga o zblizevanju telekomunikacijskega sektorja, javnih medijev in
informacijske tehnologije in njenem vplivu na drZavne pravne predpise — Na poti v
informacijsko druzbo (gradivo, znano pod imenom Zelena knjiga o zblizevanju®'). V
tem porocilu je poudarjen pomen zdruzevanja informacijsko — tehnoloskih storitev,
kot so informacijske tehnologije, javni mediji in telekomunikacije. Poleg
gospodarskega pomena integracije so poudarjene tudi socialne in druZzbene
spremembe, ki jih bo prineslo zdruZevanje. Potrebno bo vzpostaviti ustrezne zakonske
okvire, ki bodo ugodno vplivali na zaposlovanje, rast, izbiro za potrosnike in kulturno
raznolikost Evrope (Muzerlin, 2000: 5).

o 1999: eEvropa — informacijska druzba za vse. Osnovni namen dokumenta je priblizati
prednosti informacijske druzbe vsem prebivalcem Evropske unije. Klju¢ni cilji

eEvrope so:

%% Bangemann M.et al: Europe and the Global Infomration Society — Recommendations to the European Council.
Evropska komisija, Bruselj, 1994.

! Green Paper on the Convergence of the Telecommunications, Media and InformationaTechnology Sectors,
and the Implications for Regulation. Evropska komisija, Bruselj, 1997.
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o moznost dostopa do omrezja za vsakega prebivalca, Solo, podjetje in

administracijo in s tem vstop v digitalno obdobje,

o ustvariti raCunalni$ko pismeno Evropo in

o zagotoviti, da proces uvajanja informacijske druzbe ne bo izkljuceval

posameznih socialnih skupin, da bo gradil zaupanje potroSnikov in da bo

pospesSeval socialno kohezijo. Evropska komisija v Sporocilu navaja tudi

prioritetna podrocja, ki bodo omogocila, da bo prehod v informacijsko druzbo

¢im bolj gladek:

evropska mladina v digitalno dobo: dostop do interneta in novi
multimedijski  pripomocki za  vzpostavitev novega nacina
izobraZevanja, primernega informacijski druzbi

poceniti internetni dostop: potrebno je povecati konkurenco med
ponudniki storitev

pospesevanje elektronskega poslovanja (e- poslovanja)

hitrejsi dostop do interneta za Studente in raziskovalce: zagotoviti
hitrej$i dostop do interneta s ciljem povecati moznosti za raziskovanje
in delo v skupinah

pametne kartice za elektronski dostop: vzpostavitev Siroke evropske
infrastrukture za ¢im vec¢jo uporabo (npr. varen elektronski dostop do
zdravstvenih storitev, elektronskega nacina plaCevanja, mobilnega
interneta,...)

tvegani kapital za mala in srednje velika podjetja s podrocja visokih
tehnologij: odstranitev ovir za vzpostavitev evropskega trga za tvegani
kapital, obseg tovrstnega financiranja pa naj bi se vsaj potrojil
participacija invalidov v informacijski druzbi: razvoj informacijske
druzbe mora potekati tako, da bo mozno vklju¢evanje invalidnih oseb z
vsemi njihovimi specifi¢nimi potrebami

on-line zdravstveno varstvo: zagotoviti evropskim drzavljanom z
uporabo »pametne kartice« moznost varnega dostopa do pacientovih
informacij na omrezju

inteligenten transport: varnejsi in bolj u€inkovit transport ob uporabi

informacijskih tehnologij
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»  on-line vlada: zagotoviti lazji in hitrejSi dostop evropskih drzavljanov
do osnovnih povezav z javnim sektorjem preko omrezja (Kmet, 2001:
16).

o 2001: Akcijski nacrt eEurope Plus (2001). Nacrt so pripravile drzave kandidatke s
podporo Evropske komisije. Dokument odraza predvsem prednostne cilje in smotre
eEurope in predlaga ukrepe, ki se nanaSajo na specifi¢ni polozaj kandidatk (Kmet,
2001: 25)

o 2002: Akcijski nacrt eEurope Action plan 2002. V tem nacrtu Evropska komisija
opredeljuje akcije, s katerimi bi dosegli svoje cilje predvidene v »eEurope«, doloca

metode za doseganje ciljev in tudi nosilce posameznih akcij (Kmet, 2001: 16).

4.3.3. Lizbonska strategija

Clanice EU so ob koncu 20. stoletja v Lizboni sprejele strategijo, katere namen je
vzpostavljanje in delovanje na znanju temeljecega gospodarstva. S tem naj bi EU postalo
visoko globalno konkuren¢no gospodarstvo do konca prvega desetletja 21. stoletja. Ker
Slovenija pristopa k EU, se bo morala »stopiti« v evropsko informacijsko druzbo, sodelovati
pri uresniCevanju skupnega evropskega raziskovalnega prostora, zastaviti vsezivljenjsko
izobrazevanje, povecati BDP za R&R na 3% (dve tretjini teh sredstev naj bi prispeval zasebni

sektor) itd...(http://www.ustanova-szf.si/informacije603.htm, 17. 11. 2003).

Investicije, konkurencnost in dejavno vkljuevanje starejSe populacije so letoSnje kljucne
naloge Evropske komisije. Komisija je zato na zacetku tega leta pozvala evropske drzave, naj
naredijo ve¢, da bodo do konca desetletja izpolnile ambiciozne gospodarske cilje, ki so si jih
postavile same. Opozorili so tudi na povprecno stopnjo nezaposlenosti v EU, ki je kar 8%. To
pomeni, da je brez dela kar 14,2 milijona za delo sposobnih ljudi (http://www.evropska-

unija.si/?p=103&datum_novica=20040121, 21. 1. 2004).

Voditelji treh najmoc¢nejSih evropskih drzav (Francije, Nemcije in Velike Britanije) so v
februarju na srecanju v Berlinu pozvale k ustanovitvi polozaja podpredsednika komisije z
izkljuéno odgovornostjo za vprasanja gospodarske reforme. Ta oseba naj bi na tem polozaju
skrbela za uresni¢evanje lizbonske strategije in koordinacijo s komisarji tistih resorjev, ki so
Se posebej pomembni za njeno uresni¢evanje. Imela bi tudi besedo pri vseh pobudah EU, ki bi

lahko vplivale na cilj lizbonske strategije. Voditelji so namre¢ v skupni izjavi Unijo opozorili,
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da ne dosega ciljev, ki si jih je zadala. Menijo tudi, da bo brez vecjih vlaganj v raziskovanje,
razvoj in izobraZevanje Evropa vedno bolj zaostajala za ZDA. Velikemu Stevilu ostalih drzav
in Evropski komisiji ta ideja o podpredsedniku komisije ni najbolj pri srcu, saj je to ideja

»velike trojice« (http://www.evropska-unija.si/?p=102&id=1579, 19. 2. 2004).

Evropska komisija je v zacCetku marca predstavila tudi nacin za spodbujanje podjetnistva v
naslednjih dveh letih, ki ga predstavljajo predvsem boljsi pogoji financiranja, zmanjSevanje
birokratskih postopkov in bolj podjeten pristop. V Evropi je kaksnih 25 milijonov majhnih in
srednje velikih podjetij, ki zaposlujejo priblizno dve tretjini vseh evropskih delavcev. Trend
odpiranja novih podjetij pa je zelo slab. V zadnjih treh letih so nova podjetja odprli le Stirje
odstotki Evropejcev, v ZDA na primer enajst odstotkov Ameri¢anov (http://www.evropska-

unija.si/?p=102&id=1638, 3. 3. 2004).

Voditelji Unije se bodo kmalu zbrali na pomladanskem vrhu Unije in njem razpravljali
predvsem 0 uresnicevanju lizbonske strategije (http://www.evropska-

unija.si/?p=102&id=1641, 3. 3. 2004).

Lizbonska strategija je bila oblikovana hkrati s slovensko SGRS, s podobnimi razvojnimi cilji
in dejavniki. Prvi izziv, s katerim se bo Slovenija sreCala, je preveriti usklajenost svoje
nacionalne strategije z evropsko in hkrati ohraniti skrb za specifi¢ne nacionalne razvojne
poudarke. Drugi izziv za Slovenijo predstavlja oblikovanje nove nacionalne strategije po letu
2006. Ta bo osnova za vkljuevanje Slovenije v strukturno politiko EU v naslednjem
obdobju. Glede na optimisticna pricakovanja zmanjSevanja razvojnega zaostanka na
gospodarskem podrocju, naj bi bila strategija po letu 2006 Se bolj celovita in naj bi izhajala iz
dolgoro¢nejse vizije ciljev. Za tak razvoj bo seveda pomemben dialog, v katerega bodo

vkljuceni vsi relevantni druzbeni akterji (Porocilo o razvoju, 2003: 86).

4.4. POLITIKA RAZVOJA INFORMACIJSKE DRUZBE V SLOVENIIJI

4.4.1. Usmeritve in cilji razvoja informacijske druzbe v Sloveniji

Slovenija aktivno posega na podroc¢je informacijske druzbe Sele v zadnjem casu. Politika se je

na tem podro¢ju sprva omejila predvsem na sektor telekomunikacij. V nadaljevanju bom

predstavila pregled dosedanjih usmeritev in ukrepov na tem podrocju (Kmet, 2001: 24-25):
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Nacionalni program razvoja telekomunikacij. Program predvideva uskladitev
slovenske zakonodaje z evropsko, njegov glavni cilj pa je spodbuditi hitrejsi razvoj
telekomunikacij v Sloveniji, da bi dosegli povpre¢no razvitost v Evropski uniji.
Sistemski ukrepi, potrebni za spodbujanje razvoja telekomunikacij, so predvsem
liberalizacija, privatizacija in izobrazevanje. Program izpostavlja tudi socialni vidik
telekomunikacij in sicer predvideva zadovoljevanje potreb na podezelskih in manj
razvitih podrocjih ter oseb s posebnimi potrebami.

politike razvoja informacijske druzbe. PospeSen prehod v informacijsko druzbe
postavlja med temeljne mehanizme za doseganje ucinkovitega gospodarskega
razvoja.

Akcijski nacrt eEurope Plus. Pomemben premik pri uvajanju informacijske druzbe
je bil storjen z ustanovitvijo Ministrstva za informacijsko druzbo (v nadaljevanju
MID). Najpomembnejsi sektorski dokument na tem podro¢ju je bil osnutek
Akcijskega nacrta eEurope Plus 2001 (glej poglavje 4.3.2.), ki je bil tudi v veliko
pomoc pri oblikovanju strategije.

Strategija e- poslovanja v javni upravi RS. Gre za uvajanje e-poslovanja v javni
upravi RS za obdobje od leta 2001 do 2004.

E-projekti. V Sloveniji se odvija vrsta e-projektov, kot so e-Sole, ki omogocajo
prost dostop do interneta, informatizacija zdravstva ipd.

Strategija RS v informacijski druzbi (2003): Slovenija je s tem naredila pomemben
korak za prehod v informacijsko druzbo. Strategija se nanaSa na razvoj nase drzave
na ozjem podro¢ju telekomunikacij, kot tudi na razvoj informacijske druzbe
oziroma druzbe, ki temelji na znanju. Osredotocena je na neposredne storitve
informacijske druzbe za drzavljane, izvedbeni okvir pa sledi akcijskemu nacrtu

eEurope+. Konkretna nosila podrocja strategije so:

1. PoveCanje dostopnosti informacijsko-komunikacijske infrastrukture z
zagotavljanjem ustrezne regulative;

2. Povecanje sodelovanja med izobrazevalno raziskovalnimi ustanovami in
gospodarstvom na podroc¢ju IKT;

3. Ustvarjanje pogojev za razvoj »intelektualno intenzivnih« gospodarskih

dejavnosti (IKT industrija);
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4. Uporaba IKT v Solskih in izobrazevalnih ustanovah;

5. Omogocanje dostopa do storitev informacijske druzbe najSirSemu krogu
prebivalcev in ustvarjanje novih nacinov dela;

6. Oblikovanje digitalnih vsebin na kulturnem in §irSem druzbenem podrocju
ter s tem ohranjanje kulturne dedis¢ine in jezika;

7. Intenzivno uvajanje elektronskih storitev v javni upravi ter omogocanje
elektronskega poslovanja javne uprave z drzavljani in gospodarstvom;

8. Uvajanje lokalnega poslovanja na ravni lokalne samouprave;

9. Zagotavljanje vkljucenosti vseh prebivalcev in zmanjSevanje digitalnega

razkoraka (http://mid.gov.si, 4. 3. 2004).

Indikatorji informacijske druzbe kazejo na nekaterih podrocjih zaostajanje Slovenije za EU,

na drugih se kaze primerljivost in prednost (glej poglavije 4.2.4.).

4.4.2. Razvojne priloZnosti

Precej dobro razvita infrastruktura, razmeroma dobro raziskovalna sfera, hitro uc¢ljivi kadri in
geografska blizina razvitega sveta so le nekatere prednosti Slovenije pred vecino drzav na
prehodu®. Njena konkurenéna sposobnost na trgu EU se je najbolj povecala pri ra¢unalniskih
storitvah (v skupnem uvozu racunalniskih storitev se je njen delez povecal z 0,13% v letu
1995 na 0,61% v letu 1999). Stevilo podjetij, ki se ukvarjajo s telekomunikacijami in
informatiko, je v letu 2000 preseglo Ze tiso¢ gospodarskih druzb (1995: 308; 2000: 1203)
(Bucar, 2002a: 23).

Slovenija bi lahko svojo razvojno priloznost Se bolj izkoristila z »vprego« sektorja IKT v
gospodarski razvoj Slovenije. Za izkoriS€¢anje potenciala informacijskih tehnologij je nujno
celovitejSe spodbujanje dimenzije prehoda v informacijsko druzbo. Preve¢ je medsebojne
konkurence med hitro rasto¢imi racunalniS$kimi podjetji. To pomeni, da je zelo tezko
oblikovati lobi IKT, ki bi lahko vplival na gospodarsko politiko. Prav tako je zaznati

pomanjkanje kadrov in tujih strokovnjakov. Pozitiven korak je bil ustanovitev MID, a mu za

2 Poleg tega lahko poudarimo, da je bilo ¢lanstvo v EU vseskozi kljuéna prioriteta slovenske zunanje politike.
Zraven je bil prisoten tudi Sirok konsenz politi¢ne elite, za katero je ¢lanstvo v EU sovpadalo z Zeljo po razvoju
Slovenije v demokrati¢no, varno in ekonomsko uspesno drzavo. Za proces evropeizacije, ki je kot nekaksen
sinonim za »vracanje v Evropo«, lahko recemo, da je zapolnil praznino, ki je nastala po propadu komunisti¢ne
ideologije in razdruzitvi z Jugoslavijo (Boh, Fink Hafner, 2003: 1185).
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enkrat (zaradi pomanjkanja sredstev, premalo kadrovskih sposobnosti in obilico nalog na
podro¢ju telekomunikacij) Se primanjkuje moc¢i za povecCanje vloge sektorja IKT v

nacionalnem gospodarstvu (Bucar, 2002a: 24).

5. SLOVENIJA V RAZMERAH NOVE EKONOMIJE

5.1. RAZVOIJNI CILJI RAZLICNO RAZVITIH DRUZB

Postavlja se nam vprasanje, s kakSnimi vzvodi se lahko manj razvita gospodarstva
nadpovpre€no uspes$no razvijajo in s tem dohitevajo razvitejSe. Kot pravi nobelovec S.
Kuztnets (v Socan, 2001b: 88) »/t/iste druzbe, ki so sposobne obvladovati in uporabljati

sodobne tehnologije in inovirati, imajo razvojne prednosti pred drugimi, je bistvo odgovora.

V novi ekonomiji so gospodarstva stabilna in vse bolj uporabljajo in obvladujejo
informacijske tehnologije, pospeSeno povecujejo znanje in s tem uspeSno prenavljajo
gospodarstvo in druzbo. To omogoca nadpovprecno uspeSen tehnoloski, gospodarski, ter
druzbeni (trajnostni) razvoj (SocCan, 2001b: 88). Drzave, katerim je uspelo obdrzati
nadpovprecno uspesSen razvoj v daljSem obdobju, so naslednje: Nemcija, Japonska, Azijski
tigri, manjSe srednje- in severno-evropske drzave ter v najnovejSem obdobju ponovno ZDA.
Njihova uspesnost temelji na dveh temeljnih vzvodih:

e prilagajajo se sodobni tehnoloski, gospodarski in druzbeni ureditvi razvitega sveta
n,

e znotraj same druzbe so sposobne razviti politicno voljo, mo¢ in konsenz vseh
socialnih partnerjev za ustvarjanje ustreznega okolja, v katerem trajno krepijo
cloveske, tehnoloske, inovacijske, naloZzbene in druge razvojne potenciale v
podjetjih, gospodarstvu in celotni druzbi za doseganje zastavljenih strateskih

razvojnih ciljev (Cerneti¢, 2002: 480).
Po mnenju Soc¢ana (2001b: 89) je najhujSa oblika ogroZanja dolgoro¢ne razvojne uspeSnosti

neke druzbe pomanjkanje konsenza socialnih partnerjev ali celo volje sposobnosti same

oblasti za oblikovanje dolgoro¢ne vizije razvoja.
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Sloveniji in ostalim zmerno razvitim gospodarstvom omogoca nadpovprec¢no razvojno
uspesnost na eni strani hitro uvajanje celovite infrastrukture (od intelektualne, informacijske,
institucionalne in materialne), ter na drugi velika vlaganja v tehnolosko-inovacijsko prenovo
programov in gospodarskih druzb. Vsem tem drzavam ni uspel prehod samo z lastnim

kapitalom, ampak tudi z neposrednimi tujimi nalozbami* (So&an, 2001: 91).

Kot pravi Socan (2001b: 91), »/r/azvite druzbe odlikuje ucinkovita infrastruktura
izobraZevanja«. Vlaganja v celovito znanje (izobrazevanje, R&R ter razli¢na usposabljanja
zaposlenih, brezposelnih ter poslovnih funkcij in podjetij) se gibljejo praviloma:

e 5% BDP pri nerazvitih druzbah

e nad 5 do 10% pri zmerno razvitih druzbah (Slovenija vlaga 8,5%)

e ternad 10 do 15% in vec€ pri zelo razvitih druzbah .

Slika 12: Viaganje v cloveski kapital glede na razvitost:

% BDP
A - izobrazevanje — 20%
B
b1 - raziskave - vlada 459,
I 0
b2 - razvoj - gospodarstvo
C - usposabljanje ’ L —10%
.m.;v":_\‘_gs_;_'.._::;_-.v.\._. bz
B..o-—-—-'" b1
N — 5%
% | i |
1.000 5.000 12.000 20.000 >20.000
Zacetni Pospesena Intenzivno Razvojno  Prevlada programov
razvoj industrializacija prestrukturiranje dozorevanje z visoko DV

BDP/pc (8)
Vir: So¢an (2003: 121).

2 Drzave v prehodu so se v obdobju prehoda srecale z mnogimi tezavami. Ena od njih je bila tudi znatno
upadanje nalozb. Glavni razlogi za tako upadanje so bile nizka raven gospodarstva, pokrivanje proracunskih
primanjkljajev, majhen obseg neposrednih tujih nalozb in izjemno visoke investicijske stopnje v ¢asu drzavnega
socializma. Za nadomestitev neustreznih tehnologij bo potrebno nalozbe nedvomno povecati (Ferfila, 1997:
190).
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Graf prikazuje usmeritev vlaganja v znanje** ter osnove za prenos znanja (IKT) od najmanj do
najbolj razvitih druzb, izrazen v delezu vlaganj v BDP teh drzav. V drzavah konsenza, v
visoko razvitih ¢lanicah EU ter drugih visoko razvitih druzbah znaSa ta delez med 20 do 25%
BDP. V zmerno razvitih druzbah (sem spada tudi Slovenija in vecino drzav kandidatk)
znaajo ta vlaganja med 8 in 16% (Slovenija 12,8%, Madzarska in Ceska Ze nad 15%). Zelo

opazno je, da z nara§¢anjem razvitosti naraSca deleZ vlaganj v znanje (So¢an, 2003: 120).
V spodnji tabeli je prikazana struktura vlaganj v ZDA in EU. V Sloveniji bi morali za tak
dosezek bistveno povedati konsenz socialnih partnerjev® in bistveno ve¢ vlagati v programe,

ki zahtevajo visoko kvalificirana in razvojno zahtevna delovna mesta.

Tabela 5: Neotipljiva ekonomija (angl. »Intangible Economy«)

Usposabljanje posameznikov, podjetij in druzbe

1. Raznovrstne oblike ucenja in usposabljanja odraslih

. Usposabljanje zaposlenih in brezposelnih

. Usposabljanje managementa in nosilcev upravljanja

. Usposabljanje tehni¢nih in drugih strokovnih kadrov

. Krepitev poslovnih funkcij in obvladovanja logistike podjetja

. Uveljavljanje intelektualne lastnine, posebej Se blagovnih znamk

. Uvajanje interneta v Sole, podjetja, javno upravo in druge institucije

. Razvijanje mrez sodelovanja

O o | O] | K| W N

. Spodbujanje inovacij

10. Spodbujanje intelektualnih in razvojnih storitev

11. Ustanavljanje svetovalnih in ekspertnih skupin

12. Uvajanje standardov in certifikatov, poslovne odli¢nosti

13. Razvijanje storitev zelo razvitih tehnologij

14. Komunikacijske aktivnosti: krepitev prepoznavnosti, pozitivne podobe in ugleda druzbe, drzave, regij,

podjetij in institucij v globalni druzbi

Vir: Socan (2001b: 93).

# Vlaganja v znanje zajema celotne izdatke za izobraZevanje. Za celovite raziskave in razvoj, za usposabljanje
posameznikov, podjetij in institucij gospodarstva, uprave in civilne druzbe ter vlaganja v IKT (Socan, 2003:
120).

» Konsenz socialnih partnerjev je kvalitetna znagilnost visoko urejenih druzb, kjer vsi socialni partnerji
podpirajo vizijo in strateSke cilje drzave. Skupna pripadnost dolo¢enim razvojnim prednostim vsem ponuja
izboljSanje polozaja v nekem srednjero¢nem in dolgoroénem obdobju. Ta konsenz je seveda neobhoden pri
osnovi za novo kvaliteto druzbe npr. izgrajevanje informacijske infrastrukture, konkuren¢nost podjetij na osnovi
vrhunske usposobljenosti, znanja in razvojne kulture celotnega kolektiva,... (Socan, 2001: 4).
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Vlaganja v »intagibles« postajajo vse bolj odlocilna, saj omogocajo obvladovanje sodobnih
tehnologij in ucinkovitost podjetij, gospodarstva, javne uprave, drzave ter druzbe kot celote.
Razvite druzbe pri tem najbolj odstopajo od manj razvitih, saj vlagajo v te oblike znanja od 4

do 7% BDP; Slovenija le 1% (Soc¢an, 2001b: 92).
5.2. PRIMERJALNI STRATESKI RAZVOJNI CILJI SLOVENIJE

Prva naloga, ki jo mora drZava narediti, ¢e zeli vi§jo raven razvitosti, je zastavitev realnih
strateSkih ciljev. To pomeni delati »prave stvari« glede na stopnjo druzbene, gospodarske in

tehnoloske razvitosti (Cerneti¢, 2002: 480).

Slovenija je po kriterijih Mednarodne banke za obnovo in razvoj (WB) Ze leta 1999 dosegla
spodnji prag razvitih drzav z 10.000 ameriskih dolarjev na prebivalca. Za sodobno razvitost
bo morala Se precej narediti na podrocju intelektualne in informacijske infrastrukture, saj je v
informacijski druzbi samo srednjeSolska izobrazba minimalna osnova za obvladovanje

tehnologij (Socan, 2001: 93).

Clanice CEFTA®® so v devetdesetih letih vpisovale med 70 in 90% generacije v srednje ole.
Od zaletka osemdesetih let do sredine devetdesetih se je povecal vpis z nekaj 10% na dobrih
20% (v Sloveniji na 28%). Vse to kaze na ne Se dovolj razvito izobrazevanje odraslih,
medtem ko vse ¢lanice EU razen Italije, Gréije in Portugalske, vpisujejo celotno generacijo v
srednje Sole. V EU velja dokoncanje redne srednje Sole kot standard obveznega izobrazevanja
v drzavah ¢lanicah. Slovenija in nekatere drzave CEFTA so ta standard Ze sprejele, samo so

Se zelo dale¢ od njegove uresnicitve v praksi (Soc¢an, 2001b: 94- 95).

26 pogodbenice CEFTE (Srednjeevropski sporazum o prosti trgovini): Ceska republika, Republika Madzarska,
Republika Poljska, Slovaska republika, Republika Slovenija (pristopila 1. januarja 1996), Romunija (pristopila 1.
julija 1997), Republika Bolgarija (pristopila 1. januarja 1999), Republika Hrvaska (pristopila 1. marca 2003).
Cefta je najpomembne;jsi vecstranski sporazum o prosti trgovini na obmocju srednje in jugovzhodne Evrope. O
njegovem pomenu govori tudi dejstvo, da se predsedniki vlad pogodbenic CEFTE od leta 1994 dalje sestajajo
letno (http://www.uvi.si/cefta2003/slo/cefta/, 28. 2. 2004).
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Tabela 6: Primerjava me vilaganji drzav EU in CEFTA

Osnova gospodarstva in EU (% BDP) CEFTA (% BDP)
druzbe, ki temeljita na znanju
Solstvo 4,5-17,0 4,0 - 6,0
Raziskave in razvoj 1,5-3.,5 05-1,5
"Intangibles" 3,0-7,0 05-1,5
IKT 4,5-8,0 2,0-5,5
Skupaj 15,0 - 25,0 8,0-13,0

Vir: Prirejeno po So€an (2001: 2).

Vecina pridruzenih ¢lanic in drugih drzav v prehodu vlaga absolutno premalo v tiste razvoje
potenciale, ki ustvarjajo osnovo gospodarstva in druzbe, ki temeljita na znanju. Ta vlaganja v
drzavah EU znaSajo med 15% do 25% BDP, v pridruzenih ¢lanicah pa samo med 8% in 13%
BDP.

V obdobju razvojne preobrazbe iz zmerne v veliko razvitost se bodo Slovenija in ostale
drzave CEFTA morale opraviti tri osnovne strateSke naloge:
e prilagoditev aktivnega prebivalstva za komuniciranje in delo v informacijski druzbi,
e uvajanje sodobne in celovite infrastrukture za uc¢inkovito in racionalno proizvodnjo
ter uspesno integriranje v EU,
e pospeseno tehnolosko-inovacijsko preobrazbo programov podjetij, s ¢imer bodo v
obdobju ene do poldruge generacije povecale dodano vrednost na zaposlenega za

vsaj 200 do 300 odstotkov, kar je povprecen dosezek drzav EU (Soc¢an, 2001b: 95).

5.3. SLOVENIJA NA POTI V DRUZBO ZNANJA

Slovenija bi po mnenju Socana (2001b: 96) lahko razvojno dohitela razvitejSe druzbe, ¢e si bo
prizadevala za:
e stalno narascanje vlaganj v Cloveske vire (izobrazevanje, raziskave in razvoj,
usposabljanje) z danasnjih 8,5 odstotkov na vsaj 12 odstotkov BDP,
e zniZanje prorac¢una in javne porabe ter povecanje uc¢inkovitosti javnega sektorja,

e zviSanje skupnega var¢evanje s sedanjih 24 na vsaj 30 odstotkov BDP,
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e zagotavljanje hitre tehnoloske prenove podjetniskih programov, posodobitev
infrastrukture,

e ozdravitev veCine druzb s priblizno eno tretjino gospodarskega potenciala in
prikljucitev le-teh k uspesnim domacim in tujim strateskim partnerjem,

e prepolovitev sive ekonomije®’, s sedanjih veé kot 20 na priblizno 10 odstotkov,

e obcutno bo potrebno spremeniti dosedanje vzvode gospodarske rasti, ki v zadnjih
letih temeljijo pretezno na preveliki porabi drzave v vzvode, ki bodo temeljili

predvsem na hitro rasto¢em izvozu in nalozbah v razvojne potenciale.

Na prihodnji razvoj Slovenije bo vplivala njena notranja razvojna moc, vkljucevanje v EU in
globalni razvoj. Za prehod v druzbo znanja, ki bo temeljilo na ucinkovitem sistemu
izobrazevanja, raziskav in razvoja, prenosa tehnologije ter na vsezivljenjskem ucenju
posameznikov, se bo Slovenija morala sama usposobiti. Taka druZba potrebuje Ze v osnovi
visoko stopnjo konsenza socialnih partnerjev, obenem pa bo morala biti tudi sposobna z
zadostnim domacim kapitalom in neposrednimi tujimi nalozbami ustvarjati dovolj

kvalificiranih delovnih mest za svoj nadpovprecen gospodarski in druzbeni razvoj (Socan,
2001b: 96-97).

" Siva ekonomija v oZjem smislu zajema neregistrirane pridobitne dejavnosti, ki niso vkljuéene v uradne
podatke o BDP, pa bi morale biti. V SirSem smislu je to neformalno delo oz. tako imenovane vzporedne
dejavnosti, ki lahko bistveno prispevajo k materialnemu poloZzaju in blaginji posameznih kategorij prebivalstva
in zajemajo proizvodnjo blaga in storitev za potrebe lastnega gospodinjstva, dejavnosti »naredi si sam« in
sosedsko pomoc ter prostovoljno in karitativno delo (Kukar, 1995: 18).
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6. VERIFIKACIJA HIPOTEZE IN SKLEP

Po analizi druzbe znanja po posameznih indikatorjih in dejavnikih bomo sedaj preverili
hipotezo. Ta se glasi: Slovenija kljub SGRS in enim od temeljnih mehanizmov doseganja
ciljev te strategije (prehodom v druzbo znanja), Se vedno vlaga premalo v primerjavi z
drzavami EU v tiste razvojne potenciale, ki ustvarjajo osnovo gospodarstva, in druzbe, ki

temeljita na znanju.

Temeljna usmeritev SGRS je opredeliti vlogo drzave na vseh podro¢jih ekonomskega razvoja.
Njen osnovni cilj je povecanje blaginje drzavljanov Slovenije. V nasi nalogi smo se
osredotocili na en mehanizem za dosego ciljev strategije, to je prehod v na znanju temeljeo

druzbo.

Hipotezo smo preverjali z analizo SGRS in Porocila o razvoju 2003. Pri porocilu smo se
osredotocili predvsem na uspeSnost drzave pri uresnicevanju mehanizma prehoda v druzbo,
temeljeCo na znanju. Seznam indikatorjev smo primerjali tudi z drzavami EU in ponekod z
drzavami kandidatkami za c¢lanstvo v EU, saj so bili le-ti zelo usklajeni s strukturnimi

indikatorji, ki jih je EU v tistem Casu razvijala za spremljanje Lizbonske strategije.

Rezultati proucevanja po posameznih podro¢jih so predstavljeni v nadaljevanju.

Na podrocju izobrazevanja in usposabljanja se med prioritetnimi nalogami SGRS ne izvajajo
naloge na podrocjih izobraZzevanja odraslih, poveCanje kvalitete izobrazevanja in
vsezivljenjsko ucenje. V primerjavi z drzavami EU se premalo sredstev namenja v korist

terciarnega izobrazevanja, izobrazevanja odraslih in usposabljanja delovne sile.

V druzbi znanja se krog znanja vse hitreje vrti. Vedno ve¢ ljudi se vraca v izobrazevanje, na
magistrski Studij se vpisuje vse vec ljudi, pojavlja se koncept vsezivljenjskega ucenja.
Podjetja postajajo uceCe se organizacije oziroma generatorji znanja. Za druzbo znanja je
znaCilno tudi preseganje institucionalne delitve dela. Konkurenca, raziskovanje in
izobraZevanje si ne smejo biti tuji elementi, ampak morajo skupaj tvoriti sinergijsko celoto oz.

se morajo medsebojno dopolnjevati.
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V prihodnosti bi se morali izogibati iskanju odgovorov na vpraSanje kaj in zakaj, ki
predstavljata faktografsko (informativno) in reflektivno znanje. Osredotociti bi se morali na
celovito znanje, vkljuciti v nove programe vec strokovnjakov, tujih profesorjev in seveda tudi
Studentov v pedagoski proces. Poudariti je potrebno tudi sodelovanje med univerzo in
industrijo in narediti modernizacijo pedagoskega procesa (ve¢ prakse, projektov in izmenjav
Studentov). Skratka iskati moramo odgovor na vpraSanje kako, ki predstavlja tehnoloSko

znanje oziroma kompetence.

Pri uporabi informacijsko-komunikacijske tehnologije smo opazili ve¢ izboljsav kot slabosti.
Se vedno se pojavlja velik zaostanck Slovenije pri uporabi interneta in pri Stevilu
racunalnikov na 100 ucencev v osnovnih in srednjih Solah. Pocasneje se razvijata tudi e-

poslovanje in e-nakupovanje.

Globalizirano mednarodno okolje zahteva od drzav in podjetij, da se morajo hitro in
kontinuirano odzivati na spremembe v okolju in se aktivno vkljuciti v informacijsko druzbo,
¢e zelijo ohraniti ali povecati svojo konkuren¢nost. IKT mora biti visoko zmogljiva in tudi
cenovno dostopna. Spodbujati mora na znanju in informacijah temeljece storitve, kot so npr.
elektronsko poslovanje, izobraZevanje na daljavo, delo na daljavo. Vse posledice IKT je
danes tezko predvideti, ena najpomembnejSih pa je seveda povecanje ucinkovitosti
gospodarstva in blaginje drzavljanov. Zgledi najrazvitejSih drzav kazejo, da uvajanje
sodobnih tehnologij moéno poveéa konkurenénost gospodarstva. Se posebna spodbuda temu
procesu je jasno oblikovana strategija glede informacijsko — komunikacijske infrastrukture.

Slovenija je ta pomemben korak napravila v letu 2003 s Strategijo RS v informacijski druzbi.

Na podrocju viaganj v raziskave in tehnoloski razvoj Slovenija ne sledi s SGRS postavljene
potrebe po povecanju deleza raziskav in tehnolosSkega razvoja v BDP do leta 2006 na okoli
2%. V primerjavi z drzavami EU je opazna Sibka povezava med raziskovalno in poslovno

sfero, Stevilo inovativnih podjetij se je zmanjsalo.

V slovenskem gospodarstvu bi bilo potrebno okrepiti sodelovanje partnerjev, predvsem med
vladnim sektorjem, univerzo in gospodarstvom. Prav tako moramo gibanje R&R prilagoditi
razmerjem v drzavah EU v smislu povecanja proracunskih sredstev in pove€anja sredstev s

prihodkov gospodarskih podjetij za R&R.
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Hipotezo lahko torej potrdimo, saj kljub temu, da se Slovenija zaveda pomembnosti prehoda
v na znanju temeljeco druzbo (ta mehanizem doseganja ciljev SGRS je postavljen na prvo
mesto), Se vedno vlaga premalo glede na drzave EU v glavne dejavnike druzbe znanja. Za
doseganje vecjih uspehov in povecanja kakovosti zivljenja svojih drzavljanov bo potrebno
usklajevanje vseh treh dejavnikov in ne samo izboljSevanje podrocja IKT. Slovenija bo

morala postati druzba znanja, ki temelji na vrednotah trajnostnega razvoja.
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