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VLOGA PREDSEDNIKA V TREH IZBRANIH DRZAVAH: PRIMER HRVASKE,
ROMUNIJE IN CESKE

Cas konec osemdesetih in zaGetek devetdesetih let prejinjega stoletja je v srednji in vzhodni
Evropi zaznamovan kot velika prelomnica v novejsi zgodovini. To obdobje je zaznamovano s
prekinitvijo komunisti¢ne in realsocialisti¢ne tradicije in s sprejemanjem novih demokrati¢nih
prvin. Drzave srednje in vzhodne Evrope tako nosijo ime »nove demokracije«, ker so z ustavo
spremenile in na novo oblikovale politi¢ni sistem. S tem so tudi klju¢ni nosilci oblasti dobili
nove pristojnosti in polozaj. Diplomsko delo se ukvarja s temeljnimi spremembami, ki so se v
zadnjih dveh desetletjih prejSnjega stoletja zgodile v politicnih sistemih Hrvaske, Romunije in
Ceske. Politiéne spremembe in transformacije se nanasajo na institucije oblasti, ki so dobile
nov pomen, funkcije, dolZnosti in pristojnosti. Institucije oblasti zajemajo ustavno vlogo Sefa
drzave in vlade. KakSen polozaj in vlogo so ustave teh drzav namenile predsedniku drzave?
Kaks$na so postala razmerja med predsednikom in vlado in kdo je postal nosilec izvrSilne
oblasti? To so vpraSanja, ki so me vodila skozi diplomsko delo.

KLJUCNE BESEDE: prehod, sistem, predsednik, Hrvaska, Ceska, Romunija

THE ROLE OF A HEAD OF STATE IN THREE CHOSEN STATES: THE CASE OF
CROATIA, ROMANIA AND CZECH REPUBLIC

The period of the end of the eighties and the beginning of the nineties of the past century is
marked as a turning point in modern history of Central and Eastern Europe. This period is
marked by the end of communist and real-socialist tradition and by the adoption of new
democratic elements. Countries of Central and Eastern Europe are thus called »new
democracies«, because they transformed their political systems by adopting constitution. By
that the key holders of authority also obtained new powers and position. The final thesis
discusses the fundamental changes that occured in the last two decades of the past century in
the political systems of Croatia, Romania and Czech Republic. Political changes and
transformactions relate to the institutions of authority, that obtained new significance,
functions, duties and competence. Institutions of authority include the constitutional role of a
head of state and government. What kind of position and role the constitutions of these
countries assigned to the president of state? What is the relation between the president and
the government, and who became the carrier of executive power? These are the questions that
are addressed in the final thesis.

KEY WORDS: transition, system, president, Croatia, Romania, Czech Republik
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SEZNAM KRATIC

BDP — Bruto domaci proizvod

DKR — Demokrati¢na koalicija Romunije

EU — Evropska unija

HDZ — Hrvaska demokrati¢na skupnost

HSS — Hrvaska ljudska stranka

SDP — Socialdemokratska partija

SFRJ — Socialisti¢na federativna republika Jugoslavije
NATO — North Atlantic Treaty Organization

NOF — Narodna osvobodilna front



1. UVOD

V zacetku 21. stoletja srednjo in vzhodno Evropo oznacujemo s procesi, kot so
demokratizacija, integracija in globalizacija. S procesom demokratizacije je priSlo do
formalne uvedbe vecstrankarskih politi¢nih sistemov, izvedbe vecéstrankarskih in svobodnih
volitev, preobrazbe civilne druzbe, poudarjanja ¢lovekovih pravic ter prizadevanj in zahtev za
neodvisnost medijev. Integracijski procesi potekajo v smer prikljucitve srednjih in
vzhodnoevropskih drzav k Evropski uniji in NATU. V okviru tega nastaja vse vecja
povezanost med drzavami. Globalizacija se na tem prostoru kaze kot skupnost suverenih
drzav, ki delujejo kot celota. Vpliv mednarodnih dejavnikov je izrazito narasel v zadnjih
desetletjih s procesi, ki se v sploSnem pokrivajo s pojmom globalizacija. Pri tem gre za
intenziviranje medsebojne prepletenosti in odvisnosti sveta, ki zajema vsa podrocja
druzbenega zivljenja, tako da se tako materialni kot duhovni resursi pretakajo hitreje in

svobodneje kot v preteklosti (Tomsi¢, 2003: 39).

Za te procese so pomembni razli¢ni dogodki in dejavniki, od zgodovinskih (tradicija, narava
politicnega sistema), ekonomskih (gospodarska razvitost) do druzbeno-civilnih (politicna
kultura, vloga medijev, razvitost clovekovih pravic). Te procese v srednji in vzhodni Evropi
uvrs¢amo v konec osemdesetih in zacetek devetdesetih let 20. stoletja. To obdobje je
zaznamovano z zgodovinsko prelomnico razkroja socialisticnih politi¢nih sistemov (Lajh,
2002). Ceprav se je prekinitev s socialisti¢no tradicijo od drzave do drzave razlikovala, »je
prevladalo splosno mnenje, da je bil eden najpomembne;jsih trendov zgodovinskega razvoja
uveljavljanje in Sirjenje demokracije« (Zagar, 1993). S tem je prislo do vzpostavitve
vec¢strankarskih politicnih sistemov, ki so zaceli delovati na podlagi svobodnih volitev,

nastale so nove institucije, propadle so stare in se pojavili novi politi¢ni akterji.

Sledilo je obdobje prevzemanja in implementacije novih demokrati¢nih prvin, s katerimi so
povezane prve demokraticne svobodne volitve, na katerih so bili izvoljeni novi predstavniki
oblasti. Sprejete so bile nove demokraticne ustave s temeljnimi ¢lovekovimi pravicami.
Demokratizirati se je zacel tudi ekonomski sistem. Kapitalisti¢ni sistem gospodarstva je v

tranziciji' zamenjal socialistiénega. Nastopilo je obdobje prehoda in tranzicije, ki se je

! Pojem »tranzicije« bom podrobneje opredelila v naslednjem poglavju.



razli¢no od drzave do drZave razvijalo in spreminjalo. Danes poteka obdobje, ki je dejanski

pokazatelj uveljavljenih in sprejetih sprememb.

Politi¢éne spremembe in transformacije so zajele tudi institucije oblasti, ki so dobile nov

pomen, funkcije, dolznosti in pristojnosti.

2. METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR
2.1 NAMEN IN CILJ ANALIZE

Naloga bo usmerjena v preucevanje in primerjavo vloge Sefa drzave v novih demokracijah
srednje in vzhodne Evrope, in sicer na primeru Hrvaske, Ceske in Romunije. DrZzave sem

izbrala glede na geografsko lego v srednji in vzhodni Evropi.

V vseh treh drzavah se je zgodil prelom in prekinitev s prejSnjim politicnem sistemom.
Prehod v vecstrankarski demokrati¢ni politi¢ni sistem se je vzpostavil na podlagi novo
sprejetih ustav. Prelom z dotedanjo ustavno ureditvijo se je kazal v sprejemu nove ustave ali v

nujnih spremembah stare (Grad, 2001).

Cilj moje diplomske naloge bo ugotoviti, kakSen polozaj so predsedniku v ustavi dolocile
Ceska, Hrvaska in Romunija po letu 1990. Preu¢evala bom vlogo predsednika treh drzav, ki
so dozivele razlien ustavni razvoj. Namen naloge je predstaviti koncept demokrati¢nega
prehoda, vlogo predsednika in vlade v posamezni drzavi. Naloga bo ¢asovno omejena na

obdobje od leta 1990 do 2005.

Relevantnost naloge se kaze v pomembnosti predsednikove funkcije in vloge v danaSnjem
Casu in danaSnjih okolis¢inah. Ne gre toliko za izbiro in odlocitev za »najboljSi« politicni
sistem, temvec za politicno stabilnost, ki naj se uresnicuje tako v predsedniskem sistemu kot v

parlamentarnem.



V povezavi s tem sem postavila naslednje Zipoteze:

2.2 HIPOTEZE

Demokraticen prehod in uvedba politicnega pluralizma sta v vseh treh izbranih
drzavah razli¢no potekala in se razvijala.

Institucija predsednika drzave se je v treh izbranih drzavah v ¢asu tranzicije in po
uvedbi politi€nega pluralizma spremenila: pristojnosti in pooblastila predsednika
Ceske, Hrvaske in Romunije so se zmanj3ale, okrepila pa se je pristojnost izvriilne
oblasti — vlade.

Ceski, hrvaski in romunski predsednik se med seboj razlikujejo glede na
pristojnosti in pooblastila, zapisana v ustavah, prav tako se v vsaki izmed treh
drzav razlikuje odnos med predsednikom drzave in izvrSilno vejo oblasti — vlado

(odnos med njima je v vsaki drzavi razli¢en in specificen).

2.3 STRUKTURA ANALIZE IN UPORABLJENE METODE

Naloga je razdeljena na uvod, kjer so na splosno opredeljeni tema, cilj, hipoteze, struktura in

metodologija naloge. Sledilo bo poglavje, ki je namenjeno predstavitvi temeljnih teoretskih

pojmov, ki so klju¢ni za mojo nalogo. Osrednji del naloge bo sestavljen iz treh poglavij, kjer

bo predstavljena posamezna drzava. V vsaki drzavi bo opredeljena ustavna vloga predsednika

in njegov odnos do vlade. Predstavljena bo tudi dejanska situacija v drzavi. V zakljucku

naloge bo prikazana primerjava treh drzav glede na vlogo predsednika, verifikacija hipotez ter

v sklepu ugotovitve in rezultati.

Do Zelenih rezultatov v nalogi si bom pomagala:

s pregledom in analizo primarnih virov (ustava posamezne drzave), s katerimi
bodo opisane pristojnosti in pooblastila predsednika in vlade posamezne drzave,

s pregledom in analizo sekundarnih virov (knjige, ¢lanki in svetovni splet),

s opisno metodo bodo utemeljeni klju¢ni pojmi, pomembni za mojo analizo,

ter primerjalno metodo, ki bo uporabljena v zakljutnem delu naloge, za

verifikacijo hipotez (Bugar, Sabi¢, Brglez, 2000: 23-36).



2.4 TEMELJNI POJMI

V zacetku 90. let se je v novih demokracijah srednje in vzhodne Evrope ob sprejemanju novih
ustav pojavilo vprasanje, kakSen naj bo nov politicni sistem. Na to vpraSanje so drzave
odgovarjale v specifi¢nih okolis¢inah, ki so jih pogojevali razli¢ni dogodki: revolucije, vojne
in ekonomsko stanje v sleherni od njih. Po eni strani so hotele posnemati parlamentarizem, ki
je znacilen za vecji del zahodne Evrope, po drugi strani pa so zaradi neustaljene prakse

demokracije nanje vplivale prejsnje politicne elite nekdanjih rezimov.

V nalogi bo poudarek na vlogi predsednika in odnosu Sefa drzave do izvrSilne veje oblasti,
zato je potrebno, da funkcije in pristojnosti Sefa drzave opredelim v razlicnih drzavah in

razdelitvijo med njimi.

Danes politicni sistemi tezijo k ravnotezju med zakonodajno, izvrsilno in sodno vejo oblasti.
Na podlagi odnosa med vejami oblasti politicne sisteme razvrSs¢amo na predsedniske,
parlamentarne in polpredsedniSke oziroma parlamentarno predsedniske, kar predstavlja

klasifikacijo glede na obliko drzavne oblasti.

Pri klasifikaciji glede na obliko drzavne oblasti izhajamo iz dveh nacel: nacela enotnosti
oblasti in nacela delitve oblasti. Naceli opredeljujeta, kdo je nosilec zakonodajne,
izvrSilnoupravne in sodne dejavnosti, ter kakSna so razmerja med organi, ki te dejavnosti

opravljajo (Kusej, 1996: 42).



2.4.1 NACELO ENOTNOSTI OBLASTI

Za nacelo enotnosti oblasti se je izrekel Rousseau, ko je v DruZzbeni pogodbi (1762) izrocil
zakonodajno oblast ljudstvu, ki ga ne more predstavljati nih¢e drug razen ljudstva samega.

Rousseau se je opredelil za demokrati¢no pojmovanje nacela enotnosti oblasti, kjer se tezisce

oblasti prenasa na skupscino (Kusej, 1996, 46-47).

Po tem nacelu vsa oblast izhaja iz ljudstva, ki jo izvaja bodisi neposredno bodisi po svojih
izvoljenih predstavnikih v predstavnisSkem telesu (Grad, 1998: 46). Primer tega je skupsc¢inski
sistem. Za skupscinski sistem je znacilno, da je skupscina kot nosilec zakonodajne oblasti in
organov. Vse druge drzavne organe voli in odpoklicuje skupscina, vkljuéno z izvrSilno
oblastjo, ki je skups¢ini neposredno podrejena (Grad, 1996: 45). V tem sistemu je vlada le
nekaksen izvrSilni odbor skupséine. Ne vlada niti kakSen drug drzavni organ naj ne bi deloval
brez usmeritev in sklepov skups¢ine. IzvrSilni organ je tako organizacijsko kot tudi
funkcionalno popolnoma podrejen skupscini, saj ga skups€ina voli in razreSuje in mora v

celoti izvajati njeno politiko (Grad 1996: 178).

V praksi skupséinski sistem obstaja v Svici, bili pa so poskusi uveljavitve tega sistema v
nekdanjih socialisti¢nih drzavah. Uporabljen je bil v Sovjetski zvezi kot tudi v Jugoslaviji.
Vendar pa Svicarskega sistema niso prevzele druge sodobne drzave, ker je izrazito vezan na

Svicarsko demokrati¢no tradicijo (Grad, 1998: 47).

Zvezni svet je kolegijsko izvrSilno telo (7 ¢lanov), ki ga volita oba domova za 4 leta, in
opravlja funkcijo kolektivnega Sefa drzave. Pri svojem delovanju je (formalno) popolnoma
podrejen skupséini kot njen izvrSilni organ. Zato ne veljajo parlamentarni inStrumenti

(nezaupnica, zaupnica) kot tudi ne odstop vlade (ibid. 1998).
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2.4.2 NACELO DELITVE OBLASTI

Drugo nacelo, ki izhaja iz klasifikacije drzavne oblasti, je nacelo delitve oblasti, v katerem se
uveljavlja delitev oblasti med tremi vejami oblasti: zakonodajno, izvrsilno in sodno. Glede na
izvedbo tega nacela loCimo tri vrste politicnih sistemov, in sicer parlamentarnega,

predsedniskega in polpredsedniskega.

Teorijo delitve oblasti je najprej idejno utemeljil John Locke v svoji »Drugi razpravi o
drzavni vladi« (1690). Locke se je osredotocil na razmerja med zakonodajno in izvrsilno
oblastjo, ki morata biti druga od druge loc¢eni. V tem duhu je nadaljeval Montesquie v »Duhu
zakonov« (1748), kjer je nacelo delitve oblasti sprejel kot sredstvo proti absolutni monarhiji
(Kusej, 1996: 42-43). Montesquie je najbolj jasno izoblikoval teorijo o delitvi oblasti, ki je
lo¢il drzavno oblast na zakonodajno, izvr$ilno in sodno ter postavil zahtevo, da mora vsako od
teh oblasti izvajati razli¢na oseba in razli¢en drzavni organ, ki pa je pri tem omejen po drugih
organih (Grad, 1998: 170). Vse tri veje morajo med seboj sodelovati in se nadzirati po

sistemu zavor in ravnotezja.

2.4.2.1 PARLAMENTARNI SISTEM

Delitev oblasti se v parlamentarnem sistemu kaze kot uravnotezen odnos med parlamentom in
vlado. Clani izvrilne veje oblasti so hkrati tudi ¢lani zakonodajne veje oblasti. Za
parlamentarni sistem je znacilno, da je vlada (kot nosilka izvrSilnoupravne oblasti) odvisna od

zaupanja parlamenta, ki je nosilec zakonodajne veje oblasti (Kusej, 1996: 43).

V naravi klasi¢nega parlamentarnega sistema je, da Sef drzave podeli mandat za sestavo vlade
vodji stranke ali strankarski koaliciji, ki ima vecino glasov v parlamentu. Mandatarjeva
naloga je, da izbere ministrski kabinet (svet, vlada) in ga skupaj z vladnim programom

predlozi parlamentu v potrditev (ibid. 1996).

V parlamentarnem sistemu ima strankarski sistem klju¢ni vpliv na oblikovanje vlade. Glede
na volilni sistem (vecinski ali proporcionalni) se oblikuje parlamentarna vecina.

Kjer je parlamentarna vec¢ina v rokah ene same stranke, ki tvori vlado, govorimo o stabilni
enostrankarski vladi. Tak primer je v zacetku 21. stoletja predstavljalo okoli 30 % drzav

kontinentalne Evrope. Kjer parlamentarno vecino sestavlja vec strank, ki so v vladi, takrat

11



govorimo o koalicijskih vladah. Koalicijske vlade so znacilne za Belgijo, Finsko, Nemc¢ijo in
Nizozemsko (Hague & Harrop, 2004). Sem lahko uvrstimo tudi Cesko, Romunijo, po letu
2000 pa tudi Hrvasko.

V parlamentarnem sistemu je torej pomembno ravnotezje med vlado in parlamentom. Vlada
je odvisna od zaupanja parlamenta, po drugi strani pa ima vlada moZnost vplivati na
parlament. Ne glede na to, da so nacini oblikovanja vlade razli¢ni, je za njen obstoj in nacin
njenega delovanja poglavitno, da je vlada vseskozi odvisna od zaupanja parlamenta (Kusej,

1996: 44).

Parlament lahko politicno odgovornost vlade uveljavlja z nezaupnico vladi, ki, ¢e je
izglasovana, vodi v odstop vlade. Nezaupnica vladi se pogosteje izglasuje v koalicijskih
sestavah vlade, kot na primeru, ko ima parlamentarno ve¢ino ena stranka. Vlada se naslanja
na parlamentarno vecino, ki zlasti pri enobarvnih (enostrankarskih) in ¢vrstih koalicijskih
vladah sledi zakonodajnim in drugim predlogom vlade ze zaradi tega, ker tako narekujeta

strankarska disciplina in morebitni dogovor med koalicijskimi partnerji (ibid. 1996).

Vloga Sefa drzave je v tem primeru (e parlament izglasuje nezaupnico vladi) pomembna, ker
po izglasovani nezaupnici lahko na predlog vlade razpusti parlament in sklice nove volitve. V
tem kriticnem trenutku odigrava pomembno vlogo, saj mora presoditi, ali razmerje sil v
parlamentu ustreza razmerju politi¢nih sil med volilci (ibid. 1996). Predsednik razpiSe

predcasne volitve in s tem se parlament ter vlada ponovno oblikujeta.

UravnoteZenost zakonodajne in izvrSilne oblasti se kaZze zlasti v tem, da je izvrSilna oblast
razdeljena med vlado in Sefa drzave (dualizem izvrSilne oblasti), pri ¢emer je vlada politicno
odgovorna in odvisna od parlamenta, Sef drzave pa je politicno neodgovoren in pomeni
stabilni element izvrSilne oblasti. Zaradi politiéne neodgovornosti Sefa drzave sopodpisuje
njegove akte pristojni minister oziroma vlada, ki zanje politiéno odgovarja v parlamentu

(Grad, 1998: 42).

Parlamentarni sistem je nastal v 18. in 19. stoletju v Angliji in se postopa razsiril po Evropi in
svetu. Parlamentarni sistem Velike Britanije so direktno posnemali v Avstraliji, Kanadi in

Novi Zelandiji. Te drzave so nekdanje kolonije Anglije in clanice Britanske skupnosti
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narodov - Common Wealth. V Evropi parlamentarni sistem poznajo v razli¢nih izpeljavah in

razli¢icah v Italiji, Nemciji, Sloveniji.

V britanskem parlamentarnem sistemu opravlja funkcijo Sefa drzave monarh (kralj oziroma
kraljica). Kralj je formalno vrhovni nosilec drzavne oblasti, tako zakonodajne, ki jo uresnicuje
parlament, izvrSilne, ki jo opravlja vlada, in sodne, ki jo opravljajo sodisca. Kralj formalno
imenuje prvega ministra, v resnici pa je dolzan dati mandat predsedniku tiste stranke, ki je na
volitvah dobila vec¢ino glasov. Kralj ne more oblikovati vlade po svojih lastnih zamislih, ker

oy

ne sme vsiljevati svoje volje spodnjemu domu parlamenta (Ribi¢i¢, 1998: 139-140).

2.4.2.2 PREDSEDNISKI SISTEM

Predsedniski sistem se je razvil v ZDA v 18. stoletju. Predsedniski sistem nacelo delitve
oblasti izpeljuje najbolj radikalno in dosledno (Kusej, 1996).

Predsedniski sistem je ureditev, v kateri je Sef drzave nosilec izvrSilne funkcije v celoti (tako
funkcije Sefa drzave kot funkcije vlade), predstavlja drzavo doma in v tujini (nasproti drugim
drzavam in mednarodnim organizacijam), je vrhovni poveljnik oboroZenih sil in lahko
ucinkovito vpliva na sprejemanje odlocitev v zakonodajnem organu (zakonodajna pobuda,

veto, sklicevanje predstavniSkega telesa, razglasitev zakonov, itd.) (Ribicic, 1999: 77).

Izvrsilno funkcijo v ZDA vodi predsednik drzave, ki se ga voli za §tiri leta, in sicer formalno
posredno, saj ga izvolijo posebni elektorji, ki so tudi sami (neposredno) izvoljeni, vendar po
ustavnem obicaju glasujejo za kandidata svoje stranke. Zaradi tega so formalne posredne

volitve postale dejansko neposredne (Grad, 1998: 41).

Predsednik je Sef vlade in hkrati Sef drzave, ki samostojno vodi zunanjo in notranjo drzavno
politiko. Predsednik ZDA je Sef vlade, kar pomeni, da je na ¢elu zvezne administracije.
Ceprav so formalno vsi usluzbenci odgovorni predsedniku, ta nadzira le vrhove — imenuje
administracije (Ferfila, 1997: 260). Kot nosilec izvrSilne oblasti je predsednik ZDA na celu
ogromne piramide ministrstev, komisij, birojev in agencij. Tako v okviru svojega kabineta ni
samo »primus inter partes«, ampak so ministri njegovi podrejeni pomocniki. Ob uradnem

PR

kabinetu obstaja Se kabinet predsednikovih osebnih svetovalcev (Ribicic, 1998: 138).
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Tako predsednik kot kongres sta drug od drugega neodvisna. Kongres nima moznosti, da
predsedniku izglasuje nezaupnico, kot tudi predsednik nima ustreznega pooblastila, da
razpusti kongres in razpiSe predcasne volitve (KuSej, 1996: 45). Izjema je obtozba
predsednika (impeachement),” ko zaradi hujie krSitve ustave ali zakonov kongres

(predstavnisSki dom) senatu predlaga predsednikov odstop (Hugue & Harrop, 2005).

Na tem mestu se kazejo razlike pri vlogi Sefa drzave v parlamentarnem in v predsedniSkem
politiénem sistemu.
Verney poudarja tri tocke pri razlikovanju med tema dvema sistemoma:

1. V parlamentarnem sistemu je predsednik vlade odvisen od zaupnice parlamenta in je
zato lahko odstavljen (vklju¢no s celotno vlado) s postopkom nezaupnice. V
predsedniSkem sistemu je predsednik vlade (predsednik) izvoljen za doloceno ¢asovno
obdobje in se ga ne da odstaviti, razen z nenavadnim in izjemnim postopkom obtozbe
predsednika (impeachment).

2. V predsedniSskem sistemu je predsednik neposredno izvoljen; ¢e ne neposredno od
volilcev, pa posredno preko elektorskih glasov. V parlamentarnem sistemu je
predsednik vlade izbran v parlamentu.

3. V predsednisSkem sistemu obstaja ufinkovit nekolektiven sistem vodenja izvrSilne
oblasti, vodi jo predsednik sam. V parlamentarnem sistemu je vlada kolektivni organ
(vlada je sestavljena iz predsednika, podpredsednikov in ministrov) (Lijphart, 1992: 2-
4).

Ena izmed bistvenih razlik med parlamentarnim in predsedniSkim sistemom je, da je izvr$ilno
telo v parlamentarnem sistemu kolektivni organ, medtem ko v predsedniskem sistemu

izvrSilno oblast predstavlja ena oseba, ki si oblikuje predsedniSsko administracijo.

Predsedniski sistem, kakrSnega poznajo v ZDA, se je uveljavil v nekaterih severno - in
juznoameriskih drzavah, zlasti v Latinski Ameriki, pa tudi v nekaterih azijskih drzavah (Juzna
Koreja in Filipini) kot tudi v nekaterih afriSkih drzavah. Vendar ta sistem v teh drzavah deluje

zelo drugace kot v ZDA, bistveno manj demokrati¢no, kar je mogoce pripisati povsem

% Ceprav je predsednik politi¢no neodgovoren, vendarle ni povsem neodgovoren, ker je podvrzen posebni obliki
kazenske odgovornosti, obtozbi (impeachment). O tem v celoti odloca kongres, saj predstavniski dom obtozi,
senat pa odlo¢i o obtozbi (Grad, 1998: 41).
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drugacnim druzbenim razmeram in tradiciji (Grad, 1998: 40). V Evropi predsedniski sistem ni

uveljavljen, prevladuje parlamentarni politicni sistem.

Poleg Cistega predsedniSkega in parlamentarnega sistema je skozi zgodovino prislo do
meSanice obeh sistemov. Enega izmed takih sistemov predstavlja parlamentarno-predsedniski

sistem oziroma polpredsedniski sistem.

2.4.2.3 PARLAMENTARNO-PREDSEDNISKI, POLPREDSEDNISKI SISTEM

Duverger politi¢ni sistem uvrsca v polpredsedniski, ¢e je predsednik neposredno izvoljen, ima
precej$njo mo¢ in se sooca s predsednikom vlade in ministri, ki imajo v rokah izvr$ilno oblast

in vladajo, dokler jim parlament ne nasprotuje (Hague & Harrop, 2001: 281).

Najpomembnejsa lastnost tega sistema je, da izhaja iz parlamentarnega, vendar pa je v njem
polozaj predsednika okrepljen do te mere, da se mocno priblizuje poloZaju predsednika v
predsedniskem sistemu. To se kaZze zlasti v neposredni izvolitvi predsednika republike in v
njegovih pristojnostih, ki dale¢ presegajo pristojnosti Sefa drzave v parlamentarnem sistemu,

Se posebej pa v njegovem vplivu na oblikovanje in delovanje vlade (Grad, 1998: 44).

Medtem ko je v Cistem parlamentarnem sistemu vlada, znotraj nje pa Se posebej njen
predsednik, vse, Sef drzave pa samo ustavnopolitiéna figura, imata v polpredsedniskem
sistemu obe telesi izvrSilne oblasti resnicna ustavna pooblastila, pri ¢emer so pooblastila

predsednika republike vecja in bolj odloc¢ujoca (Sokol, 1991: 607).

Za najbolj tipi¢en pol-predsedniski sistem velja francoski po ustavi iz leta 1958. Predsednik
republike ima v tej ureditvi polozaj, ki ga postavlja nad parlament in vlado. Voli se
neposredno z absolutno vecino za dobo 7 let. V francoskem sistemu pristojnosti predsedniku
dajejo polozaj in mo¢ dejanskega Sefa izvrSilne oblasti. Predsedniske pristojnosti so skupne,
ki jih izvaja skupaj s prvim ministrom, ter lastne, ki jih izvaja sam (kar ni znacilno za Sefa
drzave v parlamentarnem sistemu). Predsednik republike imenuje prvega ministra in na
njegov predlog ostale ministre vlade ter na predlog prvega ministra razreSuje ministre. Prvega

ministra razresi na podlagi njegovega odstopa (Grad, 1998: 45).
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Vlada oziroma ministrski svet dolo¢a in vodi drzavno politiko ter za to politicno odgovarja
parlamentu. Prvi minister lahko postavi vpraSanje zaupnice, najmanj desetina ¢lanov narodne
skupsc¢ine pa lahko predlaga glasovanje o nezaupnici. Nezaupnica se lahko izglasuje samo z
absolutno vec¢ino. V takem primeru mora prvi minister odstopiti, predsednik republike pa se
odloci, ali bo imenoval novega prvega ministra (in s tem novo vlado) ali pa bo razpustil

parlament (ibid. 1998).
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2.4.3 DEMOKRATICNI PREHOD

Tretji val demokratizacije, ki se je zacel sredi 70. let prejSnjega stoletja, je prinesel
spremembe tudi za drzave vzhodne in srednje Evrope. Pred tem so bile te drzave znane po
svoji totalitarni komunisti¢ni tradiciji,’ danes pa o njih govorimo kot o »novih demokracijah.
S pojmom »nova demokracija« mislim na tretji val demokratizacije. Huntington wval
demokratizacije opredeli kot skupek prehodov iz nedemokrati¢nih v demokrati¢ne rezime, ki
se pojavijo v dolo¢enem casu. Do danes poznamo tri vale demokratizacije. 1. val je potekal od
1828 do 1926 in je zajel Anglijo, Francijo in ZDA, 2. val od 1943 do 1962 je zajel Indjjo,
Izrael, Japonsko, zahodno Nemcijo, 3. val od 1974 do 1991, ki je zajel zahodno in vzhodno

Evropo, latinsko Ameriko in nekatere dele Afrike (Huntington, 1991: 15).

Tranzicija, demokraticni prehod, modernizacija, vsi ti pojmi oznacujejo procese, ki so se
zaceli dogajati konec 80. in v zacetku 90. let 20. stoletja na podro¢ju vzhodne in srednje
Evrope.

S prehodom v demokratizacijo se je spremenila tudi civilna druzba, ki je v mnogih okoljih
igrala pomembno vlogo. Ta predstavlja sfero med zasebnim in javnim prostorom v druzbi.

Za politicno demokratizacijo je pomemben obstoj raznolikih akterjev, ki zastopajo raznolikost
druzbenih interesov. Pomemben je »akcijski potencial druzbe«, se pravi sposobnost njenih
posameznikov in skupin, da na organiziran nacin delujejo v javnosti. To obi¢ajno oznacujemo
s pojmom »civilna druzba«. Gre za podro¢je, ki se nahaja med sfero posameznikovega
zasebnega ali druzinskega zivljenja in ekonomske produkcije na eni ter sfero drzave in njenih
institucij na drugi strani. Civilnodruzbene asociacije s kanaliziranjem razlicnih druzbenih
aktivnosti v sfero javnega odloCanja prispevajo k vzpostavljanju in krepitvi demokracije
(Tomsic, 2003: 44).

Civilna druzba predstavlja razlicna druzbena gibanja (Zenske, sosedske, religijske,
intelektualne organizacije) in civilna zdruzenja s podroc¢ja druzbenega zivljenja (delavske

zveze — sindikati, skupine podjetnikov, novinarji, pravniki), (Linz, 1998: 7).

3 Za komunisti¢ni rezim se dostikrat uporablja sinonim socialisti¢na drzava (drZava realnega socializma), v
kateri je vladala monopolistiéna komunisti¢na stranka s svojo ideologijo in ekonomijo, ki jo je drzava
nadzorovala (Elster, Offe in Preuss,1998:4).
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Avtorji obdobje prehoda v demokraticen politicni sistem pojmujejo razlicno. Tranzicija
najveckrat pomeni proces druzbenih sprememb ali kot pravi M. Zagar (1996:116), da se mu
zdi tranzicija primernejsi izraz od oznake »druzbe v prehodu (prehodnem obdobju)«, saj je za
te procese bistvenega pomena preobrazba politicnih sistemov in uvedba novih
(demokrati¢nih) politicnih institucij, ki jo spremljajo tudi intenzivne ekonomske in socialne
spremembe in preobrazbe. Za J. Linza (1998: 2) je demokrati¢na tranzicija kon¢ana, ko oblast
vlada kot rezultat volje ljudstva, ki se izrazi na splosnih in svobodnih volitvah. Ko zmaga na
volitvah, ima izvoljena oblast de facto pooblastila za proizvajanje novih politik. Tako

postanejo v novi demokraciji zakonodajna, izvr$ilna in sodna veja edine nosilke oblasti.

Za M. TomSica je pojem demokrati¢ni prehod boljsi termin kot tranzicija, ker ta ne oznacuje
celotnega procesa sprememb. Pojem demokratiéni prehod se nanasa na proces odprave
avtoritarnega rezima,’ vzpostavitev ustavne ureditve, oblikovanje proceduralnih pravil
politicnega tekmovanja ter razpustitev avtoritarnih organizacij in odpravo zakonov,

neskladnih z demokrati¢no politiko (Tomsi¢, 1998: 214).

Val demokratizacije in s tem zacetek politicne tranzicije ni potekal enakomerno. Zato lo¢imo
tudi razlicne stopnje demokraticnega prehoda. Huntington S$teje za glavni kriterij pri
razlikovanju med posameznimi tipi prehodov pomen razlicnih akterjev — bodisi rezimske
bodisi opozicijske elite — kot nosilcev procesa demokratizacije. Glede na to Huntigton loci
med tremi tipi demokraticnih prehodov: preobrazbo (transformation), zamenjavo
(replacement) in kombinacijo prvih dveh (transplacement). Za prvega je znacilna vodilna
vloga (reformirane) vladajoce elite pri izvajanju demokrati¢nih reform (sem uvrsti Madzarsko
in Bolgarijo), pri drugem so razlicne opozicijske skupine tiste, ki predstavljajo generator
demokratizacije (Vzhodna Nemcija in Romunija), v tretjem primeru gre za skupno (bolj ali
manj koordinirano) delovanje oblastnih in opozicijskih skupin (Poljska in Ceskoslovaska)

(Tomsig, 1998: 159-161).

Proces demokratizacije se pri¢ne s procesom demokrati¢nega prehoda, pomembno je obdobje,

ki je temu sledilo. Na kakSen nacin so drzave srednje in vzhodne Evrope implementirale

* Avtoritarni rezim pomeni obliko nedemokrati¢nega vladanja. Za razliko od totalitarnega rezima ne stremi k
transformaciji druzbe in ljudi v njej. Totalitarni sistem pa je sistem, ki oblikuje celotno druzbo in politiko. Linz
totalitarni sistem definira kot rezim, ki v celoti obvladuje politicno zivljenje in druzbo (Hague&Harrop, 2004:
52-53).
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nastale spremembe po odpravi prejSnjega politiCnega sistema in po zacetku same tranzicije?
Pridham govori o treh fazah demokratizacije. Prva faza vsebuje predtranzicijsko oziroma
zacetno obdobje, ki traja od prekinitve s starim sistemom do prvih svobodnih volitev in
nastanka nove ustavne ureditve. Sledi obdobje demokrati¢ne tranzicije, ki vsebuje meSanico
dveh sistemov, in sicer demokraticne institucionalizacije in socialno-ekonomske
transformacije. Zadnje obdobje je konsolidacija, ki pomeni vzpostavitev novega politinega

sistema. S tem se pricne demokrati¢na tradicija (Agh, 1998: 16-17).

2.4.3.1 DEMOKRATICNI PREHOD NA HRVASKEM, V ROMUNIJI IN NA CESKEM

Hrvaska, Ceska in Romunija so vsaka na svoj nadin pricele svojo pot k demokratizaciji in
tranziciji. HrvaSka je samostojna drzava postala po razpadu SFRJ in se je na svoji poti k
neodvisnosti spopadla z vojno agresijo s strani Srbije. Pot k uspeSni demokratizaciji je bila
zaradi tega oteZena in upocasnjena. Poleg same vojne je na potek dogodkov in procesa
tranzicije pomembno vplivala stranka demokrati¢ne skupnosti (HDZ), »ki je nastala 17. junija
1989. Stranka je zmagala na prvih ve€inskih volitvah maja 1990, z 42 % vseh glasov in 2/3
sedezev v parlamentu. Voditelj stranke je bil Franjo Tudman, ki je istega leta postal prvi
predsednik neodvisne Hrvaske in je vodil zelo avtoritarno in nacionalno politiko. HDZ je po
letu 1990 postala vodilna sila v drzavi in je vladala skozi s sistemom vecinske tiranije ter se o
poteh demokratizacije ni pogajala z ostalimi strankami« (Agh, 1998: 176, 194). Zacetki
hrvaske demokratizacije in tranzicije so zaznamovani z vojnimi okoliS¢inami in z

nacionalistiénimi in avtoritarnimi stali$¢i vodilne stranke.

Vladavina predsednika Tudmana in njegove stranke je trajala do njegove smrti, novembra
1999. Leta 2000 so se na HrvaSkem zacele ustavne in politicne spremembe. Ustavne se
navezujejo na spremembo polpredsedniskega sistema v parlamentarno demokracijo in
politicne na upad moci stranke HDZ in nastop drugih strank na oblasti. Volitve januarja 2000
so prinesle popolno spremembo in dokon¢no odpravile enostrankarsko oblast, ki je Hrvasko
vodila celo desetletje. Na teh volitvah je zmagala opozicijska koalicija, ki je bila sestavljena iz
Stranke demokrati¢ne prenove (SDP) in Hrvaske socialisti¢ne stranke (HSS) (Zajc, 2001: 35,
37). Predsednik Hrvaske je postal Stjepan Mesic¢.

Hrvaska se po letu 2000 nahaja ne samo na poti demokratizacije, ampak tudi na poti

vkljuc¢evanja k zahodnim integracijam (Ceprav se na tej poti sooca z manjSimi tezavami, od

19



tezke gospodarske in socialne situacije do ne povsem razreSenega odnosa do bliznje
preteklosti, predvsem vloge Hrvaske v vojnah na podro¢ju nekdanje Jugoslavije) (Tomsic,

2002: 222).

Zacetki romunskega demokrati¢nega prehoda so bili zelo nasilni, podobni revolucijam v 19.
stoletju, z veliko udeleZzbo in participacijo urbanega prebivalstva in Studentov. Boji so
potekali med romunsko drzavno vojsko in tajno policijo — Securitate, ki je bila pod vodstvom
predsednika Ceausesca. V tem cCasu (22. decembra 1989) se je oblikovala Nacionalna
osvobodilna fronta, z Ionom Iliescom na ¢elu. Na zacetku tega leta je prislo do prvih znakov
nestrinjanja z oblastjo (Agh, 1998: 183). Nestrinjanje je bilo strnjeno v pismu Sestih starejSih
¢lanov romunske komunisti¢ne partije. Pismo je bilo marca 1989 objavljeno na zahodu in je
obsodilo predsednika Ceausesca krSitve ustave in izolacije Romunije od mednarodne
skupnosti. Ceausescov odziv na pismo je bil hiSni pripor podpisnikov. Usoda Sestih
podpisnikov je bila opozorilo in hkrati zacetek trenj znotraj komunisti¢ne partije. Septembra
1989 je na kongresu komunisti¢ne partije priSlo do enoglasnega poziva k Ceausescovemu
odstopu kot generalnega sekretarja komunisticne partije. Podpisniki tega pisma in vsi kasnejsi

¢lani tega dejanja so se poimenovali Nacionalna osvobodilna fronta (Nelson, 1991: 188).

25. decembra so Ceausesca in njegovo Zeno javno usmrtili in koncalo se je dolgoletno
obdobje diktatorstva. Obdobje 1989-1991 je v Romuniji zaznamovano z demonstracijami,
padcem Ceausesca in formiranjem Nacionalne fronte. Ta organizacija je zapolnila prostor, ki
je bil ustvarjen po Ceausescovem padcu. Ta fronta je bila sestavljena iz 145 ljudi iz vrst
intelektualnih disidentov, v resnici pa so bili to ¢lani bivSe komunisti¢ne partije, ki so zelo
ucinkovito uporabili revolucijo za politicni simbol in svojo legitimacijo in zanikali
kakrsnokoli povezavo s komunisti¢no ideologijo in zahodni tip ekonomije in politike (Weiner,

1997 7).

Maja 1990 so bile prve parlamentarne in predsedniSke volitve, na katerih je prepricljivo
zmagala nacionalna osvobodilna fronta, Ion Iliescu pa je postal predsednik Romunije. Po
volitvah so se zacela dogovarjanja o sprejetju nove demokraticne ustave. Tako je Romunija
dve leti po Ceausescovem padcu sprejela ustavo, v kateri se je opredelila za vecstrankarsko

demokracijo (ibid. 1997).
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Vladanje nacionalne fronte je trajalo do parlamentarnih in predsedniskih volitev leta 1996, na
katerih so zmagale stranke, ki so bile prej v opoziciji. To je bila stranka Demokraticne zveze
Romunije (CDR), predsednik Romunije je postal Emil Constantinescu. S temi dogodki se je
Romunija znaSla na hitrejSi poti k demokratizaciji in modernizaciji. Romunija je leta 1999

dobila povabilo za pridruzitev k Evropski uniji, od marca leta 2003 pa je ¢lanica NATA.

Ceska je samostojna drzava od leta 1993. Pred tem je skupaj s Slovasko tvorila federacijo
Cehoslovaske. Ceska je danes sodobna in moderna drzava srednje Evrope. Od 12. marca leta
1999 je Ceska ¢lanica NATA in od 1. maja 2004 ¢lanica Evropske unije. Posebnost njene
zgodovinske tradicije je, da je bila do konca 2. svetovne vojne pa do 90. let prejSnjega stoletja
pod direktnim vodstvom Sovjetske zveze, kar je vplivalo na njen nadaljnji razvoj in politicni
sistem po letu 1990. Leta 1960 je Cehoslovaska sprejela ustavo, s katero je postala odgovorna

samo Sovjetski zvezi.

Prvi poskus liberalizacije komunisti¢nega sistema je bil leta 1968, obdobje praske pomladi z
Aleksandrom Dubckom na celu. Njegov namen je bil liberalizirati rezim pod imenom
»Socializem po meri ¢loveka«. Poskus je bil zatrt z invazijo sovjetskih tankov in zaveznic SZ
in zacelo se je obdobje Breznjeve doktrine (Linz & Stephan, 1996: 318). Dubcek je bil prvi
sekretar komunistiéne partije na Cehoslovaikem v ¢asu praske pomladi. Ko je bil leta 1970
izklju€en iz komunisti¢ne partije, se je zopet aktivno pojavil v ¢asu revolucije leta 1989 in bil

leta 1990 izvoljen v parlament kot kandidat liste »Javnost proti nasilju« (Stephen, 1991: 54).

Zametna revolucija je s svojo mirno naravo izzvala vsesplosno ugodje na Cehoslovaskem. V
tem Casu je nastal center moc¢i z Vaclavom Havlom na celu. Havel je bil priznan pisatelj in
vodilni ¢lan opozicijske skupine »Drzavljanski forum, ki je bil ustanovljen 19. novembra
1989. Posebnost zametne revolucije je v tem, da to ni bila nasilna oblika revolucije in da je
komunisti¢na partija Cehoslovaske sama odstopila iz vodstvenega polozaja. Opozicijska
gibanja oziroma stranke so lahko brez vecjih tezav takoj prevzele oblast (Agh, 1998: 147-
149). Cehoslovaska je bila takrat prva drzava v srednji Evropi, v kateri je bila sprejeta
parlamentarna demokracija s strani politicne opozicije in ne s strani bivSih reformiranih
komunistov.

Skoraj tri leta po Zametni revoluciji se je Cehoslovaska lo¢ila v dve drzavi, Cesko in
Slovasko. Razlogov za lo¢itev je bilo veé, od socialnih, kulturnih in zgodovinskih. Ceska je

zgodovinsko pripadala avstrijskemu delu, Slovaska pa ogrskemu delu Avstro-Ogrske. Oba
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naroda govorita razlicen jezik, ¢eprav obojestransko razumljiv. Slovaki so bolj katoliski kot
Cehi. Ekonomsko se je Slovaska v ¢asu komunizma spopadla s tezko industrijo, ki jo je
nadzorovala Sovjetska zveza. S tem je Slovaska po letu 1989 tezje presla na trzno ekonomijo

in tako imela pred letom 1992 11,3 % nezaposlenih, Ceska pa 2,7 % (Linz & Stepan, 1996:
328).
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3. HRVASKA

Republika Hrvaska, katere glavno mesto je Zagreb, je parlamentarna demokracija z meSanim
kapitalisticnim ekonomskim sistemom. Na Hrvaskem zivi 4,5 milijone prebivalcev, od tega je
89,63 % Hrvatov, 4,54 % Srbov, 0,47 % Bosnjakov, 0,44 % Italijanov, 0,37 % Madzarov,
0,34 % Albancev in 0,3 % Slovenci’. Leta 2005 je BDP (bruto domagi proizvod) znagal
55,761 milijard ameriskih dolarjev, BDP na prebivalca pa je znaSal 11,600 ameriSkih

dolarjev®.

Zakonodajno oblast na Hrvaskem predstavlja sabor, ki je enodomen, izvrSilno vlada, ter

sodno vejo oblasti ustavno sodis¢e. Predsednik republike Hrvaske je Stjepan Mesic.

Za dana$nji polozaj in vlogo vseh treh vej oblasti in predsednika Hrvaske je pomembna
ustavna podlaga, ki je 22. 12. 1990 omogocila sprejem prve hrvaske ustave. Po tej ustavi je
Hrvaska dobila parlamentarno-predsedniski oziroma polpredsedniski sistem. Prvi predsednik
je postal Franjo Tudman. Temeljna znacilnost hrvaske ustavne organizacije oblasti leta 1990
je bila mocno okrepljena vloga predsednika republike kot nosilca izvrSilne veje oblasti.
Izvrsilna veja oblasti je sicer imela dva nosilca — poleg predsednika republike Se vlado,
vendar je imel v tem dualizmu oblasti predsednik republike absolutno prevlado (Lajh, 2002:
109). Predsednik Tudman je predsedoval Hrvaski do leta 1999, vse do svoje smrti. Po njegovi
smrti so se na Hrvaskem pricele ustavne in politi¢ne spremembe. Ustavne spremembe (ve€ o
ustavnih spremembah v nadaljevanju) so leta 2001 HrvaSko pripeljale do uveljavitve
parlamentarne demokracije. S temi spremembami je Hrvaska postavila polozaj predsednika

republike v bolj neodvisen in samostojen polozaj od ostalih treh vej oblasti.

> www.hr/hrvatska/drustvo-i-narod/nacionalne-etnicke-skupine (21. 4. 2006)
S https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/hr.html (08.09.2006)
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3.1 VLOGA IN POLOZAJ PREDSEDNIKA

Ustavnopravno se je hrvaski politiéni sistem zgledoval po francoskem vzoru
polpredsedniskega sistema iz leta 1958.” S. Sokol pravi, da je tak sistem (polpredsedniski)
izpolnjeval dve glavni zahtevi uspeSnega delovanja ureditve oblasti v sodobni drzavi: visoko
stopnjo politicne demokracije oziroma demokraticnosti sistema ob zagotavljanju njegove
ucinkovitosti in stabilnosti politiCnega sistema v celoti. Nenazadnje pa so vse
vzhodnoevropske drzave, razen Madzarske in Slovenije, v tistem trenutku sprejemale bodisi

normativno bodisi dejansko polpredsedniski sistem (Sokol, 1991: 607).

Pomembne spremembe za dana$nji polozaj in vlogo predsednika Hrvaske so se zacele
januarja leta 2000 po parlamentarnih in predsedniskih volitvah. Novo izvoljeni predstavniki
oblasti so zelo hitro spremenili hrvasko polpredsednisko ustavo v moderno evropsko
parlamentarno demokracijo. Ta ustava temelji na sistemu ravnotezZja med izvrsilno,
zakonodajno in sodno oblastjo (Forto, 2003: 210-211). Do sprememb ustave je priSlo
novembra 2000. Novo ustavno ogrodje ne dopusca kakrsnihkoli oblik diktatorstva, hkrati pa
predsednika republike ne uvrsca zgolj samo v ceremonialni poloZzaj. Marca leta 2000 je sledila
druga ustavna sprememba, s katero je bil ukinjen spodnji dom (predstavniski dom) hrvaskega

sabora, ki je s tem postal enodomen.

Na prvih predsedniskih volitvah 3. januarja leta 2000 je zmagal Stjepan Mesi¢, ki danes
predseduje Ze v drugem mandatu. Na podlagi njegovega predsedovanja in ustavnih sprememb
sta se vloga in polozaj predsednika Hrvaske zelo skr¢ili, ve¢ino predsedniskih pristojnosti in

pooblastil pa so se prenesle na sabor in vlado (ibid, 2003).

7 Po 1958. letu je v Franciji predsednik drzave, ki se od leta 1962 voli na neposrednih volitvah, najpomembnejsa
funkcija drzavne oblasti. Neposredna izvolitev, Siroke pristojnosti, moznost sklicevanja in predsedovanja vladi,

izdajanje aktov brez sopodpisa predsednika vlade in ministrov - so temelj polpredsedniskega sistema (Ribicic,
2000:79).
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3.2 USTAVNE PRISTOJNOSTI IN POOBLASTILA PREDSEDNIKA
HRVASKE

Ko je Hrvaska leta 2000 spremenila politicni sistem iz polpredsedniskega ni sprejela nove
ustave, temve¢ je z ustavnimi amandmaji,® ki se neposredno nana$ajo na vlogo in poloZaj
predsednika, uvedla parlamentarni politicni sistem.

Bistvene vsebine ustavnih sprememb so (Ustava, 2001, 9-11):

a) transformacija polpredsedniskega v parlamentarni sistem (izkazalo se je, da je
polpredsedniski sistem v praksi omogocal predsedniku drzave veliko koncentracijo
oblasti in moc¢i, vecjo, kot je to uveljavljeno v demokrati¢nih druzbah),

b) decentralizacija drzave, ki naj temelji na reformi lokalne samouprave in pravne
drzave,

¢) vecja vloga pravne drzave in vladavine prava,

d) bolj odprte moznosti za kvalitetnejSo javno kontrolo oblasti in ustvarjanje neposredne
demokracije s strani ljudstva.

Ustavne pristojnosti in pooblastila hrvaskega predsednika po spremembah iz leta 2000 so

naslednja.

SPLOSNE PRISTOJNOSTI PREDSEDNIKA”

Predsednik Republike Hrvaske predstavlja in zastopa Hrvasko doma in v tujini, skrbi za
redno, usklajeno delovanje in stabilnost drzavne oblasti, odgovarja za obrambo neodvisnosti

in teritorialne celovitosti Republike Hrvaske (¢len 93).

VOLITVE IN MANDAT PREDSEDNIKA

Predsednika Republike Hrvaske se voli na temelju splosne in enake volilne pravice na
neposrednih volitvah s tajnim glasovanjem za dobo petih let.

Nihc¢e ne more biti izvoljen vec kot dvakrat za predsednika Republike Hrvaske.

Na volitvah je izvoljen tisti kandidat, ki je dobil ve¢ino. Ce noben kandidat v prvem krogu ne

dobi absolutne vecine, se volitve ponovijo v 14 dneh med kandidatoma, ki sta dobila v prvem

8 Narodne novine, br. 28, 2001.
? Ustav Republike Hrvatske (kolovoz 2001), Narodne novine, Zagreb.
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krogu najved glasov. Ce kateri izmed teh dveh kandidatov odstopi, dobi pravico za

kanditaturo kandidat, ki je bil tretji po Stevilu glasov.

Volitve predsednika republike se opravijo najmanj 30, a najve¢ 60 dni pred iztekom
prejSnjega mandata. Pred nastopom funkcije predsednik republike sveCano priseze pred

predsednikom Ustavnega sodiS¢a Republike Hrvaske. PriseZe, da bo sposStoval ustavo (¢len

94).

NEZDRUZLJIVOST FUNKCIJ

Predsednik Republike Hrvaske ne sme opravljati nobene druge javne ali profesionalne
funkcije ali dolZznosti. Po volitvah za predsednika republike mora odstopiti iz morebitnega

¢lanstva v politi¢ni stranki. O tem obvesti Hrvaski sabor (¢len 95).

Ustava iz leta 1990 je predsedniku dovoljevala c¢lanstvo v politi€ni stranki. Predsednik
republike ne sme opravljati nobenih drugih javnih ali profesionalnih funkcij, dovoljeno mu je

&lanstvo v stranki (Ustava 1990, ¢len 96)."

NADOMESCENJE PREDSEDNIKA

V primeru krajSe odsotnosti, bolezni ali dopusta predsednik republike lahko pooblasti
predsednika Hrvaskega sabora, da ga nadomesca. O vrnitvi na polozaj odlo¢a sam predsednik
republike.

V primeru daljSe odsotnosti, bolezni ali nesposobnosti, Se posebej ¢e predsednik ni zmozen
odlociti o pooblastitvi namestnika, prevzame dolznost predsednik Hrvaskega sabora na

podlagi dolo¢be Ustavnega sodisca. Ustavno sodis¢e o tem odloca na predlog vlade.

1% Polozaj in vloga predsednika republike na Hrvagkem sta po ustavi leta 1990 posebej poudarjena tudi zaradi
tega, ker je bil predsednik republike istocasno tudi predsednik politiéne stranke (Hrvaska demokrati¢na
skupnost), ki ji je pripadala vec¢ina poslancev v obeh domovih hrvaskega sabora, ¢eprav je na volitvah dobivala
manj$ino glasov (okoli 45 %). Kaksnih deset let sta Hrvaska demokrati¢na skupnost in njen predsednik
obvladovala vse najpomembnejse drzavne funkcije in se obnasala do drzave kot svoje lastnine za uresni¢evanje
osebnih politi¢nih ciljev (Ribi¢ic: 2000, 87). Po ustavi iz leta 2001 je »funkcija predsednika republike ustavno
nezdruzljiva z opravljanjem politi¢ne funkcije oziroma s ¢lanstvom ali delovanjem v politi¢nih strankah in

politi¢nih organizacijah« (Krasovec, Lajh, 2002: 83).
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V primeru trajnega zadrzka, smrti, odstopa ali ¢e Ustavno sodise ugotovi razloge za
prekinitev mandata predsednika, se to sporo¢i Ustavnemu sodi$¢u in predsedniku HrvaSkega

sabora in dolznost zacasnega predsednika ravno tako prevzame predsednik Sabora.

Ko predsednik Hrvaskega sabora kot predsednik republike sprejema akt o razglasitvi zakona,
akt sopodpisSe predsednik Vlade Republike Hrvaske. Volitve za novega predsednika republike
se morajo izvrSiti v roku 60 dni od dneva prevzema dolZznosti zaCasnega predsednika

republike, skladno z tretjim odstavkom tega ¢lena (¢len 96).

FUNKCIJE PREDSEDNIKA

Predsednik Republike Hrvaske:

- razpisuje volitve za Hrvaski sabor in sklicuje prvo zasedanje sabora,

- razpisuje referendum v skladu z ustavo,

- podeli mandat za sestavo Vlade tisti osebi, ki na temelju razdelitve predstavniskih
mest v HrvaSki sabor in po opravljenih konzultacijah uziva podporo vecine vseh
predstavnikov,

- odloca o pomilostitvah,

- podeljuje odlikovanja in priznanja, dolo¢ena z zakonom,

- opravlja druge dolznosti z ustavo (Clen 97).
ODNOS MED PREDSEDNIKOM REPUBLIKE IN VLADO

Predsednik Republike in Vlada Republike Hrvaske sodelujeta pri oblikovanju in izvajanju
zunanje politike. Predsednik republike, na predlog vlade in s sopodpisom'' predsednika vlade,

odloca o imenovanju diplomatskih misij in konzularnih pisarn Republike Hrvaske v tujini.

"' Sopodpis Predsednika republike s predsednikom vlade, ki velja po Ustavi iz leta 2001, je uéinek
parlamentarno politicnega sistema. V skladu s sprejetim polpredsedniskim sistemom iz leta 1990 ni bilo dolo¢il,
po katerih bi predsednik vlade sopodpisoval akte predsednika republike (S. Sokol, 1991:611). Obstajali sta samo
dve izjemi: predsednik vlade sopodpisuje akt predsednika republike o razpustitvi Predstavniskega doma
Hrvagkega sabora (Ustava 1990, ¢len 104) in akt, s katerim na predlog Vlade razpisuje referendum o predlogu za
spremembo ustave ali o drugih vpraSanjih, za katere meni, da so pomembna za neodvisnost, enotnost in obstoj
republike (Ustava 1990, ¢len 87).
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Predsednik republike, na predlog vlade in z mnenjem pristojnega organa HrvaSkega sabora,
sprejme odlocitev o postavitvi in odpoklicu Sefov diplomatskih misij Republike Hrvaske v
tujini, s predhodnim sopodpisom predsednika Vlade Republike Hrvaske.

Predsednik republike sprejema poverilna pisma Sefov diplomatskih misij v tujini (¢len 98).

Predsednik republike lahko predlaga sklic seje vlade, na kateri je lahko prisoten in na njej

sodeluje (¢len 101).

Predsednik republike in vlada, v skladu z ustavo in zakoni, sodelujeta v usmeritvi dela
varnostnih sluzb. Imenovanje vodilnih v varnostnih sluzbah, s predhodnim mnenjem

Hrvaskega sabora, sopodpiSeta predsednik republike in predsednik vlade (¢len 102).

Predsednik republike lahko, na predlog Vlade in s sopodpisom predsednika Vlade, po
posvetovanjih s predstavniki poslanskih klubov, razpusti Hrvaski sabor, ¢e to predlaga vlada,

ko Hrvaski sabor izrece vladi nezaupnico ali v 120 dneh ne poda drZzavnega proracuna (Clen

103).
PREDSEDNIK, OBRAMBA DRZAVE IN VOJNO STANJE

Predsednik republike je vrhovni poveljnik oborozenih sil Republike Hrvaske in imenuje ter

razreSuje poveljnike v skladu z zakonom.

Na osnovi odlocitve HrvaSkega sabora napoveduje vojno in sklepa mir, v primeru neposredne
ogrozenosti neodvisnosti, enotnosti in obstoja drzave, predsednik Republike Hrvaske s
sopodpisom predsednika vlade ukaze uporabo oborozenih sil, ¢eprav ni razglaseno vojno
stanje (Clen 99).

V &asu vojne lahko predsednik republike sprejema uredbe z zakonsko mog&jo,'* na podlagi

pooblastil, ki mu ji poveri Hrvagki sabor. Ce Hrvaski sabor ne more zasedati, ima predsednik

12 Gre za pravico izvajanja t. i. uredb z zakonsko mogjo, kot jo dajejo izvrini oblasti vse sodobne demokratiéne
ustave. V urejanju te pravice se razlikuje le po tem, ali so dane vladi ali drzavnemu poglavarju (Sokol, 1991:
610). Hrvaska Ustava iz leta 1990 je dovoljevala predsedniku Republike, da izdaja uredbe z zakonsko mocjo in
sprejema izredne ukrepe v primeru vojnega stanja ali neposredne ogrozenosti republike ali kadar drzavna telesa
ne morejo delovati skladno z ustavo. (Ustava 1990, ¢len 101). Po ustavi leta 2001 ima predsednik pravico
sprejemati uredbe z zakonsko mocjo, vendar samo ob dovoljenju Hrvaskega sabora in sopodpisom predsednika
Vlade.
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republike vsa pooblastila, da sprejema uredbe z zakonsko mocjo, v Casu vojnega stanja.
Predsednik poda uredbe z zakonsko moéjo Hrvaskemu saboru, takoj, ko se bo lahko sestal. Ce
tega ne stori (ne poda uredb, sprejetih z zakonsko mocjo) ali ¢e Hrvaski sabor teh uredb ne

sprejme, uredba preneha veljati.

V cCasu neposredne ogrozenosti neodvisnosti in ko je drzavnim telesom onemogoceno
delovanje, lahko predsednik republike na predlog predsednika vlade sprejema zadeve z

zakonsko mocjo (Clen 100).

ODGOVORNOST IN IMUNITETA PREDSEDNIKA

Predsednik republike je odgovoren za krSitev ustave v Casu opravljanja svojih dolZznosti.
Postopek za ugotavljanje odgovornosti predsednika republike lahko sprozi Hrvaski sabor z
2/3 vecino vseh predstavnikov. O odgovornosti predsednika republike odloca Ustavno sodisce
Republike Hrvaske z 2/3 vecino vseh sodnikov. Ustavno sodis¢e mora odloCitev sprejeti v
roku 30 dni od dneva, ko je bil predlog za ugotavljanje odgovornosti predsednika republike

sprejet.

V primeru, da se krivda dokaZze, predsedniku republike dolznost preneha (Clen 104).

Predsednik Republike HrvaSke uziva imuniteto. Predsednik republike ne sme biti priprt, proti
njemu ne sme biti podana kazenska ovadba, ¢e je ne odobri Ustavno sodis¢e. Predsednik
republike je lahko priprt brez odlocbe Ustavnega sodisc¢a, Ce se ugotovi, da je storil kaznivo
dejanje, za katerega je predpisana zaporna kazen, daljSa od petih let. V tem primeru je
drzavno telo, ki je predsednika priprlo, dolzno o tem takoj obvestiti predsednika Ustavnega

sodis¢a (Ustava 2001, ¢len 105).
Predsedniku republike pri opravljanju njegovih dolZnosti pomagajo posvetovalna telesa. Sam
imenuje in razresSuje Clane teh teles. Niso dovoljena imenovanja, ki so v nasprotju z nacelom

delitve oblasti.

Posvetovalna, strokovna in druga telesa delujejo znotraj Urada predsednika Republike

Hrvaske, njihovo delovanje pa je doloceno z zakonom in pravilnikom (¢len 106).
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3.3 VLADA REPUBLIKE HRVASKE

Vlada Republike Hrvaske izvaja izvr$no oblast, v skladu z ustavo in zakonom (Ustava 2001,

¢len 107).

SESTAVA IN MANDAT VLADE

Vlado Republike Hrvaske sestavljajo predsednik, eden ali ve¢ podpredsednikov in ministri.

Predsednik in ¢lani vlade ne smejo opravljati nobene druge javne ali profesionalne funkcije

(Ustava 2001, &len 108).

Clane vlade predlaga oseba, ki je predsednik republike podelil mandat za sestavo vlade.

Mandatar je dolzan v roku najkasneje 30 dni predstaviti program vlade v Hrvaskem saboru in
zahtevati glasovanje o zaupnici vladi. Vlada pricne svojo dolZznost opravljati, ko dobi
zaupanje od vecine predstavnikov v Hrvaskem saboru. Predsednik in ¢lani vlade svecano

prisezejo pred HrvaSkim saborom (¢len 109).

Ce mandatar ne sestavi vlade v roku 30 dni od dneva prevzema mandata, lahko predsednik
republike podalj$a rok Se za najve¢ 30 dni. Ce tudi v tem roku mandatar ne uspe sestaviti
vlade ali ¢e predlagana vlada ne dobi zaupnice v Saboru, predsednik republike podeli mandat

za sestavo vlade drugi osebi (Ustava 2001, ¢len 110).

FUNKCIJE VLADE

Vlada Republike Hrvaske:
- predlaga zakone in druge akte Hrvaskemu saboru,
- predlaga drzavni proracun,
- potrjuje zakone in ostale predpise Hrvaskega sabora,
- vodi zunanjo in notranjo politiko,
- usmerja in nadzoruje drzavno upravo,
- skrbi za gospodarski razvoj republike,
- usmerja delovanje in razvoj javne uprave,

- opravlja ostale funkcije, predpisane z ustavo in zakonom (¢len 112).
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ODGOVORNOST VLADE (ZAUPNICA/NEZAUPNICA VLADI)

Vlada je odgovorna Hrvaskemu saboru. Predsednik in ¢lani Vlade so kolektivno odgovorni za
odlocitve, ki jih sprejemajo, vsak ¢lan pa posebej za delovanje na svojem podrocju (Ustava

2001, ¢len 114).

Na predlog najmanj 1/5 predstavnikov v Hrvaskem saboru se lahko sprozi vpraSanje
zaupnice vladi; tako o posameznem c¢lanu vlade kot vladi v celoti. Glasovanje o zaupnici
vlade lahko zahteva tudi sam predsednik vlade. O zaupnici se lahko glasuje in razpravlja Sele,
ko mine 7 dni od predloga hrvaskemu saboru. Razprava in glasovanje se morata koncati
najkasneje v roku 30 dni od dneva, ko je nezaupnica predlagana. Odlo€itev o nezaupnici je
sprejeta, ¢e za njo glasuje ve¢ina od skupnega $tevila predstavnikov v Hrvaikem saboru. Ce
pa Hrvaski sabor ne potrdi predloga o nezaupnici, potem predstavniki, ki so jo predlagali,
lahko ponovno postavijo nazaupnico na dnevni red, ko mine 6 mesecev. Ce pa se nezaupnica

izglasuje predsedniku vlade ali vladi v celoti, morajo ponuditi odstop.

Ce se v roku 30 dni ne izglasuje zaupnica novemu mandatarju za sestavo vlade, potem
Hrvaski sabor o tem obvesti predsednika republike, ki Hrvaski sabor razpusti in razpise
volitve za Hrvaski sabor. Ce se izglasuje nezaupnica posameznemu ¢lanu vlade, predsednik
vlade predlaga novega ¢lana v Hrvaskem saboru ali pa predsednik vlade in vlada odstopita

(¢len 115).
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34 BISTVENE ZNACILNOSTI RAZMERIJ V HRVASKEM
POLITICNEM SISTEMU

Po spremembah hrvaske ustave iz leta 2000 (uvedba parlamentarne demokracije) je vlada
kljucni nosilec izvrsilne oblasti. Njeno delovanje, nacin dela in odlo¢anja so zapisana v ustavi,

zakonu o vladi in poslovniku vlade."

Po mnenju hrvaske vlade, spremembe ohranjajo predsednika republike kot pomembno
sestavino ustavne ureditve s poudarjeno moznostjo dajanja pobud na najvaznejSih podrocjih

delovanja drzave (Ribici¢, 2000: 92, 93).

Predsednik Hrvaske je izvoljen neposredno, za dobo petih let. Kandidat za predsednika RH
mora izpolnjevati le osnovne pogoje, ki sovpadajo z izpopolnjevanjem pogojev za pridobitev
aktivne volilne pravice, kot sta drzavljanstvo in starost 18 let (KraSovec, Lajh, 2002: 82).
Predsednik RH predstavlja drzavo doma in v tujini, skrbi za redno usklajevanje drzavne
oblasti. O vseh pomembnejsSih zadevah se mora posvetovati s predsednikom vlade. To
sodelovanje se uresnicuje skozi sopodpis predsednika RH in predsednika vlade. Sopodpis je
potreben pri imenovanju tujih in diplomatskih misij, pri usmeritvi in delovanju varnostnih
sluzb.

Ne obstaja ve¢ dualizem izvrSilne oblasti, ki je izhajal iz polpredsedniskega sistema, ki ga je
opredeljevala ustava leta 1990. Dvojnost odgovornosti vlade, tako predsedniku republike kot
Hrvaskemu saboru, je bila ena temeljnih znalilnosti ureditve prejSnjega desetletja na
Hrvaskem. Danes je hrvaska vlada odgovorna samo Hrvaskemu saboru, kar je znacilno za

parlamentarni sistem.

Naslednja razlika se kaze v imenovanju/razreSevanju predsednika vlade. V ustavi leta 1990 je
bila zapisana pravica predsednika republike, da imenuje in razreSuje dolznosti predsednika

vlade in na predlog vlade imenuje in razreSuje ministre in podpredsednike vlade.

V tem primeru je imel predsednik republike kot Sef drzave v okviru dualizma izvrSne oblasti v

primerjavi z vlado moénej§i polozaj'® in nadrejeno vlogo. Pri tem so bile z zakonodajo

13 _ Ustav Republike Hrvatske (kolovoz 2001), Narodne Novine, Zagreb.
- Zakon o Vladi RH (N.N. 101/98).
- Poslovnik Vlade RH (N.N. 107/00).
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razSirjene njegove pristojnosti v nasprotju z ustavnimi doloCbami oziroma brez ustavne
podlage (Ribici¢ 2000: 88). Hrvaski parlament je bil ves ¢as moc¢no podrejen izvrsilni oblasti,
saj je imel predsednik pooblastila izdajati odloke z zakonsko mocjo v izrednih okolis¢inah.
Podobno je tudi vlada imela posebna pooblastila za izdajanje odlokov z zakonsko mocjo.
Obrobna pozicija parlamenta je bila poudarjena s tem, da je bilo priblizno 70 % hrvaske

zakonodaje sprejete po izrednem postopku (Zajc, 2001: 38-39).

Po spremembah in dopolnitvah ustave iz leta 2001 predsednik republike podeli mandat osebi,
ki na temelju razdelitve predstavniskih mest v Hrvaski sabor uziva podporo veine vseh

predstavnikov.

Sistem ravnotezja in loCenosti med zakonodajno, izvrSilno in sodno vejo oblasti in
neposredno izvoljenim predsednikom republike Hrvasko uvr$¢a v sodobne tranzicijske

parlamentarne demokracije.

Ta proces so na Hrvaskem poimenovali »sistemska detudmanizacija«. Uvajanje
parlamentarnega sistema z neposredno izvoljenim predsednikom republike je ureditev, ki je

PRV

danes uveljavljena v velikem Stevilu relativno uspesnih drzav v tranziciji (Ribici¢, 2000: 92).

V ¢asu Tudmanovega predsednikovanja se je zvrstilo kar nekaj predsednikov vlade, kar prica
o tem, da je Tudman imenoval in iskal sebi primernega kandidata za uresnicevanje svoje volje
in mo€i. Prvi predsednik vlade leta 1990 je postal Stjepan Mesi¢, Se istega leta ga je
nadomestil Josip Manoli¢, ki je bil predsednik vlade do leta 1991, nato je postal predsednik
vlade Franjo Greguri¢. Leta 1992 je bil predsednik vlade Hrvoje Sarinié, od leta 1993 do 1995
je bil to Nikica Valenti¢. Od leta 1995 pa vse do parlamentarnih volitev leta 2000 je bil
predsednik vlade Zlatko MateSa. Po letu 2000 je postal premier Ivica Racan, ¢lan Socialno-

demokrati¢ne stranke.

'V hrvagkem polpredsedniskem sistemu je dejansko prihajalo do prevelike koncentracije oblasti v rokah
predsednika, k temu je pripomogla tudi vojna, nacionalni program stranke HDS, kateri je predsedoval sam
predsednik, ali kot pravi M. Kasapovi¢, »da se je preveckrat kazalo, da je parlament dejansko funkcioniral kot
njegov zakonodajni, vlada pa kot njegov izvrsilni servis« (Prunk, 2000: 49).
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Leta 2000 je na predsedniskih volitvah zmagal dr. Stjepan Mesi¢. Po prvih napovedih je bil
favorit Drazen BudiSa, ¢lan Hrvaske socialno-liberalne stranke, a je vseeno Mesi¢ v prvem
krogu dobil najvec¢ glasov. Sledil jima je Mate Grani¢ (HDS). Mesi¢ kot nekdanji visoki ¢lan
komunistov in zadnji predsednik Jugoslavije je sebe predstavil kot neClana prejSnjega
politi¢nega sistema in antitudmanova figura. Ohranil je podobo prijateljskega in ljudem
dostopnega predsednika v nasprotju s prejSnjo elitisticno in neprijazno Tudmanovo podobo.
Ta taktika je delovala in tako je 7. februarja v drugem krogu premagal BudiSo (Forto, 2003:
201).

Se danes Hrvaski predseduje Stjepan Mesi¢."”” Prvi¢ je bil izvoljen 7. februarja leta 2000,
drugi mandat pa je dobil 16. januarja 2005, po drugem krogu predsedniskih volitev.
Predsednik hrvaske vlade je Ivo Sanader, predsednik Hrvaske demokrati¢ne skupnosti (HDS),

ki je na zadnjih parlamentarnih volitvah 23. novembra 2003 dobila najvec glasov (34 %).

Hrvasko vlado sestavlja 11 ministrov, 2 podpredsednika vlade in predsednik vlade.
Predsednik hrvaske vlade je Ivo Sanader, podpredsednika sta Jadranka Kosor (Ministrstvo za

druzino) in Damir Polan¢ec (Ministrstvo za gospodarstvo).

13 Stjepan Mesic je bil ¢lan HDS, ki je sredi 90. let iz nje izstopil, ustanovil novo stranko HND — Hrvaska

narodna stranka. Ko je postal predsednik Republike Hrvaske, je iz stranke izstopil.
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4. ROMUNIJA

Romunija je jugovzhodna evropska drzava z glavnim mestom BukareSto. V njej zivi 22,3
milijone prebivalcev, od tega jih je 89,5 % Romunov, 6,6 % Madzarov, 1,5 % Romov, 0,3 %
Ukrajincev, 0,3 % Nemcev, 0,2 % Rusov, 0,2 % Turkov in 0,4 % ostalih.'®

Leta 2005 je BDP znaSal 183,6 milijard ameriskih dolarjev, BDP na prebivalca pa 8.200

oy - . 1
ameriskih dolarjev."”

Zakonodajno oblast predstavlja dvodomni parlament, Senat in Predstavniski dom. Izvr$ilno
vejo oblasti predstavljata predsednik Romunije Trian Basecsu in Vlada. Sodno vejo oblasti

predstavljata Vrhovno in Ustavno sodisce.

Romunija je, kot vse ostale vzhodnoevropske drzave, konec 80. let zacela novo politi¢no
obdobje. Leta 1965 je bila sprejeta tretja ustava sovjetskega tipa in zacelo se je obdobje
Nicolaeja Ceausesca. Leta 1965 je postal generalni sekretar romunske komunisti¢ne partije,
od leta 1974 do 1989 pa je bil predsednik drzave. Nekateri to obdobje imenujejo

ceausescunizem. 18

V Romuniji so se demokrati¢éne spremembe zacele najpozneje in neodvisno od dogodkov v
ostalih drzavah. Konec 80. let je bila Romunija najmanj pripravljena od ostalih drzav vzhodne
Evrope za zacetek demokratizacije. Ceausescu je sistemati¢no ustvarjal politino izoliranost
od ostalih drzav in razdelil druzbo na eti¢ne in razredne sloje; stopnja politi€énega znanja in
politicne kulture je bila nizka, institucionalne alternative komunisti¢ni partiji niso obstajale,
opozicija komunisti¢ni partiji Romunije ni obstajala (Crowther, 1998: 297). Posledice tega so
bile dolgoletna izoliranost Romunije v mednarodni skupnosti, razpadajoce gospodarstvo,

vladavina terorja in agresije.

Romunija je po opravljenem referendumu 8. 12. 1991 sprejela ustavo. Romunija je s to ustavo

postala parlamentarna demokracija. Romunska ustava je neposredno posnemala ustavo 5.

' https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ro.html (21.4.2006)
' https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ro.html (8.9.2006)

'8 Weiner obdobje, ki mu je vladal Ceaucescu, imenuje ceausescuizem, ki je temeljil na zelo izdelanem osebnem
kultu. Ceausescuizem je upodabljal marksisticno-leninisti¢no ideologijo, ki pa je scasoma postala lo¢ena od
realnosti. (Weiner, 1997).
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francoske republike, ker v preambuli zapiSe, da strogo zavraca prej$nji komunisti¢ni sistem in

kult osebnosti (Maddex,1996: 234).

4.1 VLOGA IN POLOZAJ PREDSEDNIKA

Za danasnji polozaj in vlogo predsednika Romunije je pomembna ustavna podlaga iz leta
1991 in ustavna sprememba, sprejeta oktobra leta 2003. Ta amandma podaljSuje mandat
predsednika drzave iz 4 let na 5 let. Politi¢ne priprave za ustavno spremembo so se zacele leta
2000. Tekst amandmaja je pripravil parlamentarni odbor. Junija 2003 je Predstavniski dom
sprejel zakon, Senat ga je z nekaterimi popravki odobril septembra 2003. 18.-19. septembra
so z referendumom potrdili revizijo ustave.”” S to ustavno revizijo je romunski politiéni
sistem locil parlamentarne volitve od predsedniskih. Te so do leta 2004 potekale isto¢asno.
Prejs$n;ji volilni sistem je dolocal, da se vsi nivoji izvrSilne oblasti volijo v istem letu. To ni
zadostovalo za stimulacijo pravega politicnega boja, ker so se volitve preve¢ osredotocale na
popularnost in karizmo posameznih kandidatov (Pralong, 2003: 476). S tem je Romunija
predsedniski polozaj lo¢ila od parlamentarnih volitev, vseeno pa danasnjo vlogo romunskega
predsednika opredeljuje ustava iz leta 1991 ter mu opredeljuje njegove pristojnosti v izvrSilni

in zakonodajni oblasti.

Romunija je predsednis$ko-parlamentarna republika oziroma ima polpredsedniski sistem, v
katerem je vlada nosilka izvrSilne veje oblasti, a zaradi nekaterih pooblastil in pristojnosti je

predsednik Se vedno ostal pomembna figura v politicnem Zzivljenju.

" www.oefre.unibe.ch/law/icl/ro_indx.htm (7. 06. 2005)
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4.2 USTAVNE PRISTOJNOSTI IN POOBLASTILA PREDSEDNIKA
ROMUNIJE

SPLOSNE PRISTOJNOSTI PREDEDNIK A%’

Predsednik Romunije predstavlja Republiko Romunijo, skrbi za drzavno in teritorialno
enotnost in neodvisnost. Predsednik Romunije skrbi za spoStovanje ustave in pravilno
funkcioniranje drZzavnih oblasti. Deluje kot posredovalec med drzavnimi oblastmi kot tudi

med drzavo in druzbo (Clen 80).

VOLITVE, MANDAT IN ZAPRISEGA

Predsednika Romunije se voli’' na splo$nih, enakih, neposrednih, tajnih in svobodnih
volitvah. Kandidat, ki v prvem krogu dobi vecino glasov volilcev, je izvoljen za predsednika.
V primeru, da noben kandidat ne dobi veCine glasov, se v drugi krog uvrstita prva dva
kandidata, ki sta dobila najve¢ glasov. Tisti kandidat, ki v drugem krogu dobi vecino glasov

volilcev, je izvoljen.

Nih¢e ne more biti ve¢ kot dvakrat zapored predsednik Romunije (¢len 81).
Mandat predsednika Romunije traja pet let*” in se pri¢ne z dnem, ko predsednik svecano
priseZe in traja do zaprisege naslednjega predsednika. Mandat predsednika se lahko podaljsa z

organskim zakonom, v primeru vojne ali nesrece (¢len 83).

Izvolitev predsednika Romunije razglasi Ustavno sodis¢e. Kandidat, ki je bil razglasen za

predsednika Romunije, svecano zapriseze na skupni seji obeh domov parlamenta (¢len 82).

% www.oefre.unibe.ch/law/icl/ro00000 __html (22. 03. 2005)
2! Kandidata za predsednika Romunije lahko predlaga politi¢na stranka, lahko pa tudi kandidat za predsednika

nastopa kot neodvisni kandidat. Vsak, ki kandidira za predsednika, mora zbrati 300.000 podpisov (Pralong,
2003: 477).

> Mandat predsednika Romunije se je podaljsal iz §tirih na pet let. To je bilo sprejeto z amandmajem septembra
2003. Septembra 2004 je bil izvoljen Trian Basescu, njegov mandat bo trajal 5 let.
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NADOMESCANJE PREDSEDNIKA

V casu dopusta, odstopa ali kratkotrajne nesposobnosti opravljanja svojih dolZnosti
predsednika Romunije zaCasno nadomesca Predsednik Senata ali Predsednik Poslanske

zbornice. V asu nadomes¢anja se ne smejo izvajati njegove pristojnosti>> (&len 97).

V primeru trajne nesposobnosti opravljanja dolZznosti, odstavitve predsednika ali smrti mora

vlada v roku 3 mesecev razpisati volitve za novega predsednika Romunije (¢len 96).

FUNKCIJE PREDSEDNIKA

Predsednik Romunije:
podeljuje odlikovanja, priznanja
podeljuje drzavne ¢ine generalom in admiralom,
opravlja sestanke z javnimi uradi, kar je doloCeno z zakonom,

odloca o pomilostitvah (¢len 94).

ODNOS MED PREDSEDNIKOM IN VLADO

Predsednik Romunije imenuje kandidata za predsednika vlade in imenuje vlado. Parlament
glasuje o zaupnici vladi. Predsednik Romunije imenuje in razreSuje ¢lane vlade na predlog

predsednika vlade (¢len 85).

Predsednik Romunije se z vlado lahko posvetuje o pomembnih zadevah (¢len 86). Predsednik
Romunije lahko sodeluje na sejah vlade, ko se razpravlja o zadevah nacionalnega interesa s
poudarkom na zunanji politiki, o obrambi drzave in zagotavljanju javnega reda. Na zahtevo

ministrskega predsednika lahko razpravlja tudi o ostalih zadevah.

Predsednik Romunije predseduje sejam vlade, na katerih sodeluje (¢len 87). Ce se zaupnice

vladi ne izglasuje v roku 60 dni, predsednik Romunije lahko razpusti Parlament. To stori po

3 Pristojnosti se nanaajo na 88., 89. in 90. &len ustave.
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opravljenih pogovorih s predsednikoma obeh domov in s predsedniki poslanskih skupin. V

istem letu je parlament lahko razpus¢en samo enkrat.

Parlament ne more biti razpus¢en v zadnjih 6 mesecih predsednikovega mandata ali v ¢asu

neposredne ogrozenosti drzave (Clen 89).

Predsednik Romunije lahko po posvetovanju s Parlamentom z referendumskim vpraSanjem

zahteva od drzavljanov, da izrazijo svoje mnenje o zadevah nacionalnega interesa (¢len 90).

PREDSEDNIK, OBRAMBA IN VOJNO STANIJE

Predsednik Romunije je vrhovni poveljnik oboroZenih sil in predseduje Vrhovnemu svetu
drzavne obrambe. Predsednik lahko z dovoljenjem Parlamenta odloa o delni ali splosni
mobilizaciji oborozenih sil. V izrednih razmerah lahko predsednik to stori brez dovoljenja
parlamenta, a v roku 5 dni mora biti njegov predlog potrjen s strani parlamenta. V primeru
vojne agresije na drzavo predsednik Romunije prevzame odgovornost za ukrepe za
prenchanje agresije na drzavo in o tem obvesti parlament. Ce parlament ne more zasedati,
lahko v prvih 24 urah napada na drzavo odlocitev predsednika velja brez obvescanja

parlamenta (¢len 92).

Predsednik Romunije v skladu z zakonom razglasi stanje nevarnosti v drzavi ali samo v delu
drzave in zahteva odobritev Parlamenta za sprejetje ukrepov v roku 5 dni. Ce parlament ne
more zasedati, je zahteva predsednika razglasena v 48 urah de iure in velja za celo drzavo

(¢len 93).

ODGOVORNOST, IMUNITETA IN NEZDRUZLJIVOST FUNKCIJE

V casu predsednikovanja predsednik Romunije ne sme biti ¢lan nobene politicne stranke in ne

sme opravljati nobene javne ali profesionalne funkcije.

Predsednik Romunije uziva imuniteto. Postopek za ugotavljanje odgovornosti predsednika
Romunije lahko sprozita oba domova parlamenta z 2/3 vecino predstavnikov obeh domov. O
odgovornosti odloc¢a vrhovno sodisce v skladu z zakonom. Predsednik Romunije je odstavljen

s svojega polozaja z dnem, ko vrhovno sodis¢e doloci kazen (Clen 84).
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V primeru hujsih krsitev predsednika Romunije je predsednik Romunije lahko odstavljen s
poloZzaja, na skupni seji obeh Domov parlamenta in po opravljenih posvetovanjih z Ustavnim
sodis¢em. Predlog za odstavitev predsednika Romunije lahko predlaga najmanj 1/3 poslancev
in senatorjev. Ce je predlog sprejet, se v 30 dneh skli¢e referendum o odstavitvi predsednika

(¢len 95).

PREDSEDNIK, POGODBE IN DIPLOMACIJA

Predsednik Romunije v imenu Romunije in s pogajanji z vlado sklepa mednarodne pogodbe
in jih predlozi Parlamentu, ki jih mora ratificirati v roku 60 dni. Predsednik Romunije na
predlog vlade pooblas¢a in odpoklicuje diplomatske poslanike Romunije in potrjuje

ustanavljanje, zapiranje in spremembe diplomatskih misij (¢len 91).

Predsednik Romunije izdaja odredbe, ki so objavljene v Uradnem listu Romunije.
Odredbe izdane s strani predsednika Romunije, ki so opredeljene v ¢lenu 91., 92., 93. in 94.,

morajo biti sopodpisane®® s strani predsednika vlade (&len 99).

Predsednik Romunije ima Se naslednja pooblastila, ki so zapisana v ustavi:

- Predsednik Romunije skli¢e prvo zasedanje Parlamenta, v roku 20 dni po volitvah
(¢len 60),

- na skupni seji obeh domov parlamenta se imenuje, na zahtevo predsednika Romunije,
direktorja obvescevalne sluzbe (Ustava, 1991: Clen 62),

- predsednik Romunije lahko sklice izredno sejo Parlamenta (¢len 63),

- Predsednik Romunije ima 20 dni ¢asa, da razglasi zakon. Pred razglasitvijo zakona
lahko predsednik Romunije zakon vrne v Parlament na ponovno obravnavo in to lahko
stori le enkrat. Ce predsednik Romunije zakon vrne v ponovno obravnavo, mora biti ta

sprejet v 10 dneh od vrnitve v ponovno obravnavo v Parlament (¢len 77).

** Predsednik Romunije ne potrebuje sopodpisa predsednika Vlade za pooblasanje predstavnikov diplomatskih
misij tujih drzav in za dogovarjanje sestankov z javnimi uradi.
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4.3 VLADA ROMUNIJE

Vlada, ki je s svojim programom potrjena s strani parlamenta, zagotavlja izvajanje notranje in
zunanje politike Romunije. Vlada skrbi za redno delovanje celotne javne uprave.

Vlado sestavljajo predsednik vlade, ministri in ostali ¢lani dolo¢eni z zakonom (Ustava,1991:

¢len 101).

IMENOVANIE, SESTAVA IN MANDAT VLADE

Predsednik Romunije imenuje kandidata za predsednika vlade po opravljenih konzultacijah s

stranko, ki v Parlamentu dobi najvec¢ glasov oziroma s strankami, ki tvorijo vecino.

Kandidat za predsednika vlade mora 10 dni po svojem imenovanju zahtevati v Parlamentu
glasovanje o zaupnici vladi in njenem programu. Parlament izglasuje zaupnico z vecino

glasov obeh domov na skupni seji (¢len 102).

Predsednik vlade, ministri in ostali ¢lani vlade, posamezno svecano zaprisezejo pred
predsednikom Romunije, kot je doloceno z 82. ¢lenom ustave.

Posamezni ali kolektivni mandat vlade zacne veljati od dneva zaprisege (¢len 103).

Clanstvo v Vladi se lahko kon¢a zaradi odstopa, odvzema volilne pravice ali drzavljanstva,

nezdruzljivosti funkcije, smrti ali v drugem primeru, ki je dolo¢en z zakonom (¢len 105).

Mandat vlade traja do proglasitve novih sploSnih parlamentarnih volitev. V tem ¢asu vlada
opravlja posle, vezane na upravljanje javne administracije. Vlada je odpoklicana na dan, ko
parlament izglasuje nezaupnico ali ¢e je predsednik vlade v situaciji, ki jo predpisuje 105.

¢len Ustave, ali ¢e ne more izvrSevati svoje funkcije ve¢ kot 45 dni (¢len 109).
NEZDRUZLJIIVOST FUNKCIJ, ODGOVORNOST, IMPEACHMENT VLADE
Clanstvo v vladi je nezdruzljivo z opravljanjem kakrinekoli druge javne sluzbe, razen, &e je

¢lan vlade poslanec ali senator v Parlamentu. Funkcija ¢lana vlade je nezdruzljiva z

opravljanjem kakrSnekoli profesionalne funkcije (¢len 104).
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Vlada je politicno odgovorna Parlamentu. Vsak ¢lan vlade je posamezno in kolektivno z

drugimi ¢lani odgovoren za delovanje in sprejemanje odlocitev vlade (¢len 108).

INTERPELACIJA IN ZAUPNICA VLADI

Vlada in vsak njen posamezni ¢lan morajo odgovarjati na vprasanja in interpelacije poslancev

in senatorjev (¢len 111).

Poslanska zbornica in senat lahko na skupni seji z vecinskim glasovanjem izglasujeta

nezaupnico vladi.

Predlog za nezaupnico vladi mora predlagati vsaj ena Cetrtina vseh poslancev in senatorjev.

Na datum njene vlozitve morajo o tem obvestiti vlado.

O nezaupnici vladi se razpravlja tri dni po njeni predstavitvi na skupni seji obeh domov.
Ce nezaupnice vladi ne izglasujejo, poslanci in senatorji, ki so jo podpisali, ne smejo
predloziti Se ene med isto sejo, razen v primeru, ¢e vlada prevzame odgovornost v skladu s

113. ¢lenom (¢len 112).
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44 BISTVENE ZNACILNOSTI REZMERIJ V ROMUNSKEM
POLITICNEM SISTEMU

Nosilec izvrSilne oblasti v Romuniji je vlada, s poudarjeno vlogo predsednika Romunije.
Predsednik Romunije je izvoljen neposredno s strani ljudstva, njegov mandat traja 5 let in
predstavlja in zastopa Romunijo ter ne sme biti ¢lan nobene politicne stranke. Imenuje in
razreSuje predsednika vlade na podlagi konstalacije sil, ki nastanejo po parlamentarnih
volitvah. Na predlog predsednika vlade imenuje in razresuje ostale clane vlade. V primeru, da
sodeluje na sejah vlade, tem tudi predseduje. S sopodpisom s predsednikom vlade odloca o
vseh najpomembnejsih zadevah. Te zadeve se nanaSajo na sprejemanje mednarodnih pogodb,
pooblascanje diplomatskih poslanikov, razglaSanje vojnega in ogroZenega stanja drZave,

podelitev odlikovanj, ¢inov in pomilostitev.

Predsednik Romunije je vrhovni poveljnik oborozenih sil in predsednik Vrhovnega sveta
drzavne obrambe in imenuje direktorja obvescevalno-varnostne sluzbe in pri tem ne potrebuje

sopodpisa predsednika vlade.

Glavne kritike, ki se nanasajo na romunski politi¢ni sistem, so, da ima predsednik republike
prevelika pooblastila in pristojnosti oziroma obstaja nejasnost o dejanskem nosilcu izvrsilne
oblasti (Pralong, 2003: 487).

V casu sprejemanja romunske ustave leta 1991 so se takratne kritike s strani opozicije
nanasale na ne dovolj eksplicitno izrazeno nacelo delitve oblasti. Da predsednik, Ceprav z
odobritvijo parlamenta imenuje direktorja varnostno-obvescevalne sluzbe, da je vrhovni
poveljnik oborozenih sil in predsednik sveta za nacionalno varnost, da lahko razglasa vojno
stanje, da predsednik, kljub temu, da je nad strankarsko politiko, imenuje predsednika vlade

(Weiner, 1997).

Po eni strani ima predsednik Romunije ustavna pooblastila, kakrSna zasledimo tudi v
nekaterih drugih novih demokracijah vzhodne Evrope (neposredne volitve predsednika
drzave, sopodpis s predsednikom vlade o pomembnejSih zadevah), na drugi strani pa mu
dolocene pristojnosti dopuscajo, da izvaja kontrolo nad drzavno politiko. Kot je zapisano v
raziskavi »Nation in Transit« iz leta 2003, je Romunija polpredsedniska republika, v kateri je
vlada nosilka izvrSilne oblasti, vendar, ¢eprav ima predsednik samo formalne pristojnosti nad

nacionalno-varnostno in zunanjo politiko, ima predsednik Romunije kontrolo nad
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obvescevalnimi in drugimi sluzbami drzavne varnosti. Zaradi velikega vpliva nekdanjega
tiranstva so sedanja predsednikova pooblastila teoretiéno zares pomembna. Rezultat te
nejasnosti pri delitvi med vladno in predsednikovo oblastjo oblikuje probleme, ki bi morali

biti reSeni z ustavno revizijo (Pralong, 2003: 487).

Dejansko stanje v Romuniji po prvih parlamentarnih volitvah leta 1990 je zaznamovano z
delovanjem bivsih komunistov na oblasti. To obdobje je trajalo vse do leta 1996, ko so se v
Romuniji zadele dejanske demokrati¢ne spremembe. Ion Iliescu,” predsednik Romunije od
leta 1990 do 1996, je podobno kot Slobodan Milosevi¢ v Srbiji, Algirdas Brazauskas v Litvi
ali Kiro Gligorov v Makedoniji bil populisticno-leninisti¢en voditelj. Iliescu je kazal ostanke
avtoritarnega obnaSanja, odpor do proste trgovine, ter se navezoval na egalitarne vrednote
socializma (Tismeneanu, 1998: 406, 408). Romunija je bila do volitev leta 1996 Sibka
demokracija z mo¢nim predsedniSkim aparatom, z razcepljeno opozicijo in Sibko civilno

druzbo. Vloga parlamenta se je zmanjSevala, vladni dekreti so usmerjali drzavo.

Bolj kot v kateri drugi drzavi so post - komunisticne varnostno-obvescevalne sluzbe lahko
vplivale na politicne procese; zbirale so informacije o doloCenih politicnih osebah, o
policijskih tajnih dokumentih in nadzirale novinarstvo in ostale, ki so kritizirali Iliescov rezim

(Tismaneanu,1998: 408).

Novembra leta 1996 so bile v Romuniji tretje parlamentarne in predsedniske volitve. Te
volitve so bile odlocilne, oznacCile so prvo spremembo na oblasti od padca komunizma.
Spremembe v vodstvu so bile bistvene, na oblast so prisli zagovorniki reform, ki so bili prvih
Sest let izkljuceni iz oblasti (Crowther, 1998: 316-317). To je bila prva zmaga desnih strank,

ki so bile od leta 1990 v opoziciji in so delovale zelo Sibko.

Leta 1996 je romunski predsednik postal Emil Constantinescu,” ki je zmagal v drugem krogu

volitev in premagal Iliesca. Predsednik Vlade je postal Victor Ciorbea do leta 1998, nato

% Ton Iliescu, prvi predsednik Romunije po letu 1990, »je maja 1990 zmagal z veliko veéino. Iliescu je bil
najbolj viden &lan bivie komunistiéne nomenklature in je imel vodilno vlogo v narodni osvobodilni fronti. Clan
komunisti¢ne partije je postal leta 1953 in bil njen ¢lan vse do leta 1984. Na prvih predsedniskih volitvah maja
1990 si je zmago zagotovil s 85 % glasov ljudstva in tako postal formalno in de facto vodilna politicna figura v
post - Ceasescuvem ¢asu (Nelson, 1991: 200-201).

'y prvem krogu predsedniskih volitev leta 1996, ki so potekale isto¢asno kot parlamentarne volitve, je Ion
Iliescu zmagal v prvem krogu z 32,2 % glasov. To je predstavljalo pomembno upadanje Iliesca v primerjavi z
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Radu Vasile in od leta 1999 — 2000 Mugur Isarescu.”” Od padca Ceausesca leta 1989 so desno
usmerjene stranke, ki jih je predstavljala koalicija strank, znana pod imenom Demokrati¢na

konvencija, bile na oblasti samo 4 leta (1996 do 2000) (Pralong, 2003: 478).

Novembra leta 2000 so bile naslednje predsedniSke in parlamentarne volitve. Na
parlamentarnih volitvah je zmagala Socialno-demokratiéne stranka,”® na predsednikih pa
zopet Ion Iliescu. Iliescu je premagal ultranacionalista Vadima Tudorja stranke Velike
Romunije s 66,7% vseh glasov (Pralong, 2003: 479). Predsednik vlade je postal Adrian

Nastase.

Zadnje predsedniske in parlamentarne volitve so bile 28. novembra leta 2004. Predsednik
Romunije je danes Trian Basescu, ki je v drugem krogu 16. decembra leta 2004 premagal
Adriana Nastaseja. Trian Basescu je bil od leta 2000 do leta 2004 Zupan Bukareste in znan
kot vodja demokrati¢ne stranke. Ceprav je Basescu zelo odkrit, zaupljiv in populistiden,
stranki, katere je bil vodja, primanjkuje prava strategija, moc¢ni lokalni voditelji, glasovi v

parlamentu in sposobnost boljSe volilne kampanje (Pralong, 2003: 478).

Predsednik romunske vlade je danes Constantin Anton Popescu, ki je ustanovitelj in
predsednik Romunske liberalne stranke. Romunska vlada je sestavljena iz predsednika vlade

in 15 ministrov:>’

letom 1992, ko je v prvem krogu zbral 47,2 % glasov. Drugo mesto po Stevilu glasov je leta 1996 zasedel Emil
Constantinescu, ¢igar glasovi so ravno tako upadli od leta 1992 od 31,2 % do 28,2 %.

Drugi krog volitev je potekal 17. novembra, v katerem je prepricljivo zmagal Emil Constantinescu. Dosegel je
54,4 % vseh glasov. Na parlamentarnih volitvah je zmagala Demokrati¢na konvencija Romunije, katere ¢lan je
bil tudi Constantinescu. DKR je bila koalicija vec strank in je zmagala s 30,2 % glasov (Crowther, 1998: 319)
" www.oefre.unibe.ch/law/icl/ro_indx.html (07.06.2005)

¥ Socialno demokratiéna stranka je bivia Nacionalna osvobodilna fronta, ki se je v deserih letih vegkrat

preimenovala in danes nosi ime Socialno-demokrati¢na stranka.

¥ www.guv.ro/engleza/guvernul/afis-ministere.php (23. 04. 2006)
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5. CESKA

Ceska je srednjeevropska drzava, glavno mesto je Praga. Na Ceskem Zivi 10,2 milijona
prebivalcev. Od tega jih je 90,4 % Cehov, 3,7 % Moravcev, 1,9 % Slovakov in 4 % ostalih.>
BDP je leta 2005 znasal 199,4 milijard ameriskih dolarjev, BDP na prebivalca pa 19.500

RO . 31
ameriskih dolarjev.

Ceska je parlamentarna demokracija. Zakonodajno vejo oblasti predstavlja dvodomni
Parlament (Senat in Predstavniski dom). Nosilec izvrSilne veje je vlada, katere predsednik je
Jiri Parubek. Sodno oblast predstavlja Ustavno in Vrhovno sodiide. Predsednik Ceske je

Vaclav Klaus.

Ceska je samostojna drzava od leta 1993, ko se je federacija Cehoslovaska po mirni poti locila
na dve drzavi, Cesko in Slovasko. Ce$ka je danes znana kot ena izmed uspesnejsih
parlamentarnih demokracij srednje in vzhodne Evrope. Od leta 2004 je ¢lanica Evropske unije

in od leta 2003 zveze NATO.

Tako kot vse ostale vzhodnoevropske drzave, se je tudi Cehoslovaska spopadla s svojo
komunisti¢no tradicijo in jo z Zametno revolucijo leta 1989 tudi kon¢ala. Cehoslovaska je veé
kot 40 let bila pod direktnim vodstvom Sovjetske zveze. Vse prejSnje ustave so jo
opredeljevale kot sovjetski tip drzave. NajpomembnejSa ustava je bila sprejeta leta 1960, ki je
dolo¢ala, da Cehoslovaska neposredno spada pod Sovjetsko zvezo in s tem postala
wsocialistiéna republika« (Maddex, 1996: 59-60). Cehoslovaska je z Zametno revolucijo
konec leta 1989 koncala obdobje pod pokroviteljstvom Sovjetske zveze in stopila v

tranzicijsko obdobje.

Ceska se je z ustavo, ki je zacela veljati 1. 1. 1993, opredelila za veéstrankarski parlamentarni
sistem, s posredno voljenim predsednikom drzave in ravnotezjem vseh treh vej oblasti. Ta
ustava, ki temelji na tradiciji Cehoslovaske izpred 2. svetovne vojne, zagotavlja
parlamentarni politi¢ni sistem, v katerem ima predsednik drzave omejena in protokolarna
pooblastila. Ravno tako so elementi demokratiénega vladanja in trzne ekonomije postali

institucionalizirani (Weiss, 2003: 217).

30 https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ez.html (21.04.2006)
3! https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ez.html (08.09.2006)
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5.1 VLOGA IN POLOZAJ PREDSEDNIKA

Danasnji polozaj predsednika Ceske dolo¢a ustava iz leta 1993. Ceprav je bilo veliko ukrepov
in dolo¢b spremenjenih v prvem letu in pol po padcu komunisti¢nega rezima, so dolocbe, ki
opredeljujejo polozaj ceSkega predsednika, ostale nespremenjene. Po tej ustavi so bile

predsednikove funkcije formalno omejene.

PrejSnja Cehoslovaska ustava iz leta 1960 je predsedniku dolocCala, da je imenoval in
razreSeval predsednika vlade in ostale ¢lane vlade. Podeljeval je pomilostitve. Predsednik je
deloval kot Sef drzave in je bil zadolzen za predstavljanje svoje drzave. Imel je pravico za
sklic novih volitev in bil na ¢elu oborozenih sil. Dodatna pooblastila predsednika so bila tudi,
da je lahko vplival na zakonodajo, ¢eprav ni imel pristojnosti za vrnitev zakonov v parlament
(pravica odlozilnega veta). Predsednik je bil izvoljen posredno s strani parlamenta za dobo

petih let in ni bil Sef izvrSilne veje oblasti (Wolchik, 1997: 169).

Pristojnosti predsednika v tej ustavi niso bila jasno opredeljena. V ¢asu komunisti¢nega
obdobja to ni predstavljalo problema, ker so bili predsednik, vlada in zakonodaja direktno

podrejeni vodstvu komunisti¢ne partije (ibid. 1997).

Za danadnji polozaj in vlogo predsednika Ceike je pomemben njen prvi predsednik in
svetovno znani pisatelj Vaclav Havel. Od 29. decembra 1989 je bil predsednik Cehoslovaske,
kasneje, leta 1993 pa je postal predsednik Ceske. Havel je prvi¢ postal javno viden v
Sestdesetih letih prejSnjega stoletja kot avtor Stevilnih uspes$nih politicnih satir. Kot
ustanovitelj »Listine 77« in kljuéni ¢lan »Odbora za obrambo nepravi¢no preganjanih« v
sedemdesetih in osemdesetih letih je bil vecCkrat zaprt zaradi svojih aktivnosti v
komunisti¢nem rezimu. Njegovo javno angaZiranje v prodemokrati¢énih demonstracijah v letih
1988-89 je pripeljalo do tega, da je postal vodilna figura v »drzavljanskem forumu« v

novembrski revoluciji (Wightman in Rutland, 1991: 54).
Havel je imel tako sam velik vpliv na izoblikovanje predsedniskega polozaja na Ceskem. V

predsedniski urad je vrnil ugled in avtoriteto, kar ni uspelo nobenemu drugemu politicnemu

voditelju v drzavi (Wolchik, 1997: 172).
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5.2 USTAVNE PRISTOJNOSTI IN POOBLASTILA PREDSEDNIKA
CESKE

Danasnje ustavne pristojnosti in pooblastila ceskega predsednika so naslednje:

SPLOSNE PRISTOJNOSTI PREDSEDNIKA*?

Predsednik republike je Sef drzave.
Predsednik je izvoljen v parlamentu, na skupnem zasedanju obeh domov (Poslanske zbornice

in Senata) (Clen 54).

VOLITVE, MANDAT IN IMENOVANIJE PREDSEDNIKA

Volitve za predsednika republike potekajo v zadnjih 30 dneh prejSnjega vrSilca dolZnosti

predsednika republike (¢len 56).

Mandat predsednika republike je pet let in se pricne na dan, ko predsednik svecano zapriseze

(¢len 55).

Nih¢e ne more biti ve¢ kot dvakrat zaporedoma predsednik republike (¢len 57).

Predsednika republike lahko predlaga najmanj 10 poslancev Poslanske zbornice ali 10
senatorjev v Senatu.” Kandidat, ki dobi absolutno ve&ino glasov poslancev in absolutno
vedino glasov senatorjev, je izvoljen za predsednika republike. Ce noben kandidat ne dobi
absolutne vecine poslancev in vecine glasov senatorjev, se volitve ponovijo v roku 14 dni.
Kandidat, ki dobi najvec glasov v Poslanski zbornici in kandidat, ki dobi najve¢ glasov v
Senatu, se uvrstita v drugi krog volitev. Ce ve¢ kandidatov dobi enako $tevilo glasov v
Poslanski zbornici ali ve¢ kandidatov dobi enako Stevilo glasov v Senatu, se skupaj sestejejo
glasovi obeh domov, in v drugi krog se uvrsti kandidat, ki je dobil vecje Stevilo glasov obeh
domov. Kandidat, ki dobi absolutno vecino prisotnih poslancev in absolutno vecino prisotnih

senatorjev, je izvoljen za predsednika republike. Ce predsednik republike ni izvoljen v

* http://www.eofre.unibe.ch/law/icl/ez00000_.html (22. 03.2005)
33 Ker je bil zgornji dom parlamenta — Senat, ustanovljen 3ele z ustavo leta 1993, je bila pred tem Poslanska
zbornica tista, ki je volila predsednika drzave (Wolchik 1997: 170-171).
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drugem krogu, se tretji krog volitev izvrsi v roku 14 dni. Ce predsednik republike ni izvoljen

v tretjem krogu, se razpisejo nove volitve (Clen 58).

FUNKCIJE PREDSEDNIKA

Predsednik republike ima naslednje funkcije (function):

imenuje in razreSuje predsednika vlade in ostale ¢lane vlade, sprejema odstope ¢lanov
vlade, razpusti vlado in sprejme njen odstop,

sklicuje zasedanja Poslanske zbornice,

razpusti Poslansko zbornico,

ko predsednik sprejme odstop vlade ali jo sam razpusti, zadolzi to vlado, da samo
zacasno opravlja svoje funkcije, do imenovanja nove vlade,

imenuje sodnike, predsednika in namestnika Ustavnega sodisca,

podeljuje pomilostitve in zmanjSuje kazni kazenskega sodis¢a, odredi, da se dolocen
kazenski postopek ne izvrsi, ¢e pa se, lahko zahteva njegovo prekinitev in izbrise
kazen,

imenuje predsednika in namestnika Vrhovnega sodisca,

ima pravico vrniti zakon v Parlament, z izjemo ustavnih zakonov,

podpisuje zakone,

imenuje predsednika in podpredsednika Vrhovno-nadzornega urada,

imenuje ¢lane Sveta Nacionalne ¢eSke banke (Clen 62).

Predsednik republike ima naslednja pooblastila (powers):

predstavlja drzavo v zunanjih zadevah,

ratificira mednarodne pogodbe; ratifikacijo mednarodne pogodbe lahko preda vladi.
Ce preda ratifikacijo posameznemu ¢lanu vlade, to lahko stori samo z odobritvijo
vlade,

je poveljnik oborozenih sil,

sprejema drzavne voditelje diplomatskih misij,

pooblasca in odpoklicuje predstavnike diplomatskih misij,

razpisuje volitve za Poslansko zbornico in Senat,

imenuje in povisuje generale,

podeljuje drzavna odlikovanja ali pooblasti drugo telo, da podeli odlikovanje,

imenuje sodnike,
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- ima pravico podeliti pomilostitev, (¢len 63).

Pooblastila predsednika republike, ki so opredeljena v 63. ¢lenu, zahtevajo sopodpis
predsednika vlade ali ¢lana vlade, ki ga pooblasti predsednik vlade. Vlada je odgovorna za
dejanja (decisions) predsednika republike, zato se zahteva sopodpis predsednika vlade ali

¢lana vlade, ki je pooblascen s strani predsednika vlade (¢len 63).

Predsednik republike ima pravico, da sodeluje na zasedanju obeh domov parlamenta, na
parlamentarnih odborih in komisijah. Kadarkoli zahteva, lahko dobi besedo v parlamentu.
Predsednik republike ima pravico sodelovati na sejah vlade, lahko zahteva porocila od vlade
ali njenih ¢lanov in razpravlja z vlado in njenimi ¢lani o zadevah, ki so v pristojnosti vlade

(Ustava, 1993: ¢len 64).

NADOMESCANJE PREDSEDNIKA

V primeru, ko novi predsednik e ni izvoljen ali ni sve¢ano zaprisegel ali ko parlament odloci,
da je predsednik nesposoben opravljati svojo funkcijo, se vsa pooblastila predsednika drzave,

prenesejo na predsednika vlade.

Pristojnosti in pooblastila predsednika republike, doloena v 62. ¢lenu, pa se prenesejo na
predsednika Poslanske zbornice. Ce je v tem Gasu predsednik Poslanske zbornice razresen,

pooblastila in pristojnosti predsednika republike prevzame predsednik Senata (Clen 66).

IMUNITETA PREDSEDNIKA

Predsednik republike ne more biti priprt, ne more biti v kazenskemu postopku, ali biti ovaden

za kazenski ali upraven prekrsek.
Predsednik republike je lahko kaznovan z ustavno obtozbo za vele izdajstvo pred Ustavnim

sodis¢em, na podlagi obtozbe Senata. Predsednik republike je kaznovan z odvzemom

polozaja (¢len 65).
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5.3 VLADA REPUBLIKE CESKE

Vlada je vrhovno telo izvrSilne oblasti. Vlado sestavljajo predsednik vlade, namestnik
predsednika vlade in ministri (Clen 67).
Predsednik vlade organizira delo vlade, sklicuje njena zasedanja in izvrSuje, ki so mu zaupana

s strani Ustave in ostalih zakonov (¢len 77).

IMENOVANIJE IN MANDAT VLADE

Vlada je odgovorna Poslanski zbornici. Predsednik republike imenuje predsednika vlade in na
njegov predlog imenuje Se ostale ¢lane vlade in jim podeli v opravljanje ministrstva in ostala

telesa.

Vlada mora nastopiti pred Poslansko zbornico v 30 dneh od dneva imenovanja in zahtevati
glasovanje o zaupnici. Ce se vladi ne izglasuje zaupnice v Poslanski zbornici, se postopek
glasovanja ponovi. Ce se vladi tudi v ponovljenem postopku ne izglasuje zaupnice, potem
mora Predsednik republike na predlog predsednika Poslanske zbornice imenovati predsednika

vlade.

V vseh ostalih primerih predsednik republike na predlog predsednika vlade imenuje in

razreSuje ostale ¢lane vlade in jim poveri v opravljanje ministrstva in ostala telesa (¢len 68).

NEZDRUZLJIVOST FUNKCIJE

Clan vlade ne sme opravljati nobene druge dejavnosti, ki je v nasprotju z izvr§evanjem

njegove funkcije. Podrobnosti so opredeljene v Zakonu (¢len 70).
GLASOVANIJE O NEZUPNICI IN ODPOVED VLADE
Vlada lahko zahteva glasovanje o zaupnici v Poslanski zbornici (€len 71). Poslanska zbornica

lahko glasuje o nezaupnici vladi, ¢e to predlaga najmanj 50 poslancev. Nezaupnica je

izglasovana, ¢e zanjo glasuje ve¢ kot polovica poslancev (¢len 72).
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Predsednik vlade ponudi svoj odstop predsedniku republike, ostali ¢lani vlade ponudijo svoj
odstop skozi predsednika vlade. Vlada odstopi, ¢e ji Poslanska zbornica izglasuje nezaupnico

ali ne izglasuje zaupnice (¢len 73).

ODLOCITVE IN UREDITEV VLADE

Vlada deluje kolektivno. Resolucije vlade so izglasovane na podlagi absolutne vecine vseh

njenih ¢lanov (Clen 76). Ministrstva in ostala upravna telesa, ki so ustanovljena v okviru

vlade, imajo pristojnosti, ki so dolo¢ene z zakonom.
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5.4 BISTVENE ZNACILNOSTI RAZMERILJ V CESKEM POLITICNEM
SISTEMU

Na Ceskem je nosilec izvrsilne oblasti vlada, kar je zapisano v 67. ¢lenu ustave. Sestavljena
je iz predsednika vlade, podpredsednikov in ministrov, izvrSilne funkcije opravlja kot

kolektivno telo.

Predsednik Ceske kot $ef drzave predstavlja drzavo. Izvoljen je za dobo petih let z vedino
vseh glasov obeh domov parlamenta. Je vrhovni poveljnik oboroZenih sil, imenuje in
razreSuje predsednika vlade in ostale ¢lane vlade. Sklicuje in razreSuje spodnji dom
parlamenta, imenuje sodnike, predsednika Vrhovnega sodiS¢a in ¢lane Sveta nacionalne
banke. Kljub omejenim pooblastilom, predsedniku vseeno ostajajo pomembne funkcije, saj
imenuje vlado, ambasadorje, ¢lane Sveta Nacionalne banke in sodnike ustavnega sodiSca.
Dolocene pristojnosti predsednika zahtevajo sopodpis predsednika vlade, ali drugega clana
vlade pooblascenega za to. Te pristojnosti se nanasajo na ratifikacijo mednarodnih pogodb,

zunanje zadeve drzave in imenovanje sodnikov in generalov.

Pristojnosti predsednika na Ce$kem niso odvisne samo od ustavnih pooblastil.
Najpomembnejsi faktorji in dogodki v primeru cehoslovaske federacije po padcu
komunistiénega rezima in po ustanovitvi Ceske leta 1993 so: vpliv tranzicije in komunisti¢ne
tradicije na sestavo in delovanje ostalih institucij, kot so parlament, vlada in politicne stranke.
Moc, ki jo uziva predsednik, je odvisna tudi od neformalnih virov, ki jih predsednik sam
posreduje in z njimi vpliva na javne razprave in na delo parlamenta in vlade (Wolchik, 1997:

171-172).

Najvedji vpliv na oblikovanje predsednikove vloge na Ceskem je imel kar sam predsednik
Vaclav Havel, ali kot pravi Wolchik, je Havel predsedniSkemu uradu prispeval avtoriteto in
ugled, ki ga ni dosegel noben drug politi¢ni voditelj v drzavi. Vse to je rezultat, da je Havel
bil poznan po svoji literarni dejavnosti in njegovem opozicijskem odnosu do komunisticnega

rezima (Wolchik 1997: 172).

Tako je Havel ostal predsednik Ceske vse do leta 2003. Na prvih predsedniskih volitvah leta
1993 je dobil 109 glasov v drugem krogu, leta 1998 je dobil 99 glasov obeh domov
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parlamenta v drugem krogu. Leta 2003 je zmagal Vaclav Klaus v tretjem krogu volitev s 95

glasovi obeh domov parlamenta.
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6. VERIFIKACIJA HIPOTEZ

Skozi diplomsko nalogo sem poskusala prikazati vlogo in polozaj predsednika drzave in vlade
na Hrvagkem, v Romuniji in na Ceskem. Do Zelenih rezultatov sem si pomagala s tremi

hipotezami. Prva hipoteza se je glasila:

(H1) Demokraticen prehod in uvedba politicnega pluralizma sta se v vseh treh izbranih

drzavah razlicno razvijala in potekala.

V vsaki izmed treh drzav je na svoj nacin potekalo obdobje politicne demokratizacije,
tranzicije in s tem vzpostavitev nove politine ureditve. Vse tri drzave spadajo v tretji val
demokratizacije, ki se je zacel sredi 70. let prejSnjega stoletja. Vsaka izmed treh izbranih
drzav je konec 80. let in v zacetku 90. prekinila svojo avtoritarno — komunisti¢no tradicijo

bodisi po mirni ali revolucionarni poti.

Hrvaska je svojo demokrati¢no tranzicijsko pot zacela z razpadom Jugoslavije in razglasitvijo
svoje neodvisnosti. Zaradi eti¢nih in meddrzavnih sporov je Hrvaska svojo samostojnost in
tranzicijsko obdobje zacela z vojno ali kot pravi Kasapoviceva, se je demokrati¢na tranzicija
na Hrvaskem celo desetletje odvijala v vojnem stanju, tako na svojem teritoriju kot tudi v celi
regiji, kjer se je vojna sukcesivno premikala; od kratkotrajne vojne v Sloveniji (1991), do
vecletne vojne na HrvaSkem (1991-1995) in v Bosni in Hercegovini (1992-1995), do vojne in

intervencije NATA na Kosovem, Srbiji in Jugoslaviji (1998-1999) (Kasapovi¢, 2000: 17).

Romunija, ki jo je val demokratizacije zajel med zadnjimi, je na najbolj brutalen in krvav
nacin koncala z diktatorstvom pod vodstvom Nikolaja Ceausesca in komunizmom. Kljub
sprejetju nove demokrati¢ne ustave koncem leta 1991 in izvedbi prvih vecstrankarskih volitev
so oblast vodili biv§i komunisti. Do resnejSih demokrati¢nih sprememb je prislo po
parlamentarnih in predsedniskih volitvah leta 1996, ko so na oblast prisli voditelji, ki so bili

do takrat v opoziciji.

Ceska je v okviru skupne drzave Cehoslovaske najbolj ocitno in hitro presla na pot k
demokraciji. Z zametno revolucijo je prekinila obdobje pod vodstvom Sovjetske zveze. Leta

1989 je tako na Cehoslovaskem prislo do odstopa komunistiéne oblasti in nastop
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nekomunistiéne elite na oblasti. Leta 1993 je Ceska postala samostojna drzava z najbolj

»Cistim« parlamentarnim sistemom.

Razloge za precej drugacne okolis¢ine politicne modernizacije in demokratizacije lahko
najdemo v zgodovinskih okolis¢inah, kljub temu, da vse tri drzave spadajo v skupen okvir
zaCetka tranzicije ali kot to opredeli Tomsi¢, da je treba opozoriti na opazne razlike med
drzavami vzhodne-srednje Evrope, ki so v celoti ali delno pripadale habsburskemu imperiju
oz. Avstro-Ogrski (Ceska, Slovaska, Madzarska, Poljska, Slovenija) in deZelami vzhodne
Evrope (vecina nekdanjih sovjetskih republik) in jugovzhodne Evrope (Bolgarija, Romunija,
vecji del nekdanje Jugoslavije). Prve so bile namre¢ geografsko, kulturno in institucionalno
mocno vezane na Zahod, medtem ko so bile druge od Zahoda relativno izolirane, kar je v
veliki meri posledica dolgoletnega bivanja v okviru otomanskega imperija ali carske Rusije.
Ceprav institucionalni sistem habsburske monarhije ni bil ravno zgled odprtosti in
dinamic¢nosti, je bil vseeno bolj kompatibilen s tistim v zahodni Evropi kot pa sistem carske

Rusije ali otomanske Turcije (Tomsi¢, 2003: 43).

Na Hrvaskem je najvecjo vlogo odigrala sama vojna in s tem obrambno-nacionalna politika
vodilne stranke HrvaSke demokrati¢ne skupnosti. Njen predsednik Franjo Tudman in hkrati
predsednik Hrvaske je celo desetletje z vladanjem to tudi najbolj opredeljeval. Hrvaska je v

casu konsolidacije in oblikovanja oblasti bila zaznamovana z njenim predsednikom.

Pomemben pokazatelj tega obdobja je harmonija med predsednikom drzave Hrvaske in
parlamentarno vecino. V treh ciklusih volitev za prvi dom parlamenta (1990, 1992,1995) je
predsednikova stranka HDZ dobivala relativno vecino glasov. Naslednja predpostavka za
dominacijo predsednika drzave v politicnem zivljenju je bila karizmati¢na in klientilisti¢na
narava vladajoce stranke. HDZ se ni institucionalizirala skladno z modernim tipom strank. Ta
zahteva »vrednostno infuzijo« in »rutinizacijo obnaSanja«. Nasproti takemu tipu stranke so se
ostale stranke tezko in pocasi strukturirale. Politi¢na opozicija je bila v ¢asu vladanja HDZ-ja
Sibka, kar je posledica malostevilnih »zgodovinskih strank«, ki so v ¢asu komunisti¢nega
obdobja delovale v emigraciji. Dominacija predsednika se je nenazadnje kazala v strukturi
samega akterja, ki je dolocala njegovo delovanje (Kasapovi¢, 2000: 21-24).

Tudmanovo obdobje se je koncalo z njegovo smrtjo leta 1999 in s tem je bil konec njegovega
vladanja. Na vrsto so prisle spremembe, ki so vkljucevale transformacijo politi¢nega sistema

in prehod novih ljudi. Hrvaska je po 10 letih neodvisnosti bolj aktivno pristopila k politi¢ni
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modernizaciji in demokratizaciji. To vkljucuje strankarski boj na volitvah, izvoljen
predsednik, ki ne pripada nobeni stranki, in nenazadnje ustavne reforme, s katerimi je

Hrvaska postala parlamentarna demokracija.

V Romuniji so prva leta tranzicije zaznamovana s formiranjem biv§ih komunistov na oblasti.
Romunija se je na zacetku demokraticnega prehoda spopadla z zelo slabim gospodarstvom,
ekonomijo in eticnimi problemi. lon Iliesco je zaznamoval skoraj vseh 15 let v Romuniji. Bil
je znan tako po svoji karizmi kot ustanovitelj nacionalne osvobodilne fronte, ki si je lastila
zasluge za padec Ceausescovega rezima. S tem si je NOF zagotovila zmago in prevzem
oblasti. Tako je leta 1990 v Romuniji zacasna vlada iz vrst NOF, z nizom ustavnih
amandmajev ustanovila vplivno in direktno izvoljeno predsedstvo z lonom Iliescom na celu,

ki je zmagal (ONeill, 1997: 199-200).

Ceska se od obeh drzav razlikuje po vstopu v tranzicijsko obdobje. Pokazatelj tega je njena
zgodovinska tradicija. Ceska je imela relativno dolgo tradicijo industrijskega razvoja in je
veljala za eno gospodarsko najbolj razvitih dezel Avstro-Ogrske (Tomsi¢, 2003: 43). Ceska je
danes ze Clanica Evropske unije in je od nastanka svoje drzavnosti leta 1993 prepoznavna po
¢vrstem in stabilnem politicnem sistemu. Nasprotniki prejSnjega rezima so delovali skoraj
celotno obdobje, ko je Cehoslovaika spadala pod sovjetski primat. Zbrali so se iz vrst
intelektualnih in kulturnih krogov in bili zaradi svojih aktivnosti preganjani in dostikrat zaprti.
Kot najvecji zmagovalec iz tega obdobja je izstopil Vaclav Havel, pisatelj, kasneje prvi
predsednik Cehoslovaske in ¢ kasneje Ceske in priznan s strani mednarodne skupnosti.
Havel je veliko prinesel k razvoju demokracije. Vseskozi se je zavzemal za uravnoteZen
politi¢ni sistem, ki temelji na ravnotezju vseh treh vej oblasti, vlogo predsednika drzave pa je

postavil kot neodvisno figuro, ki skrbi za red in za uresnicevanje tega ravnotezja.

Na podlagi teh ugotovitev lahko svojo prvo hipotezo potrdim. Med vsemi tremi drzavami so
opazne razlike v demokrati¢nem prehodu in v uvedbi politicnega pluralizma. Hrvaska je od
treh drzav relativno pozno zacela svoje pravo tranzicijsko obdobje. To se kaze tudi v tem, da
je Hrvaska najdlje od prikljucitve k evropskim integracijam, sledi ji Romunija, ki je sredi 90.
let zacela z dokon¢no prekinitvijo prejSnjega sistema in bo leta 2007 postala ¢lanica EU in
NATA. Ceska ima obdobje k prikljuditvi evropskim integracijam za sabo in danes nastopa kot

razvita drzava srednje Evrope.
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Druga hipoteza se je glasila:

(H2) Institucija predsednika drzave se je v treh izbranih drzavah v casu tranzicije in po
uvedbi politicnega pluralizma spremenila: pristojnosti in pooblastila predsednika Ceske,

Hrvaske in Romunije so se zmanjsale, okrepila pa se je pristojnost izvrsilne oblasti — viade.

Vse tri drzave so na zaCetku devetdesetih let sprejele svojo ustavo in v njej uredile polozaj
predsednika in vlade. Prva je ustavo sprejela Hrvaska 22. decembra 1990, Romunija jo je
sprejela 8. decembra 1991 in Ceska 1. januarja 1993. Vse tri ustave so opredelile poloZaj in s
tem pristojnosti in pooblastila predsednika drzave in vlade. Ustavni polozaj hrvaSkega
predsednika in vlade se je uresni¢eval skozi polpredsedniski politicni sistem. To je trajalo do
leta 2000, po tem pa skozi parlamentarni sistem. Ustavni polozaj romunskega predsednika in
vlade se izvriuje skozi parlamentarni politi¢ni sistem. Ceski ustavni poloZaj predsednika in

vlade ravno tako skozi parlamentarni sistem, ki je najbolj dosledno izpeljan.

Ustavni poloZaj se je najbolj spremenil hrvaskemu predsedniku in s tem tudi vladi. Leta 2000
je Hrvaska z ustavnim amandmajem spremenila polpredsedniski politini sistem v
parlamentarnega. Pristojnosti in pooblastila predsednika drzave in vlade so po zadnjih
spremembah zapisana v 4. poglavju hrvaske ustave »Delovanje drzavne oblasti« od 93. do
116. ¢lena. S tem ima Hrvaska najbolj specificirane in temeljno doloCene funkcije
predsednika drzave in vlade v primerjavi z Romunijo in Cesko.

Romunija je v svoji ustavi v 2. in 3. poglavju opredelila pristojnosti in pooblastila predsednika
drzave in vlade, od 80. do 114. ¢lena. Edina sprememba, ki se je zgodila v 15. letih, je 83.
¢len, ki dolo¢a mandat predsednika. Ta clen se je leta 2003 spremenil in predsedniku
Romunije podalj$al mandat iz §tirih na pet let. Ceska ustava je v 3. poglavju »lzvriilna

oblast« od 54. do 97. ¢lena opredelila pristojnosti in pooblastila predsednika in vlade.

Drugo hipotezo lahko delno potrdim, Ceprav se je v vseh treh drzavah institucija predsednika
spremenila. To se kaze v omejenih in zoZanih pristojnostih predsednika posamezne drzave,
nosilec izvrSilne oblasti je vlada. Izjema je v tem primeru Hrvaska, ki je 22. 12. 1990 sprejela
prvo ustavo (Bozi¢na ustava) in se v njej opredelila za polpredsedniski sistem, ki se je kasneje
izkazal za precej avtoritarnega in nedemokratiCnega. Danes so ustavne pristojnosti

predsednika Hrvaske, Romunije in Ceske zapisane v parlamentarni obliki drzavne oblasti, kar
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pomeni, da je ravnotezje oblasti razdeljeno na izvrsilno, zakonodajno in sodno vejo oblasti.
Predsednik drzave je locen od vseh treh vej, je politicno neodgovoren in deluje kot stabilni
element izvrSilne veje oblasti. V vseh treh drzavah je vlada, kot kolektivni organ, nosilka

izvrsilne veje oblasti.

Tretja hipoteza se je glasila:

(H3) Ceski, hrvaski in romunski predsednik se med seboj razlikujejo glede na pristojnosti in
pooblastila, zapisana v ustavah, prav tako se v vsaki izmed treh drzav razlikuje odnos med
predsednikom drzave in izvrSilno vejo oblasti — viado (odnos med njima je v vsaki drzavi

razlicen in specificen).

e Splosne pristojnosti predsednika

Med splosne pristojnosti v vseh treh primerih spada, da predsednik predstavlja in zastopa
svojo drzavo, da skrbi za enotnost in teritorialno celovitost svoje drzave. Pri ceSkem

predsedniku so te dolocbe najmanj jasno izrazene. V ustavi je zapisano le, da je Sef drzave.

e Jolitve in mandat predsednika

Pri volitvah predsednika in trajanju mandata se kazejo spremembe v treh izbranih primerih.
Hrvaskega in romunskega predsednika voli ljudstvo neposredno, medtem ko se ceSkega
predsednika voli posredno, na skupni seji obeh domov parlamenta. S tem se Ceska najbolj
priblizuje ¢istemu parlamentarnemu sistemu. Mandat vseh treh predsednikov traja 5 let in se
ne voli v istem letu kot volitve za parlament. Romunski predsednik mandat 5 let uresnicuje od
leta 2004, prej je njegov mandat trajal 4 leta, kar je pomenilo, da so predsedniske in
parlamentarne volitve potekale istocasno. S tem je imel predsednik neformalen vpliv na

oblikovanje vlade.
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e Odnos med predsednikom drzave in viado

V vseh treh drzavah predsednik drzave imenuje in razreSuje predsednika vlade in na njegov
predlog ostale ¢lane vlade.”* Hrvaska ustava to razmerje tudi najbolj natanéno opredeli (98.
¢len je namenjen odnosu med predsednikom in vlado), v primerjavi z romunsko in ¢esko
ustavo, kjer mora predsednik drzave upoStevati razmerje sil, ki nastanejo po volitvah. V
romunski ustavi razmerje opredeli 87. Clen, tako da predsednik predlaga tistega kandidata,
katerega stranka je dobila vecino v parlamentu, v ¢eSki ustavi je to razmerje najmanj
specifi¢no opredeljeno, a je razumljeno, da predsednik uposteva razmerje sil po opravljenih

parlamentarnih volitvah.

Hrvaski in romunski predsednik lahko predlagata sejo vlade, na kateri tudi sodelujeta.
Medtem ko hrvaski predsednik skli¢e sejo vlade in na njej sodeluje, romunski predsednik
predseduje seji vlade, na kateri sodeluje in razpravlja samo o pomembnih zadevah, ko se
razpravlja o nacionalnem interesu drzave s poudarkom na zunanji politiki. V ceSki ustavi o
tem razmerju ni opredeljenega Clena, vlada je tista, ki skrbi za redno delovanje oblasti, brez

posredovanja in sodelovanja predsednika.

e Poveljnik obrambnih sil in vojno stanje

Vsi trije predsedniki drzav so poveljniki oborozZenih sil. O vojnem stanju in stanju neposredne
ogrozenosti mora hrvaski predsednik sodelovati s parlamentom in vlado, romunski predsednik
samo s parlamentom, ¢eSki predsednik pa z vlado. Najvecje pristojnosti na tem podrocju ima
romunski predsednik, ki predseduje Vrhovnemu svetu drzavne obrambe in o razglaSanju miru

in vojne ne potrebuje sopodpisa predsednika vlade, samo dovoljenje parlamenta.

o [mpeachment in nezdruzljivost funkcij

Vsi trije predsedniki imajo imuniteto. Glede Clanstva v stranki ima hrvaSka ustava to najbolj
natan¢no opredeljeno, glede na to, da je pred spremembo politicnega sistema v parlamentarni

sistem, predsedniku drzave ustava dopuscala strankarsko pripadnost. HrvaSki predsednik

3 Predsednik Hrvaske nima nikakr3nih pristojnosti pri imenovanju oziroma predlaganju ministrov, medtem ko
predsednik Ceske na predlog predsednika vlade predlaga ministre, izvoli oziroma potrdi pa jih parlament
(Krasovec in Lajh, 2002: 88).
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danes ne sme biti ¢lan nobene stranke, v primeru, da je pred sprejetjem funkcije predsednika
¢lan stranke, mora iz nje izstopiti. Ravno tako ne sme opravljati nobene druge javne ali

profesionalne funkcije.

Romunski predsednik ravno tako ne sme biti ¢lan nobene stranke, v ¢eski ustavi ni Clena, ki bi
dolocal (ne)¢lanstvo predsednika v stranki. DoloCeno je, da je predsednikova funkcija
nezdruzljiva z opravljanjem druge javne funkcije.

Vsi trije predsedniki ne morejo biti kazensko ovadeni, samo v primeru hujsih krSitev in pri
krsitvah ustavnih pooblastil. Proti hrvaskemu predsedniku je podana kazenska ovadba v
primeru hujSega kaznivega dejanja, za katerega je predpisana kazen daljSa od petih let. Kazen
mu dolo¢i Ustavno sodiS¢e. Romunskega predsednika v primeru huj$ih krSitev parlament z

2/3 vseh glasov parlamenta obtozi, vrhovno sodis¢e pa mu doloci kazen.

Ceskega predsednika obtozi senat, o ustavni obtozbi odlocCa ustavno sodisc¢e. Ceska ustava

edina doloc¢a ustavno obtozbo v primeru veleizdaje.

o Ostale funkcije predsednika

Ostale funkcije se nanasajo na pooblastila predsednika drzave za imenovanje drugih na
pomembne funkcije. Romunski predsednik imenuje direktorja varnostno-obvescevalne sluzbe
in za to ne potrebuje sopodpisa predsednika vlade. Ceski predsednik ravno tako imenuje
predsednika vrhovno-nadzornega sveta in Clane sveta Nacionalne CeSke banke. Na tem
podro¢ju je najmanj svoboden hrvaski predsednik, ker mora pri imenovanju direktorja
varnostne sluzbe upoStevati predhodno mnenje pooblas¢enega odbora parlamenta in

sopodpisati imenovanje s predsednikom vlade.

Med hrvaskim, romunskim in ¢eSkim predsednikom je opaznih ve¢ razlik kot podobnosti pri
opredeljenih ustavnih pristojnostih. Razlike se nanasajo na volitve predsednika, na pristojnosti
predsednika kot poveljnika obrambnih sil, kot tudi pri nezdruzljivosti in ustavni obtozbi
predsednika. Podobnosti se kazejo v splosnih pristojnostih in mandatu predsednika. Odnos
med predsednikom posamezne drzave in med vlado je v vsaki drzavi poseben in specificen.
Podlaga te raznolikosti je tako sama ustava kot tudi dejansko politi¢no stanje Hrvaske, Ceske

in Romunije. S temi ugotovitvami lahko tretjo hipotezo potrdim.
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7. SKLEP

V vseh treh tipih ima Sef drzave razli¢no funkcijo, pristojnosti in vlogo. Najvecjo vlogo ima
predsednik v predsedniskem sistemu, kjer je nosilec izvrSilne oblasti, v polpredsedniskem si
izvrSilno oblast deli z vlado, v parlamentarnem sistemu pa predsednik opravlja vecinoma

samo ceremonialne funkcije.

Zastavlja se vpraSanje, kakSen sistem in s tem kak$no vlogo predsednika v njem so izbrale
drzave srednje in vzhodne Evrope v 90. letih prejSnjega stoletja. Zasledimo vecinoma
parlamentarni politi¢ni sistem, ki se od drzave do drZave razlikuje po ustavnih pristojnostih
predsednika drzave (nacin izvolitve predsednika drzave). V drzavah s parlamentarno
ureditvijo je predsednik drzave izvoljen posredno, v parlamentu (Madzarska, Ceska, Latvija,
Estonija), ali neposredno, na sploSnih volitvah (Slovenija, Slovaska, Bolgarija, Makedonija)
(Brezovsek, 2002: 70). Sledi polpredsedniski sistem, ki so ga nekatere drZave oblikovale
glede na okolis¢ine prejSnjega sistema (HrvaSka do leta 2000). Nekatere drzave vzhodne
Evrope pa so sicer demokratizirale svoj politi¢ni sistem, vendar je predsednik drzave vseeno
obdrzal moc¢no vlogo v njem (Srbija in Crna Gora do leta 1999, Belorusija).

Raziskava Freedom Housa iz leta 2003 z naslovom »Nation in transit« ponuja pregled 27
drzav srednje in vzhodne Evrope ter drzav bivSega obmocja Sovjetske zveze glede na
napredek in nazadovanje politicnih in ekonomskih reform.

Stanje v posamezni drzavi so ocenjevali glede na naslednje kategorije in podkategorije:

- stopnja demokratizacije (je bila ocenjena glede na razvitost volilnega sistema,
politicne participacije, porast nevladnih organizacij, neodvisnost medijev, stabilnost
vladnega aparata),

- vloga prava (je bila ocenjena glede na ustavno, zakonodajno in sodno ogrodje vsake
drzave, glede na ustavne reforme, zascito ¢lovekovih pravic, stopnjo koruptivnosti,
ravnotezje med zakonodajno, izvrSilno in sodno vejo oblasti). (Nations in transit,

2003).

Za vseh 27 drzav v raziskavi so s pomocjo avtorjev iz posamezne drzave in s panelnimi
skupinami akademikov sestavili lestvico za prej naStete kategorije. Ocene na lestvici so
razporejene od 1 do 7, kjer 1 predstavlja najvi§jo in 7 najnizjo stopnjo demokraticnega
napredka. Ocene so predstavljene kot srednja vrednost, ki zajamejo celoten rezultat za stopnjo

demokratizacije in vlogo prava.
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Drzave v raziskavi so razporejene po regijah, in sicer:
- Centralna Azija
V to skupino spadajo Kazahstan (6,13), Kirgistan (5,63), Tadzikistan (5,50),
Turkmenistan (6,94) in Uzbekistan (6,56). Stopnja demokratizacije je v tej skupini drzav
najnizja. V teh drzavah kljub posredovanju ameriske vojske in mednarodne pomoci Se ni
prislo do politiéne demokratizacije. V vseh petih drzavah prevladuje predsedniski sistem,
ki spominja na prejSnje diktatorske sisteme. Predsedniski sistem teh drzav ne gre enaciti s
predsedniSkim sistemom, ki je znacilen za ZDA, temve¢ so to sistemi, kjer predsednik
drzave ne dopusca demokrati¢nih alternativ.
- Kavkaz
V to skupino spadajo Armenija (4,69), Azerbajdzan (5,31) in Gruzija (4,69). Tudi v tej
skupini je stopnja demokratizacije nizka. Drzave so v raziskavi oznacili kot parlamentarno
— predsedniske s pomembno vlogo predsednika v drzavi. V teh drzavah je gospodarstvo
slabo razvito, zadolzenost drzav je velika, opozicijske sile niso dovolj mocne.
- Zahodna Rusija
V to skupino sodijo Belorusija (6,63), Moldavija (4,38), Rusija (4,88) in Ukrajina (4,50).
Belorusija je uvrSéena v  predsedniski sistem zaradi beloruskega avtokratiCnega
predsednika Aleksandra LukaSenka. Belorusija ostaja tako zadnja diktatorska drzava v
Evropi. Vse ostale tri drzave v skupini so bile ocenjene bolje, politi€ni sistem je
predsedniSko-parlamentarni, vendar stanje v teh drzavah ni primerljivo z razvojem drzav
srednje Evrope.
- Jugovzhodna Evropa
V to skupino spadajo Albanija (3,94), Bosna in Hercegovina (4,31), Bolgarija (3,13),
Hrvaska (3,44), Makedonija (3,94), Romunija (3,25) in Srbija in Crna Gora (3,50). Vse
drzave imajo parlamentarni sistem, razen Albanije in Romunije, ki sta uvrS¢eni v
parlamentarno-predsedniski sistem. Zaradi napredka v tranziciji sta Romunija in Bolgarija
dobili mocno podporo s strani zahodnih demokracij ter povabilo za ¢lanstvo v NATU in
EU.
- Srednja Evropa in drzave Baltika
Ceska (2,0), Madzarska (1,81), Poljska (1,63), Slovaska (1,81) in Slovenija (1,75) spadajo
v srednjeevropske drzave s parlamentarnim politi¢nim sistemom. Vse drzave v tej skupini
imajo visoko stopnjo demokratizacije ter so danes vse ¢lanice Evropske unije in NATA. V

skupino baltiskih drzav spadajo Estonija (1,94), Litva (1,88) in Latvija (1,94). Tudi te
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drzave se ponasajo z uspeSno razvitim parlamentarnim sistemom, kar kaze tudi visoka

doseZena stopnja demokratizacije (Schnetzer, 2003: 1-9).

V nalogi sem poskusala prikazati institucijo predsednika drzave v srednji in zahodni Evropi.
To sem storila na primeru treh razlicnih drzav na tem geografskem podro¢ju. Hrvaska mi je
zanimiva z vidika same osebnosti predsednika Franja Tudmana, ki je zaznamoval skoraj celo
zadnje desetletje v prejSnjem stoletju in s tem potek politicnih in druzbenih dogodkov.
Hrvaska je od treh izbranih drzav najbolj korenito spremenila svojo naravo politi¢nega
sistema. Danes, po vseh spremembah, ki so bile prepotrebne za nadaljnji razvoj, se Hrvaska
uvrsca v sodobne evropske drzave parlamentarne demokracije. Parlamentarna demokracija se
na Hrvaskem uveljavlja zadnjih Sest let z zelo ceremonialno in protokolarno predsednika v
njej. Hrvaska se s tem uvrS¢a med zelo mlade demokracije z bogato tradicijo avtoritarnih
nacel. Nadaljevanje Hrvaske v tem duhu, jo uvrséa v dokon¢no evropsko integracijo.
Romunija je ravno tako znana po svojem dolgoletnem voditelju Nikolaju Ceausescu. Za
Romunijo sem se odlocila preuciti iz vidika, na kakSen nacin je vzpostavila nov politi¢ni
sistem po padcu Ceausesca. Romunija ima zaradi njega bogato komunisticno zgodovino,
katera je odigrala pomembno vlogo tudi po 90. letu prejSnjega stoletja. Danes ima Romunija
parlamentarni politi¢ni sistem, v katerem ima vloga predsednika mocnejSo simbolno
konotacijo, kot na Hrvaskem in na Ceskem. A kljub temu je Romunija prerasla obdobje velike
diktature in se s tem uvrséa v vodilno drzavo vzhodne Evrope.

Na Ceskem so se politi¢ne in demokrati¢ne spremembe odvijale hitreje in bolj u¢inkovito. Z
posredno izvoljenim predsednikom se Ceska uvriéa v mocen parlamentarni sistem, kot
Romunija in Hrvaska. Tudi ¢eSko politicno zgodovino je zaznamovala osebnost, ki je bil v
casu svojega delovanja zelo miroljubno in demokrati¢no usmerjen. Vaclav Havel je sam
doprinesel velik ugled predsednikovemu poloZaju in s tem poskrbel, da je Ceska drzava
vzgled mnogim drugim drzavam na podrocju srednje in vzhodne Evrope.

Vse tri drZzave so mlade in na novo nastale demokracije, kar pomeni, da bo potrebno miniti Se

nekaj desetletij za boljSo oceno danasnjih in polpreteklih sprememb.
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