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1.UVOD

Zivimo v &asu informacijske druZbe, ki nas zasipa z raznovrstnimi informacijami, zato
sposobnost razumevanja in uporabe le teh postaja vse pomembnejsa; vsaka informacija, ki jo
dobimo ali izpustimo, lahko odlo¢ilno vpliva na nase Zivljenje; srecujemo se z razlicnimi
izzivi, tem pa " lahko sledimo samo z nenehnim uc¢enjem, ki se za¢ne z rojstvom in konca s
smrtjo, med tema dvema dogodkoma pa obstaja neskon¢no Stevilo okolis¢in, informacij,
vplivov, izkuSenj: Zivljenje" ( SeSel 2001 : 227).

Sodobni ¢lovek se mora torej izobrazevati, da prezivi, odkrije svoje zivljenjske cilje.
Institucionalno izobrazZevanje ne zadovoljuje vec vseh potreb po znanju , zato je potrebno tudi
izobrazevanje pa zakljucku srednjega, viSjega, visokega Solanja; potrebno je izobrazevanje ob
poklicu, ob delu, izobraZevanje v prostem ¢asu. Vse to pa je pogojeno s hitrim razvojem
znanja in tehnologije, spremenjenim nacinom zivljenja in z vedno bolj vsestranskimi in
raznolikimi zahtevami gospodarstva, saj hiter razvoj znanosti povzroca, da bo znanje danes
SolajocCih ze jutri zastarelo, saj znanje hitro zastari, zato se morajo uceci nauciti, kako se
zavrzejo stare ideje, kako in kdaj se zamenjujejo z novimi.

Izobrazevanje odraslega ¢lana druzbe pa nikakor ni samo njegova zadeva, ampak je ena od
osnovnih nalog celotne druzbe; izpopolnjevanje in na novo pridobljena znanja dajejo
posamezniku nove moznosti za razreSevanje prakti¢nih zivljenjskih nalog ter problemov. Kot
poudarja Dovzakova ( Dovzak 1996), tudi demokraticna Evropa zahteva od drzavljanov
vedno $irSo izobrazbo, saj jo potrebujejo pri sprejemanju odlocitev in sooblikovanju

prihodnosti.

Tudi v Sloveniji se vse bolj zavedamo pomena vsezivljenjskega ucenja, potrebe po nenehnem
poklicnem izobrazevanju, ki ga zahtevajo znanstveni in tehnoloski napredek ter spreminjanje
proizvodnih procesov zaradi povecevanja konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva.

Vse bolj se priznava prioriteta razvoju ¢loveskega dejavnika; trud gre v smeri zviSevanja
temeljne ravni znanja in usposobljenosti odraslih, razvoju spodbud za vec¢je povpraSevanje po
izobrazevanju pri posameznikih in v podjetjih ter lokalnih okoljih, razvijanju delovnih in
zivljenjskih razmer, v katerih bodo ljudje svoje znanje uporabljali , ga dopolnjevali in

bogatili.



V mojem diplomskem delu se bom ukvarjala predvsem z analizo virov financiranja
izobrazevanja odraslih, saj je zmoznost financiranja izobrazevanja eden najpomembnej$ih in
odlocilnejsih dejavnikov, ki vplivajo na vkljucitev oziroma nevkljucitev odraslih v
izobrazevanje.

Najprej bom navedla dejavnike, motive ter ovire vkljucevanja odraslih v izobrazevanje, nato
pa bom poskusSala ugotoviti kateri so tisti viri, iz katerih se ¢rpajo sredstva za placilo
izobrazevalnih programov za odrasle v Sloveniji. Sledila bo analiza deleZev posameznih virov
financiranja izobraZzevanja odraslih glede na socio-demografske in socio-ekonomske
znacilnosti udeleZencev izobrazevanja, na koncu pa bom podala kratek pregled financiranja

izobrazevanja odraslih v treh tujih drzavah; v Nemciji, Franciji in na Danskem.

V tej nalogi pri¢akujem, da bom po pozornem Studiju teoreti¢ne literature in empiri¢nih virov

lahko potrdila naslednji dve pri¢akovanji:

1) da drZava v najvecji meri pomaga pri financiranju izobraZevanja odraslih tistim, za
katere se pricakuje, da bi si teZko placali Solanje; slabo izobraZzenim, brezposelnim, tistim, ki
opravljajo preprosta, slabo placana dela. S tem bi jim omogocila pridobitev kvalitetnejse
izobrazbe, ki je pravzaprav edini odgovor na izzive, ki jih prinaSa globalizacija, informacijska

druzba in vkljucitev v EU.

2) da s stopnjo izobrazbe narasca pogostost financiranja izobraZevanja s strani
delodajalcev; moje predvidevanje je, da so organizacije v ve¢ji meri pripravljene placevati
izobrazevanje bolj pomembnim kadrom (vi§ji, vodilni) kot nizjim kadrom, ki so tako po

mojem mnenju bolj prepusceni lastnim virom financiranja.



2. OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOYV IN KONCEPTOV

Po Unescovem priporocilu izraz izobrazevanje odraslih oznacuje celoto organiziranih
izobrazevalnih procesov katere koli vsebine, stopnje in uporabljenih metod, bodisi formalno
ali drugacno, bodisi da nadaljuje ali nadomesca zacetno izobrazevanje v Solah in univerzah,
vklju¢no z oblikami usposabljanja. V teh procesih odrasle osebe razvijajo svoje zmoznosti,
bogatijo svoje znanje, izboljSujejo ali spreminjajo svojo strokovno ali poklicno
usposobljenost, staliS¢a in vedenja, da bi se lahko polnovredno osebnostno razvijale in
sodelovale pri oblikovanju uravnoteZenega in neodvisnega socialnega, gospodarskega in
kulturnega razvoja ( Jelenc in dr.1991:36).

Pojmi in koncepti v izobrazevanju odraslih niso tako jasni in enoznacni kot so morda v
izobrazevanju otrok in mladine, zato je potrebna posebna opredelitev nekaterih pojmov in

kategorij, ki se bodo pojavljali v nalogi.

UdeleZenci izobraZevanja odraslih so osebe, ki so po kon¢anem zacetnem izobraZevanju
prevzele nekatere nove druzbene vloge, nato pa so se ponovno vkljucile v izobrazevanje z

namenom povecanja svojega znanja, informiranosti, spretnosti, razumevanja.

Sistem izobraZevanja odraslih tvorijo( povzeto po Jelenc in dr. 1991):

- formalno izobrazevanje. Zanj je znacilno strogo dolocanje vpisnih in drugih pogojev,
obvezna kon¢na verifikacija znanja, ki je potrjena z izdajo javno veljavnega izkaza o
pridobljeni stopnji izobrazbe ali kvalifikaciji. Za formalno izobrazevanje je potreben zelo
strukturiran program in organizirana izvedba; najpogosteje ga izvajajo Sole, lahko pa tudi
organizacije, ki izpolnjujejo pogoje za verifikacijo in ki so vpisani v razvid izvajalcev javno

veljavnih programov vzgoje in izobrazevanja

- neformalno izobrazevanje je organizirana, namerna izobrazevalna dejavnost, ki pa lahko
poteka v zelo razli¢nih oblikah, zanjo pa se ne doloca niti vpisnih pogojev, niti nacinov
organiziranosti in kon¢ne verifikacije. To so predvsem krajSe oblike izobrazevanja ( tecaji,
seminarji, posveti, predavanja, ogledi, predstavitve, krozki...), ki sluzijo bodisi

pridobivanju novega znanja bodisi izpopolnjevanju.



- oblike bolj ali manj vodenega samoizobrazevanja in samostojnega ucenja

Organizacije za izobraZevanje odraslih

- Sole in univerze s programi, ki vodijo do zaklju¢nega spricevala ali diplome

- delavske (ljudske) univerze, ki ponujajo programe formalnega in neformalnega
izobrazevanja, strokovnega izobrazevanja, programe usposabljanja in programe za
poglabljanje znanja in obogatitev Zivljenja

- izobrazevalni centri, ki so ustanovljeni v razli¢nih organizacijah

- Gospodarska zbornica s svojimi zdruzenji

- sindikati in sindikalna zdruzenja

- zasebme izobrazevalne organizacije in podjetja

- strokovna zdruzenja

Ucno osebje je lahko:

- pretezno redno zaposleno ( formalno izobrazevanje )

- razlicni strokovnjaki, delovno razmerje ni pomembno ( neformalno izobrazevanje )

- neprofesionalno (ucenje )

Nadzor nad izobraZevanjem odraslih

Nadzor nad uresni¢evanjem zakonov, drugih predpisov in aktov, ki urejajo organizacijo,

opravljanje izobraZevanja odraslih in namensko porabi javnih sredstev, opravlja inspektoriat

za Solstvo in Sport (Www.mszs.si/slo/solstvo/odrasli.asp#financiranje, 27.5.2003).

Cilji izobraZevanja odraslih

- spodbuja ustvarjalnost in je podlaga za inovativnost

- povecuje zaposlitvene moznosti posameznika in poveca njegovo poklicno, gospodarsko
mobilnost

- omogoc¢a mnozi¢nost izobrazevanja, ki je pogoj za prehod h kvalitativnim spremembam

- vpliva na nastajanje novih znanj



- zadovoljuje zelo razlicne osebne interese ljudi, kar vpliva na kvaliteto zivljenja in na
pospesSevanje procesov demokratizacije

- razvija "druzbo ucenja"

3. ODRASLI V IZOBRAZEVALNEM PROCESU

V razvoju andragoske teorije in prakse sprva niso posvecali posebne pozornosti znac¢ilnostim
procesa izobrazevanja odraslih, ki ta proces locujejo od procesa izobrazevanja otrok in
mladine. Nato pa se je vse bolj kazala potreba po upostevanju Stevilnih posebnosti
andragoskega procesa, saj "starost izobrazevancev, njihov druzbeni status in Stevilne druge
okolnosti, med katerimi igra zlasti pomembno vlogo zaposlenost, gotovo vplivajo na celoten
izobrazevalni proces na poseben nacin , saj ima odrasel in zaposlen ¢lovek v tem procesu kot

izobrazevanec svojevrstno mesto" ( Jereb 1989:28 ).

3.1 SOCIOLOSKE IN EKONOMSKE OSNOVE IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

Po Jerebu (Jereb, 1989) je ¢lovek kot druzbeno bitje proizvajalec in potro$nik materialnih,
kulturnih dobrin in ¢lovek, ki o teh dobrinah odloca, z njimi upravlja in naértuje ves njihov
nadaljnji razvoj. Za taksne naloge ga mora pripravljati izobrazevanje, pri ¢emer je jasno, da bi
samo izobrazevanje v mladosti ne bilo zadostno. Kaksno pa bo to izobrazevanje, je odvisno
od njegovih potreb, potreb njegove okolja in moznosti, ki jih pri tem ima. Od znanja, ki si ga
¢lovek pridobi z izobrazevanjem, je odvisna njegova uspesnost pri delu, v poklicu, pri

druzbenopoliticnem delu, v kulturnem zivljenju.

Ko obravnavamo izobrazevanje odraslih s staliS¢a njegove ekonomske vrednosti, imamo pri
tem v mislih predvsem njegove vplive na povecevanje produktivnosti dela, na boljso
organizacijo dela, na boljSo izkoriS€enost delovnih sredstev in delovnega ¢asa, na vecjo

kakovost dela, zmanjSevanje nesre€ pri delu, boljSe razumevanje procesov dela...

Ce velja, da je izobrazevanje mladine razmeroma dolgoro¢na investicija, potem tega za
izobrazevanje odraslih ne moremo sprejeti, saj izobrazevanje odraslih v danasnjih razmerah

zaradi hitro napredujoce tehnologije ni le kratkoro¢no, ampak tudi tvegano vlaganje.



Kadar pa je izobrazevanje odraslih posledica dobro raziskanih izobrazevalnih potreb, je s
pravilno pripravo programa ter z ustrezno organizacijo in izvedbo investicija, ki hitro pokaze

svojo vrednost v vecji in boljsi produkeiji ( Jereb, 1989:29).

3.2 VPLIV ZAPOSLITVE NA IZOBRAZEVANJE

Po mnenju Jereba ( 1989:30) gotovo sodijo med najbolj pomembne dejavnike, ki vplivajo na
vkljucevanje odraslih v izobrazevanje, delovne obveznosti iz njihove zaposlitve. Zaposlitev
lahko sili ali pa odvraca od izobrazevanja; ¢lovek ve, da se mora vkljuciti vanj, ¢e hoce pri
svojem delu napredovati, a se po drugi strani boji, da mu bodo vsakodnevne delovne
obveznosti prevec otezevale ucenje.

Ce izobrazevanca njegova zaposlitev in delovna organizacija spodbujata k izobraZzevanju in

mu to omogocita z materialno pomocjo in ustreznim delovnim ¢asom, zaposleni gotovo lazje

in hitreje napredujejo v izobrazevalnem procesu.

3.3 MOTIVIL, INTERESI IN ODNOS ODRASLIH DO IZOBRAZEVANJA

Odrasli se v izobraZevalni proces vkljucijo z dolo¢enimi motivi; ¢e so motivi za odrasle vazni,
vredni in trajni, je to pravzaprav ze precej$nje zagotovilo, da bodo pri izobrazevanju tudi
uspesni.

Ko gre za motive sodobnega, odraslega ¢loveka, jih lahko razdelimo v tri skupine: v prvo bi
Steli tiste, ki jih porajajo potrebe poklicnega dela, v drugo skupino tiste, ki nastajajo zaradi
potrebe po sodelovanju v druZbenopoliticnem Zivijenju, v tretjo skupino pa bi spadali motivi,
ki jih porajajo Se druge potrebe odraslega ¢loveka (Jereb,1989:32).

Eden od pogojev uspeha v izobraZevanju je interes odraslega. Ce ¢loveka nekaj zanima, mu to
povecuje pazljivost, dojemanje in razumevanje sta hitrejSa, njegovo pomnenje pa boljse in
lazje. Zainteresiran ¢lovek lazje sledi pouku in v izobraZevalnem procesu rad aktivno
sodeluje.

Iz zavestnega odnosa odraslih do izobraZevanja izhaja dvoje znacilnosti: Zelja po kar najbolj
samostojnem obravnavanju problemov ter prizadevanje po aktivnem sodelovanju v
izobrazevalnem procesu. Obe znacilnosti sta za izobrazevalne rezultate zelo pomembni in ju

moramo znati pri izobrazevancih razvijati in spodbujati.
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3.4 NACELA IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

- nacelo demokraticnosti

omogocajo ga osebna zrelost izobrazevancev, njihove izkusnje, odnos do dela in ucenja.
Skupino in posameznika moramo jemati kot sodelavce, ki imajo pravico in moznost , da
razpravljajo o organizaciji, vsebini in metodah ucenja.

- nacelo prostovoljnosti

odrasli se za izobrazevanje na¢eloma odloc¢ajo prostovoljno; njihova odlocitev izhaja iz
nujnosti, da morajo slediti razvoju, iz zavesti, da jim bo znanje pomagalo pri poklicnem in
osebnem Zivljenju.

- nacelo integrativnosti

V¢asih zunanji pritiski vplivajo na vkljucitev v izobraZevanje, vendar pa to ni dovolj, razen ¢e
se zunanja nujnost ne spremeni v njihovo lastno potrebo (princip integrativnosti). Zato je zelo
pomembno, da krepimo motivacijo izobrazevancev tudi v samem procesu izobrazevanja
predvsem s kvaliteto, vsebinsko in metodi¢no prilagojenostjo izobraZevanja; s spodbujanjem,
svetovanjem in mentorsko pomocjo ob morebitnih krizah, zacetni neuspe$nosti ali dvomih

( povzeto po Jereb, 1989:35,36).

4. 1ZOBRAZEVANJE ODRASLIH V SLOVENIJI

Prehod iz enostrankarskega sistema v sistem parlamentarne demokracije, iz drzavno
planskega gospodarstva v trzno , osamosvojitev in procesi privatizacije so spremenili polozaj
in vrednotenje izobrazevanja odraslih v Sloveniji.

Te spremembe so imele za posledico veliko narascanje brezposelnosti, negotovost zaposlenih,
ki se kaze v poveCanem delezu zaposlenih, ki i$¢ejo drugo delo zaradi ogrozenosti ali
prehodnosti obstojece zaposlitve, znizanje stopnje aktivnosti prebivalcev, sprejetje ukrepov za
zagotavljanje mehkejsih prehodov na razli¢nih podrocjih ( npr. pred¢asno upokojevanje ),
povecanje vpisnih mest v sekundarnem in terciarnem izobrazevanju in drugo

( Drofenik in dr.1998 ).

Tako se pojavlja vse vec dejavnikov, ki povecujejo potrebe po izobrazevanju odraslih:
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- vecanje strukturne brezposelnosti vodi v izkljuCenost iz proizvodnega sistema, to pa
povzroca pomanjkanje ali omejevanje dostopnosti do nekaterih javnih programov; to velja
predvsem v izobrazevanju in zdravstvu

- nizka povprecna tehnoloska stopnja proizvodov in procesov, kar pomeni, da morajo
slovenska podjetja tehnolosko, inovacijsko in kvalitativno izboljsati polovico do dve
tretjini izvoznih programov, torej uporabiti pri izdelkih in storitvah ve¢ znanja

- informacijske in telekomunikacijske tehnologije prinasajo novo industrijsko revolucijo;
pojavi se zahteva po iniciativnosti in sposobnosti prilagajanja, uporabi informacijske
tehnologije za usklajevanje po komunikacijskih omrezjih

- nove tehnologije povecujejo negotovost vseh ljudi, posamezne skupine pa izkljucujejo;

med njimi so seveda neizobraZeni in neusposobljeni

4.1. VLOGA DRZAVE IN OBCIN

Ko je Slovenija postala neodvisna drzava se je soocila s problemom neprimerne in ne dovolj
izobrazene delovne sile, takSna situacija pa je povzrocila precejSnje vznemirjenje, saj je
pomenila v razmerah konkurenénosti na evropskem trgu precejSen zaostanek. V zavedanju, da
bo Slovenija brez potrebnih sprememb obstala nekje ob strani v evropskem prostoru, so bili
leta 1990 sprejeti nekateri ukrepi, ki so pomenili izhodisce za strategijo in sistem
izobrazevanja odraslih. Ministrstvo za delo je prvo spoznalo potrebo po razvoju izobrazevanja
odraslih, saj so bili prav neizobrazeni in tisti s pomanjkljivim znanjem prvi, ki so postali
brezposelni in tako je financiralo raziskovalni projekt, katerega naloga je bila preucitev
strokovnega izobrazevanja in usposabljanja odraslih ter v tem okviru izobraZevanje in
usposabljanje nezaposlenih.

Ministrstvo za Solstvo in Sport je ustanovilo prvi nacionalni center za izobrazevanje odraslih,
ki se imenuje Andragoski center Slovenije, ki naj bi zadovoljeval vlado s potrebnim
raziskovalnim delom glede izobrazevanja odraslih ter razsirjal in uveljavljal izobrazevanje
odraslih v Sloveniji. Ostali projekta tega centra se nanasajo na sistem in organiziranost,
ugotavljanje in spremljanje ter nacrtovanje potreb po izobrazevanju odraslih, oblike, metode

in razvoj le tega (Mohor¢i¢ Spolar v Jug- Poggeler 1996: 226-227).

Ce lahko govorimo o upravljanju izobrazevanja odraslih s strani drzave, pa tega ne moremo

trditi za lokalno raven, saj druzbeno organiziranega upravljanja na tej ravni v Sloveniji sploh
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ni. Obcine niti po zakonih niti po drugih sistemskih ukrepih politike ( uprava, omrezje,
financiranje) nimajo do izobrazevanja odraslih nobenih obveznosti ali pristojnosti. Kot
ugotavlja Jelenc ( Jelenc v Pecar 2000:100), pa je za drzave z izoblikovano nacionalno
politiko izobrazevanja odraslih najbolj znacilno prav to, da sistem najbolj intenzivno deluje
prav na lokalni ravni; le ta zagotavlja moznosti ugotavljanja in zadovoljevanja potreb
izobrazevanja odraslih.

Rezultati ankete, ki jo je leta 1992 opravil Andragoski center Slovenije so pokazali, da skoraj
70% obcin ne spodbuja izobrazevanja odraslih, saj je imelo le 25% ob¢in dolo¢enega
strokovnega delavca, ki se je ukvarjal z izobrazevanjem odraslih (Drofenik in dr. 1998:39).
To pomeni, da ostajajo Stevilni ukrepi za pospesSevanje izobrazevanja odraslih na drzavni
ravni manj u¢inkoviti, saj so usmerjeni centralisticno, brez sodelovanja lokalnih oblasti.
Seveda najdemo med ob¢inami izjeme, vendar so te bolj posledica osebne prepri¢anosti
posameznikov, kot pa nacrtovanega urejanja izobraZevanja odraslih.

Vlogo obcine so vecinoma prevzele enote Republiskega zavoda za zaposlovanje s
spodbujanjem krajSih oblik izobrazevanja, ki vodijo v zaposlitev ali samozaposlitev. To pa
seveda nikakor ni dovolj in je lahko ucinkovito le v zdruzbi z drugimi projekti lokalnega

razvoja, ki aktivirajo ljudi za lokalni razvoj.

4.2. DEJAVNIKI VKLJUCEVANJA ODRASLIH V IZOBRAZEVANJE V
SLOVENUJI

V nadaljevanju bom opisala znacilnosti vkljuc¢enosti odraslih v izobrazevanje v Sloveniji v
povezavi z njihovimi demografskimi in socialno- ekonomskimi znacilnostmi. Opis temelji na
podatkih, ki so bili zbrani z nacionalno raziskavo o pismenosti in udelezbo v izobrazevanju
odraslih, ki jo je leta 1998 izvedel Andragoski institut Slovenije.

Analize te raziskave so namre¢ pokazale, da se dolo¢eni vzorci vkljucenosti odraslih v
izobrazevanje ponavljajo in da so nekateri dejavniki , ki vplivajo na to stanje in pa trende, kar

konsistentni.
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4.2.1 Demografski dejavniki in izobrazba

Spol. - Analize kazejo, da v Sloveniji ni vecjih razlik v intenzivnosti izobraZevalne aktivnosti
med moskimi in Zenskami; med moskimi je glede na Zenske nekoliko vecja dejanska
vkljucenost v izobrazevanje, manjsa pa morebitna vkljucenost v izobrazevanje, delez
nedejavnih pa je med obojimi enak. Lahko pa omenim, da je analiza med regijami pokazala,
da je nasprotno od povprecja za Slovenijo med Zenskami delez dejavnih vecji kot pri moskih
le v Savinjski in Zasavski regiji.

Starost. - Do 40. leta deleZ vkljuéenih v izobraZevanje raste, potem pa za¢ne upadati. Cim
starej$i so ljudje, manj se izobrazujejo, med temi pa prevladujejo ljudje med 50 in 60 leti
starosti.

Po besedah Pecjaka ( Pecjak v Pecar, 2000:105 ), na zvezo med starostjo in izobrazevanjem
vplivajo mnogi notranji in zunanji dejavniki. Med prve lahko uvrstimo upadanje sposobnosti,
vecji vpliv prej$njih navad in rutine ter pomanjkanje motivacije, v drugo skupino pa Stejemo
objektivne moznosti za delo in izobrazevanje.

Analiza po regijah nakazuje Sirok vpliv starosti na vkljuc¢enost v izobraZevanje, saj je v
nekaterih regijah, kjer je pojav staranja prebivalstva ( izrazen z indeksom staranja
prebivalstva, ki je statisticno merilo razmerja med Stevilom starega in mladega prebivalstva)
mocnejsi kot v povprecju v drzavi, to dejstvo gotovo eden od dejavnikov nizje splosne
vkljucenosti v izobrazevanje od povprecja za drzavo. To velja za naslednja podro¢ja:
Pomurska, Zasavska, Goriska, Notranjsko-krasko ( Bevc in dr. 2001).

Izobrazba. - Kaze se mocna povezanost izobrazevalne aktivnosti odraslih v izobrazevanju z
samo izobrazenostjo prebivalcev na ravni drzave in na ravni posameznih regij. Tako se z
naras¢anjem Stevila let dokoncane izobrazbe povecuje vkljucenost odraslih v izobrazevanje.
Tudi podatki iz drugih drzav opozarjajo, da izobraZevalne moznosti, ki so namenjene
odraslim, izrabljajo predvsem bolje izobrazeni. To pa lahko vodi v nevarnost, da se razlike
med slabse in bolje izobrazenimi z leti ne zmanjSujejo, temvec povecujejo, pa naj izobrazbo
merimo z vrsto pridobljenega spric¢evala, z leti Solanja ali na kakSen drugacen, druZzbeno
dogovorjen na¢in ( Ivangi¢ v Spolar, 1999:10).

Dosezena izobrazba starsev. - Na nizjo/vi§jo vkljucenost odraslih v izobrazevanje vpliva tudi
dosezena izobrazba starSev. Analiza podatkov je pokazala zanimiv in socioloSko pomemben
rezultat ; izobrazba matere ima mocnejsi vpliv na vkljucenost odraslih v izobrazevanje kot pa
izobrazba oéeta. Cim visja je stopnja izobrazba matere, tem vedja je moznost, da se bodo

odrasli otroci vkljuéevali v izobraZevanje.
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GRAF 4.1 : Vkljucenost prebivalcev v starosti 16-65 let (brez dijakov in rednih Studentov) v

izobraZevanje v Sloveniji v letu 1998 glede na izobrazbo starSev (struktura prebivalcev - %)
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Vir: Bevce in dr. : Znanje in izobrazevanje v Sloveniji v lu¢i priklju¢itve EU, Institut za

ekonomska raziskovanja, Ljubljana, 2001, str.87
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4.2.2. Socialno- ekonomski dejavniki

Zaposlitveni polozaj.- se kaze kot pomemben dejavnik udelezbe odraslih v izobraZevanju, saj
se jih najvec izobrazuje med samozaposlenimi in zaposlenimi, najmanj pa med upokojenci.

Tako Bevc in dr. (2001: 87) ugotavljajo, da se :

~med zaposlenimi se jih izobrazuje okoli 40%; analiza po regijah je v primeru regij z
zaposlenih z evidentirano celotno ponudbo za izobrazevanje odraslih; torej je v regijah z
najvecjo ponudbo izvajalcev in izobrazevalnih programov za odrasle tudi najvec udelezencev
( Osrednjeslovenska, Gorenjska), najmanj pa je izobraZzevancev v Pomurski, Spodnjeposavski

in Zasavski regiji, kjer je tudi ponudba izvajalcev najmanjsa.

~ med samozaposlenimi se jih izobrazuje 46%, med regijami pa se ta delez precej razlikuje

~ med brezposelnimi se jih izobraZzuje le 16% , v nekaterih regijah pa je opaziti, da se ti sploh

ne vkljucujejo v izobrazevanje

~ med kategorijami prebivalstva zunaj trga dela pa se jih izobrazuje Se bistveno manj-
kmetovalci 14%, osebe, ki so vkljuc¢ene v domaco dejavnost kot gospodinje okoli 11%,
upokojenci 6%; v tej Sirsi kategoriji prebivalcev je med regijami precej poenoten delez tistih,
ki se ne Zelijo izobrazevati ( za Slovenijo znasa ta delez pri gospodinjah okoli 64%, pri

kmetovalcih priblizno 67%, pri upokojencih pa 94%).

Polozaj pri delu in poklic. - V najvecjem obsegu se izobrazujejo zaposleni na vodilnih in
vodstvenih polozajih ( 57%). Sledijo jim samozaposleni, zaposleni z omejenimi pooblastili
nadzora in upravljanja, tisti brez pooblastil pa se v bistveno manjsi meri odlocajo za
izobrazevanje.

Zahtevne;jsi poklici, ki temeljijo na ve¢jem obsegu znanja in spretnosti, ponujajo moznosti za
nenehno povecevanje dohodkov in uspesno kariero, vse to pa spodbuja nacrtovanje u¢ne
dejavnosti v prihodnosti, usposabljanje in izpopolnjevanje, da bi zadostili zahtevam poklicev
z vi§jim statusom; Stevilne sluzbe belih ovratnikov nudijo tudi dovolj velike dohodke za

finan¢no vlaganje v izobraZevanje.
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Na drugi strani pa manj zahtevni poklici nudijo manj$e moznosti za napredovanje in
namenjajo manj denarja za izobrazevalne dejavnosti, zato imajo zaposleni manj nadzora nad
prihodnostjo in manj dohodkov za izobraZevalne investicije. V skladu s tem poloZajem so
njihove ambicije ter pricakovanja nizja, pri njih se cuti pomanjkanje znanja in vrednot, ki so
pogoj za doseganje visoko izobrazevalnih ciljev in u¢nih dosezkov ( Miréeva v Pecar, 2000:

103 ).

GRAF 4.2 : Poklicna struktura zaposlenih, ki so udeleZeni v dopolnilno izobraZevanje in

usposabljanje, Slovenija, 1998
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Vir: Bevce in dr. : Znanje in izobrazevanje v Sloveniji v luci prikljucitve EU, InStitut za

ekonomska raziskovanja, Ljubljana, 2001, str. 88
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4.3. MOTIVI ODRASLIH TER PREDLAGATELJI IZOBRAZEVANJA ODRASLIH V
SLOVENUJI

4.3.1. Motivi za izobraZevanje

Kot sem Ze omenila, se odrasli na sploSno vkljucujejo v izobrazevanje iz razlicnih razlogov;
nekateri si Zelijo pridobiti novo znanje, drugi se udelezujejo izobrazevanja zaradi moznosti
druzenja ali zaradi pridobitve izobrazbe itd.

Odkrivanje motivov za izobrazevanje je pomemben element v procesu nacrtovanja in izvedbe
izobrazevanja. V okviru Zze omenjene raziskave Pismenost odraslih in udelezba v
izobrazevanju so ugotovili, da se odrasli pri nas odlocajo za izobrazevanje najpogosteje
zaradi:

- pridobitve novega znanja

- uspesnosti pri delu, stroki

- izboljSanja izobrazbene ravni

- zahtev delodajalca

Iz spodnje preglednice lahko razberemo, da pri nas prevladujejo poklicni motivi.

PREGLEDNICA 4.1 : Motivi za izobraZevanje v Sloveniji v letu 1998- struktura (%)

Vrsta motiva %

Pridobitev novega znanja 24.6
Uspesnost pri delu, stroki 19.9
Zahteve delodajalca 16.3
IzboljSanje izobrazbene ravni- doseg visje 9.7

stopnje izobrazbe

Veselje do ucenja ali izobrazevanja 9.4
Izboljsanje svojega polozaja 6.7
Vecja uspesnost, uveljavitev v druzbi 5.1
Moznost zaposlitve ali prezaposlitve 3.7
Druzabni stiki 33
Drugo 1.2

Vir: Raziskava pismenost odraslih in udelezba v izobrazevanju, Andragoski center Slovenije,

1998 v Bevc in dr., 2001:92
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4.3.2. Pobudnik izobraZevanja odraslih v Sloveniji

Udelezba v izobrazevanju ni le posledica neke notranje Zelje po dodatnem znanju, temvec je
tudi rezultat zunanjih spodbud.

Ob koncu 90. let so se pri nas odrasli izobrazevali najpogosteje na lastno pobudo in na
predlog delodajalca (zlasti v Dolenjski, Spodnjeposavski in Zasavski regiji). Nato si
najpogosteje sledijo "spodbude" iz zakonskih in poklicnih zahtev (pomemben razlog zlasti v
Pomurski regiji), prijatelji in druzini, izobrazevanje zaradi zahtev kolektivne pogodbe,

sodelavci (drugi zaposleni), sindikat oziroma poklicna organizacija in zavod za zaposlovanje.

4.3.3. Ovire pri vklju¢evanju odraslih v izobraZevanje v Sloveniji

Iskanje razlogov za neudelezbo odraslih v izobrazevanju poteka preko ugotavljanja ovir
vkljucevanja v izobrazevanje. Ovire se najpogosteje delijo na notranje in zunanje, lahko pa jih
razdelimo tudi v tri skupine: situacijske, dispozicijske ter institucionalno/organizacijske

( Belanger, Tuijman, 1997; Belanger, Valdivelso, 1997 v Radovan, 2001:40).

Situacijske ovire izhajajo iz posameznikovega trenutnega polozaja ( npr. pomanjkanje asa,
oddaljenost od kraja izobrazevanja, druzinske obveznosti...).

Dispozicijske ovire se povezujejo s psiho-socialnimi znacilnostmi posameznika, kot je npr.
samopodoba, motivacija, posameznikove sposobnosti itd.

Institucionalne/organizacijske ovire pa so tiste, ki zadevajo izobrazevalno ponudbo ( visoka
cena izobrazevanja, neustrezni programi...).

V Sloveniji so bile med zgoraj navedenimi ovirami najpomembnejSe situacijske ovire, sledile
so organizacijske, najmanj pa je bilo dispozijskih ovir. Situacijske ovire so bolj izrazite pri
izobrazevanju, ki je povezano z delom, med njimi pa prevladujejo tiste, ki so povezane s
pomanjkanjem casa. Glavne ovire so prevelika splo$na zaposlenost, pomanjkanje Casa,
prevelika zaposlenost na delovnem mestu, druzinske obveznosti, ter ¢asovna neprimernost

izobrazevanja (Bevc in dr. 2001).
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Analiza ovir glede na socialno-demografske in ekonomske znacilnosti udelezencev

izobrazevanja odraslih v Sloveniji pa kaze naslednje:

- Spol: pomanjkanje Casa in prevelika zaposlenost na delovnem mestu sta velika ovira za
moske kot za zenske, le tem pa uresnicitev Zelje po izobraZzevanju najbolj preprecujejo

slaba ponudba izobraZzevanja, druzinske obveznosti in denarne omejitve.

- Starost: pomanjkanje Casa za izobrazevanje je glavna ovira pri najstarejSih in najmlajSih
udelezencih, pri slednjih so denarne tezave dosti vecja ovira kot pri starejsih, kar pa je tudi

povsem pricakovano.

- Izobrazba: manj izobraZeni se srecujejo predvsem z denarnimi ovirami in slabo ponudbo
izobrazevanja, denarne ovire pa se s stopnjo izobrazbe zmanjSujejo; pri bolj izobrazenih

sta klju¢ni oviri pomanjkanje ¢asa in prevelika zaposlenost

- Zaposlitveni polozaj: vi§ja izobrazba praviloma vodi k zahtevnejsi zaposlitvi, zato so
ovire glede na zaposlitveni polozaj tesno povezane z ovirami glede na izobrazbo.

S pomanjkanjem Casa in preveliko zaposlenostjo imajo najvec tezav predvsem samozaposleni,

med zaposlenimi pa zlasti tisti, ki zasedajo vodilna delovna mesta; za te so denarne ovire-

glede na druge skupine prebivalcev, manjse.

Povzamemo lahko, da obstajajo razlike v moznostih vkljucitve odraslih v izobrazevanje glede
na njihove demografske in socio-ekonomske znacilnosti.Najve¢ moznosti za vkljucitev v
izobrazevanje imajo praviloma tisti, ki so mlajs$i, imajo visjo izobrazbo in so zaposleni na

zahtevnejSih delovnih mestih.
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5. VIRI FINANCIRANJA IZOBRAZEVANJA ODRASLIH V SLOVENIJI

Zmoznost financiranja izobrazevanja je eden od odlocilnih dejavnikov, ki posameznika
motivira za vkljucitev v izobrazevalni program, torej je zanj pomembno, ali je sposoben

izobrazevanje placati sam oziroma ima moznost, da mu ga placa kdo drug.

Sredstva za financiranje izobrazevanje odraslih se lahko zagotavljajo iz raznih virov:
- iz drzavnega proracuna

- iz proracunov lokalnih skupnosti

- iz skladov za izobraZevanje odraslih

- iz sredstev delodajalcev

- iz donacij, dotacij in daril

- iz prispevkov udeleZencev izobrazevanja samih

Sredstva, ki jih drzava namenja za financiranje izobraZevanja odraslih, so lahko zagotovljena
le na podlagi javnega razpisa, o tem, za katere namene in koliko sredstev bo zagotovljenih v
drZzavnem proracunu za dalj ¢asa razpravlja in odloc¢i drzavni zbor ob sprejetju nacionalnega
programa izobrazevanja odraslih, za posamezno proracunsko leto pa vlada, ki tudi dolo¢i
letni program izobrazevanja odraslih. Vlada mora za predlog nacionalnega programa in

dolocitev letnega programa pridobiti mnenje Strokovnega sveta RS za izobrazevanje odraslih.

V okvir izobrazevanja odraslih, ki se v celoti financira z javnimi sredstvi in zato od
udelezencev ni mogoce pri¢akovati njihovega prispevka za kritje stroskov, spada izpeljava
programa osnovne Sole za odrasle, kar je zagotovljeno z zakonom ali drugim predpisom ter
izobrazevanje brezposelnih oseb, izobraZevanje po programih "Usposabljanje za Zivljenjsko
uspesnost” in "Projektno uc¢enje mladih", ki je zagotovljeno z letnim programom.

V okviru Raziskave Pismenost odraslih in udelezba v izobrazevanju, ki je bila leta 1998
izvedena na AndragoSkem institutu Slovenije je bilo ugotovljeno, da "po zbranih podatkih v
Sloveniji krijejo stroske izobraZevanja odraslih v 67%delodajalci, v 19% drzava, v 25% sami
udelezenci, drugi viri financiranja (sindikat, brezplacno izobraZevanje...) pa dosegajo 16%
( Radovan 2001:40).

V nadaljevanju bom nekoliko bolj podrobno opisala financiranje treh glavnih virov: drzave,

delodajalcev in posameznikov.
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5.1. DRZAVNI IZDATKI ZA 1IZOBRAZEVANJE ODRASLIH V SLOVENILJI

Po Ustavi SR Slovenije iz leta 1974 so zakoni, ki so po tem letu urejali vzgojo in
izobrazevanje v Sloveniji nacelno izenacili izobrazevanje odraslih z izobraZevanjem otrok in
mladine; za obe podrocji so denar zagotavljali s svobodno menjavo dela v izobrazevalnih
skupnostih. S tem pa se je izobrazevanje odraslih znaslo v podrejenem poloZaju, saj se
izobrazevalne skupnosti, zadolzene za izobrazevanje odraslih, niso znale ustrezno organizirati
in vse je bilo prepusceno neposrednemu dogovarjanju med uporabniki in izvajalci
izobrazevalnih storitev. Iz javnih sredstev se je tako v osemdesetih letih tako financiral zelo
majhen delez izobrazevanja odraslih v Sloveniji in sicer:
- izobrazevanje odraslih za pridobitev oziroma dopolnitev manjkajoce osnovnosolske
izobrazbe
- programi usmerjenega izobraZevanja po odloc¢itvah posebnih izobrazevalnih skupnosti ali
[zobrazevalne skupnosti Slovenije
- nekatere posamezne naloge skupnega pomena, ki so bile predvidene v finan¢nem nacrtu
IzobraZevalne skupnosti Slovenije
(Jelenc in dr. : 1991).
Od leta 1980 do 1990 sta torej potekala nacrtovanje in razdeljevanje denarja za izobraZevanje
odraslih po republiskih in ob¢inskih samoupravnih interesnih skupnostih brez posredovanja
drzave, ko pa so bile 1989 odpravljene samoupravne interesne skupnosti, je njihovo vlogo
prevzela drzava. Zdaj poteka financiranje izobrazevanja preko proracuna na drzavni ravni in
drzavnih skladov.
Od leta 1991 je v drzavnem proracunu samostojna postavka "izobrazevanje odraslih", s katero
upravlja sektor za izobrazevanje odraslih v ministrstvu za Solstvo in Sport in je namenjena za
financiranje izobraZevalnih programov za odrasle, za javno mrezo izobrazevalnih institucij in
za razvojno, svetovalno informacijsko in raziskovalno infrastrukturo( Drofenik in dr. 1998 ).
Gospodarska kriza in sistemske spremembe so povzrocile zmanjSevanje deleza javnih
sredstev za izobrazevanje, nato pa ugotovimo, da je v nasprotju z deleZem javnih sredstev za
izobrazevanje odraslih, delez vseh sredstev po letu 1986 zacel hitro narascati in leta 1995

dosegel skoraj 6%; s tem deleZzem se je Slovenija uvrstila med razvite drzave.
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GRAF 5.3 :Javni izdatki za izobraZevanje
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Vir: Drofenik in dr. 1998 : 37

Iz zgornjega grafa razberemo, da so sredstva, namenjena za izobrazevanje odraslih sicer hitro
narasc¢ala, vendar pa je bilo teh sredstev v primerjavi s skupnimi izdatki za izobrazevanje,
malo. Z delezem 0.08% BDP v letu 1995 je bila Slovenija med drzavami, ki dajejo za

izobrazevanje odraslih najmanj, saj so v vecini drzav za to namenjali od 0.3 do 1% BDP.

Drzava sofinancira osnovnosSolsko izobrazevanje odraslih, od Studijskega leta 1998/1999 dalje
pa tudi zelo velikodusno podiplomsko izobrazevanje, ne financira pa dodiplomskega
izobrazevanja odraslih, oziroma izrednega Studija, prav tako pa sistemati¢no ne financira
srednjega izobrazevanja odraslih, pri cemer ni vkljuceno izobrazevanje brezposelnih.
(Bevcindr. : 2001)

Kot je Ze bilo receno, je v razvitih drzavah financiranje izobraZevanja odraslih iz javnih
sredstev prisotno v bistveno vecji meri, saj so v Sloveniji ti izdatki 10- do 15-krat manjsi kot v
vec€ini drugih drzav. Tako nizek delez kot Slovenija so imele med evropskimi drzavami
predvsem nekatere gospodarsko Sibkejse drzave ( Turcija, Grcija ), sicer pa gospodarsko in/ali

kulturno manj razvite drzave v svetu ( Paragvaj, Uragvaj ).
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5.2. IZDATKI S STRANI PODJETIJ

Podjetja prispevajo k sofinanciranju izobrazevanja odraslih na dva nacina in sicer:

1) izvajajo programe za izobrazevanje svojih delavcev z lastnimi ali najetimi zmogljivostmi

za izobrazevanje ( oprema, osebje, programi )

2) financirajo izobrazevanje svojih delavcev

Poleg tega imajo nekatera podjetja sklade, v katere se zlivajo sredstva, ki jih porabijo za

zavarovanje izobrazevanja delavcev ( placilo izobrazevalnega dopusta ), za zavarovanje pred

nezaposlenostjo ( placilo usposabljanja ali preusposabljanja ), ter za raziskave in razvoj

izobrazevanja odraslih.

Druge moZznosti, s katerimi podjetja prispevajo k sofinanciranju izobrazevanju odraslih pa so

pridobivanje subvencij, dotacij za izobrazevanje odraslih, ki jih daje drzava za spodbujanje

izobrazevanja, lahko neposredno financirajo ali sofinancirajo izobrazevanje svojih delavcev

ter financirajo izobraZevalne programe panoZznih ali strokovnih zdruZenj( Jelenc in dr.: 1991).

Nalozbe podjetij v izobrazevanje zaposlenih so nekajkrat vecje od nalozb drzave v

izobrazevanje odraslih, po podatkih za leto 1995 so bile te nalozbe kar Stirikrat visje

(Bevcindr. : 2001 ). Za konkretno predstavo lahko povemo, da so te nalozbe v letu 1995

znaSale skupaj kar 7550 milijonov tolarjev, oziroma 0.34% BDP, na zaposlenega pa blizu

12000 tolarjev ( Beve, 1998:58).

Poglejmo primer vlaganja v izobrazevanje zaposlenih s strani 30 podjetij iz leta 1997:

6% podjetij je vloZzilo ve€ kot 1% oz. 1.5% bruto place

25% podjetij je vlozilo do 0.1 %

16% je vlozilo od 0.1%- 0.2%

28% podjetij je vlozilo od 0.2% do 0.29%

18% podjetij (3 krat po 6%) je vlozilo od 0.3 do 0.4% oziroma 0.4% do 0.5% oziroma
0.5% do 1.0% bruto place

6% podjetij pa ni moglo ugotoviti koliko je znasal njihov delez vlaganj

Skoraj 60% podjetij je navedlo, da nacrtujejo ve€ vlaganj v naslednjih desetih letih

( Drofenik in dr. :1998).
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Zanimiv pa je tudi pogled na izdatke podjetij za izobrazevanje po slovenskih regijah.
Najnizji izdatki so bili v Savinjski regiji, sledita Goriska in Zasavska regija, najvec pa so za

izobrazevanje namenila podjetja v Spodnjeposavski regiji ( preglednica 5.2 ).

PREGLEDNICA 5.2 : Povprecni izdatki podjetij v Sloveniji( 1997) za izobraZevanje
zaposlenih po statisticnih regijah (1996)- izdatki na zaposlenega

SLOVENIJA-1997 154
Primerjava regij s povprecjem za SLO-1996
Spodnjeposavska 160
Osrednjeslovenska 147
Gorenjska 118
Dolenjska 117
Notranjsko-kraska 109
Obalno-kraska 92
Koroska 82
Podravska 81
Pomurska 72
Zasavska 63
Goriska 63
Savinjska 40

Vir: Beve in dr.: 2001: 113

"V okviru industrije so povpre¢ni izdatki podjetij za izobrazevanje (na zaposlenega) najvecji
v kemi¢ni industriji, v tem okviru pa v proizvodnji farmacevtskih preparatov, ki ima tudi
precej nadpovprecno izobrazene delavce in dosega relativno ( glede na druge industrijske

proizvodnje) visoko dodano vrednost na zaposlenega." ( Beve in dr. 2001:112)
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V naslednji preglednici pa predstavljam razloge, ki so jih navedla podjetja za neizvajanje
programov za izobraZevanje in usposabljanje; torej ne vlagajo nikakrs$nih sredstev v
dvigovanje izobrazbene strukture svojih zaposlenih. Najve¢ jih je navedlo prepri¢anje, da
zaposlujejo ljudi, ki Ze imajo ustrezna znanja oziroma da njihove sposobnosti in ves¢ine

ustrezajo njihovim potrebam.

PREGLEDNICA 5.3 : Razlogi za neizvajanje izobraZevanja in usposabljanja v podjetjih,
Slovenija 1999

Zaposlujemo ljudi s potrebnimi znanji 1656

Obstojece vescine ustrezajo potrebam podjetja | 1651

Drugo 783
Zacetno izobrazevanje (vajenistvo...) zadosca | 707
Stro8ki izobraZevanja so previsoki 622
Zaposleni nimajo ¢asa za izobrazevanje 415
Tezko je oceniti potrebe po izobrazevanju 308
Nedavno smo namenili sredstva za izob. 47

Vir: Statisti¢ne informacije, Ljubljana, Statisti¢ni urad R Slovenije, §t. 83/2002
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5.3. IZDATKI POSAMEZNIKA ZA IZOBRAZEVANJE

Ko razpravljamo o prispevku posameznika k njegovemu izobrazevanju moramo posebe;j
opozoriti na dejstvo, da je njegov prispevek mnogo vecji kot samo izdatek za izpeljavo
programa v izobrazevalni ustanovi, saj je potrebno upostevati Se mnogo drugih izdatkov:
stroSki za prevoz, bivanje, prehrano, u¢ni pripomocki, ob tem pa ne smemo pozabiti na to, da
je lahko udelezenec za Cas svojega izobrazevanja tudi ob prejemanje osebnega dohodka, saj
mu ¢as ne dovoljuje, da bi ob izobrazevanju $e redno hodil na delo.

Kolikor bolje je razvit sistem javnega financiranja preko podjetij in drzave, toliko manjsi je
neposreden prispevek posameznika za izobrazevanje; v mnogih razvitih drzavah posamezniku
sploh ni potrebno placevati lastnega denarja inStitucijam, ki izvajajo programe za pridobitev
nekaterih stopenj izobrazbe ( npr. poklicne), pogosto pa so lastni prispevki zelo majhni ali le
simboli¢ni.

Razvit sistem financiranja izobrazevanja odraslih pa ima tudi Stevilne druge moznosti za
spodbujanje posameznikov za izobrazevanje. Te moznosti so Stipendiranje, placane Solnine,

posojila pod ugodnimi pogoji, davéne olajSave in drugo ( Jelenc in dr. 1991:190).

5.3.1. Individualni izobrazevalni izra¢un

Kot pravi Beltram (Beltram, 2001), je eden od ukrepov, s katerimi bi lahko spodbudili vecje

povprasevanje po izobrazevanju med odraslimi , vlaganju v izobrazevanje med posamezniki

ter povecali vlogo izobrazevalne ponudbe pri spodbujanju potreb po izobrazevanju med manj

izobrazenimi odraslimi uvajanje individualnega izobrazevalnega racuna ( IIR ).

Temelji na dveh tockah in sicer:

1) je univerzalen; to pomeni, da je dostopen vsakomur, ki je pripravljen prispevek doloc¢en
znesek denarja za svoje izobrazevanje

2) namenjen je odraslim, ki imajo manj kot 10 let Solanja; za odrasle, ki opravljajo

nezahtevno delo ali so zaposleni v malem ali srednjem podjetju

Za1IR je znacilno, da ga lahko ima posameznik pri banki odprtega vse Zivljenje, da je
namenjen porabi za izobrazevalne namene kadarkoli v Zivljenju, da ga lahko imajo le
posamezniki in da lahko le oni odlo¢ajo o dvigu s tega racuna ter da je povsem locen od

drugih racunov, ki jih ima posameznik v banki.
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Nastejmo tri njegove poglavitne funkcije:
~ varcevanje za izobraZevanje
~ kreditiranje izobraZevanja

~ porostvo za placilo izobraZevanja

Varcevanje za izobraZevanje

Kot navaja Drofenikova gre tukaj za " drzavno subvencionirano funkcijo individualnega

izobrazevalnega ra¢una. Posameznik lahko redno ali ob¢asno varcuje za izobrazevanje, kakor

mu pac dopuscajo okolis¢ine. Za prihranke dobiva obresti, ki se po odbitku administrativnih

stroskov pripiSejo na racun. Denar lahko imetnik racuna dvigne kadar koli in si placa

izobrazevanje po svoji zelji" ( Drofenik in dr.1998:117).

Dvig denarja je sicer moZen tudi za druge potrebe, vendar pa v tem primeru ni raznih

ugodnosti ( obresti, oprostitve davka...).

Pomembno vlogo pri var¢evanju za izobrazevanje imajo torej drzavne subvencije. Na voljo so

tri moznosti:

- drzava lahko dovoli polaganje denarja na radun iz prihodkov pred obdav¢itvijo'

- drzava lahko posamezniku oprosti plailo davka na izdatke za izobrazevanje s tem , da
daje ustanova, kjer se posameznik izobrazuje, 23% popusta na obi¢ajno ceno

- posameznik je lahko oproscen placila Se enega davka in sicer davka na obresti brez
administrativnih stroskov, vendar pa kot sem Ze omenila, da v primeru, da je bil denar

porabljen za neizobrazevalne namene, te oprostitve davka ni
Kreditiranje izobraZevanja
Bistvo te funkcije IR je, da drzava omogoc¢i posamezniku pridobitev in odplacevanje posojil

za izobrazevanje pod ugodnejSimi pogoji, kot velja to za komercialna posojila. Pogoj pa je

seveda, da porabijo ta denar izkljucno za izobraZevanje.

'V Veliki Britaniji, kjer so prvi vpeljali IIR, so tako izraunali, da to za ve¢ino davkoplagevalcev pomeni, da jim
drzava podari priblizno eden na vsaka dva funta, ki ju privarcujejo za izobrazevanje
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Ce drzava ne bi zagotovila podpore, banke ne bi hotele dati posojil dolo¢enim skupinam ljudi;

dobili bi ga le po zelo visokih obrestnih merah in pod drugimi tezkimi posojilnimi pogoji.

Porostvo za placilo izobraZevanja

Ta funkcija IIR zbira posamezne obljube placila, ki jih dobi posameznik; te obljube se
uporabljajo kot osnova za placila ponudnikom izobrazevanja- banka jih aktivira z zahtevo po
placilu garantom, ko se pogoji iz obljube ujemajo z vsebino predlaganega izobrazevalnega
programa. Izbira programa je prepuscena posamezniku, hkrati pa ima tisti, ki je dal obljubo
(delodajalec, zdruzenje..) nadzor nad porabljenim denarjem in lahko tudi omeji

posameznikovo podrocje izbire.

Po mnenju Beltrama ( Beltram, 2001:38,39) obstaja nekaj osnovnih domnev, po katerih lahko

sklepamo, da bi lahko tak instrument, prilagojen naSemu okolju ter sistemu, dobro deloval

tudi pri nas:

- posamezniki bi bili pripravljeni vloziti ve¢ v svoje izobrazevanje

- ko bi podjetja videla mozne koristi, bi bila pripravljena ve¢ vlagati v izobrazevanje svojih
zaposlenih

- poleg tega bi bila tudi drzava pripravljena vec¢ vlagati v izobraZevanje

- izobrazevalne moZznosti bi bile vec¢je in kakovostnejSe

Navaja pa tudi prednosti za vsako od udeleZenih strank, ki bi si jih lahko obetali v Sloveniji

od uvedbe IIR:

- zaposameznika je to nacin za lazji in cenejSi dostop do izobrazevalnih programov

- za delodajalca zmanj$anje davénih osnov, vecjo izobrazenost zaposlenih

- zadrzavo poleg bolj izobrazenih prebivalcev to pomeni bolj usmerjeno vlaganje v razvoj
¢loveskih virov

- zaizvajalce izobraZevanja pa povecano povpraSevanje in lazje nacrtovanje razvoja

zmogljivosti
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6. ANALIZA VIROV FINANCIRANJA V SLOVENIJI NA OSNOVI
RAZISKAVE O PISMENOSTI

Raziskava Pismenost odraslih in udelezba v izobraZevanju je bila leta 1998 izvedena na
Andragoskem institutu Slovenije in je bila del mednarodne raziskave o pismenosti , ki sta jo
vodila kanadski urad za statistiko in InStitut za testiranje v izobrazevanju, vanjo pa je bilo
poleg Slovenije vkljucenih Se 8 drzav.

Ciljno populacijo raziskave so sestavljali prebivalci Slovenije, ki so bili stari od 16-65 let, iz
tega vzorca pa so bili izkljuCeni odrasli, ki so bili v ¢asu anketiranja institucionalizirani (v
zaporu, domu za ostarele...).

Vzorec je bil vzet iz registra prebivalcev Slovenije, ki se redno obnavlja.

Naknadno so bili iz vzorca izkljuceni vsi, ki so v ¢asu anketiranja imeli status dijaka, rednega
Studenta in tisti izobrazevalni programi, ki so trajali manj kot pet ur.

Analiza zbranih podatkov glede na vir financiranja izobraZevanja odraslih je pokazala, da je v
Sloveniji najpogostejsi nosilec stroSkov izobraZevanja odraslih delodajalec (67%), dale¢ zadaj
sledi samoplacnistvo (25%) nato pa drzava in drugi viri financiranja (sindikati, brezplacno
izobrazevanje...). Glede na Stevilne ukrepe s strani drzave, ki so bili sprejeti v zadnjem
desetletju na podrocju izobrazevanja odraslih, preseneca majhen delez drzave. Morda se lahko
to razlozi z dejstvom, da so v Sloveniji finan¢ne spodbude namenjene ponudbi izobrazevanja
odraslih in ne toliko povprasevanju. Izjema so le nekatere ogrozene skupine, kjer se
izobrazevanje krije iz javnih sredstev ( brezposelni, presezni delavci, invalidi).

Sicer pa pri nas velja, da so razni programi financiranja povprasevanja- Stipendije, posojila,
omejeni le na populacijo v zacetnem izobraZevanju in na mlajSe odrasle, medtem ko so odrasli
iz njih izkljuceni. Kot primer lahko omenimo uvedbo posojila za tercialno izobrazevanje, kjer
je dostop do njega omejen s starostjo 26 let ob prvem vpisu v visjo ali visokoSolsko ustanovo

( Radovan, 2001: 40,41).

V nadaljevanju bom prikazala analizo deleZev, ki jih prispevajo glavni nosilci stroskov
izobrazevanja odraslih v Sloveniji glede na demografske faktorje izobrazevancev (spol,
starost, izobrazba), zaposlitvene in ekonomske faktorje ( zaposlitveni polozaj, vrsta dela,

polozaj na delovnem mestu, materialni polozaj) ter velikost podjetja.
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6.1. DEMOGRAFSKI FAKTORJI

Najprej bomo pregledali finan¢ne deleZe pla¢nikov izobraZevanja glede na spol, starost in

izobrazbo udelezencev izobrazevanja.

PREGLEDNICA 6.4 : Struktura virov financiranja izobraZevanja odraslih po posameznih
demografskih znakih- v %*

[ [Pede [Priom]

Mogki 34 63 22
Zenski 32 68 21

16-25 64 35 20
26-39 31 72 19
40-49 22 70 28
50-65 35 60 19

Nedokon¢ana OS 46 25 38
oS 46 36 17
Nizja poklicna Sola 43 45 16
Srednja poklicna Sola |32 66 17
Srednja Sola 36 64 19
Visja/visoka Sola 24 77 28
Mag./spec. ali dr. 39 64 25

Vir: Raziskava Pismenost odraslih in udelezba v izobrazevanju, Andragoski center Slovenije

1998 v Radovan, 2001:41

*osnovo za izraun delezev ne predstavlja Stevilo oseb, ampak Stevilo vseh izobrazevanj, ki so se jih udelezile
osebe v referencnem obdobju. Vsak je imel moznost navesti od 1-4 izobrazevanja. Ker se je pri vsakem
upostevalo ve¢ izobraZevanj in je anketiranec za vsako izobraZevanje lahko navedel ve¢ placnikov, je sestevek

udelezbe vseh virov vecji od 100.
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Spol- podatki v zgornji preglednici nam kazejo, da ni bistveno velikih razlik v pogostosti
pojavljanja posameznih virov financiranja glede na spol in da so ti delezi priblizno
enakomerno porazdeljeni med moske in Zenske. Torej nikakor ne moremo trditi, da so npr.
zenske prikrajSane za financiranje izobrazevanja s strani delodajalca, kakor bi morda kdo

utegnil pomisliti.

Starost- pri prebivalcih v starosti do 25 let je zanimivo, da si morajo takrat v najvecji meri
sami placevati izobraZevanje (64%) in v tej starosti imajo tudi najmanj moznosti, da dobijo
sredstva s strani delodajalca, ki tej starostni skupini izmed vseh najredkeje financira
izobrazevanje. Delodajalec je najbolj naklonjen skupini od 26 do 49 let. Pri skupini od 40-49
let je zanimiva zelo neenakomerna razporeditev sredstev med podjetjem na eni strani ter
posameznikom in drzavi na drugi strani, saj zdale¢ najvec sredstev, kot sem Ze omenila,
dobijo od delodajalca in mnogo manj so prepusceni lastnemu financiranju ali drzavnim

izdatkom.

Izobrazba- Pri financiranju izobraZevanju glede na izobrazenost pridemo do nekaterih zelo
zanimivih in dokaj nepric¢akovanih ugotovitev.

Pri najslabse izobrazenih namre¢ prevladuje samoplacénistvo, kar je nekako nelogi¢no, saj bi
po mojem mnenju morala v najvec¢ji meri prav njim placevati izobrazevanje drzava.
Najredkeje vlagajo v svoje izobrazevanje najbolj izobrazeni,saj so delezni visoke podpore
delodajalcev, ti pa namenijo najmanj denarja za najmanj izobrazene, kar je tudi nekoliko
nepri¢akovano.

Torej lahko povzamemo, da s stopnjo izobrazbe naras¢a finan¢ni delez s strani delodajalcev, v
nasprotju s pricakovanji pa pada pogostost samoplacnistva. Torej najredkeje vlagajo v svoje
izobrazevanje prav najbolj izobraZeni, najpogosteje pa tisti, ki so dosegli zelo majhno stopnjo

izobrazbe (nedokoncana OS, osnovna $ola).
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6.2. ZAPOSLITVENI IN EKONOMSKI FAKTORJI

S pomocjo spodnje preglednice bom prikazala v kolik§ni meri financirajo izobrazevanje
odraslim njihove druZine oziroma so samoplac¢niki, koliko prispevajo podjetja in koliko
drzava glede na njihov zaposlitveni polozaj, vrsto dela, ki ga opravljajo, polozaj na delovnem
mestu ter materialno stanje.

PREGLEDNICA 6.5 : Poglavitni nosilci stroSkov izobraZevanja odraslih po delovnem

statusu in vrsti dela ter materialnem poloZaju izobraZevancev- v%

Zaposleni 24 79 21
Brezposelni 53 4 39
Vista dela

Strokovnjaki 24 78 36
Uradniki 24 79 14
Tehniki 29 77 14
Zakonodajalci, 31 77 17
uradniki,menedzerji

Obrtniki, rokodelci 32 72 11
Upravljalci strojev 28 69 15
Storitveni poklici, 46 57 15
trgovci

Poklici za preprosta |51 46 43
dela
PoloZaj na del. mestu

Delavec brez 29 69 22

nadzorne odg.

Delavec z omejeno 26 81 16
nadzorno odg.

Delavec s Siroko 21 86 25

nadzorno odg.

Pomagajoci druzinski | 59 17 68
Clani
Samozaposleni 69 37 7
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Sami/druZina | Podjetje | Driava

Materialni poloZaj

Brez dohodka 63 4 31
NizZji dohodkovni 52 21 31
razred

Srednji dohodkovni |34 67 12
razred

Visji dohodkovni 23 76 22
razred

Vir: Raziskava Pismenost odraslih in udelezba v izobrazevanju, Andragoski center Slovenije,

1998 v Radovan, 2001:41

Zaposlitveni poloZaj - v povezavi zaposlitvenega polozaja z delezem treh financerjev
izobrazevanja odraslih ugotovimo, da je, kot je Ze bilo ugotovljeno, podjetje zdale¢ najvec;ji
placnik izobrazevanja zaposlenih, medtem ko za brezposelne velja, da si morajo v najvec;ji
meri placevati izobraZevanje sami. Brezposelni so prav tako kot tisti z najnizjo stopnjo
izobrazbe skupina, ki so glede na socialno- ekonomske in psiho- socialne pogoje v najbolj
nepriviligiranem polozaju, zato bi morali biti delezni vec¢je podpore drzave in ne bi smeli biti

v najvecji meri prepusceni lastnim zmogljivostim pri financiranju izobraZevanja.

Vrsta dela - primerjava financiranja glede na vrsto dela je pokazala, da si najveckrat sami
placujejo izobrazevanje tisti ljudje, ki opravljajo poklice za preprosto dela, visok pa je tudi
delez lastnih sredstev pri kmetih, gozdarjih, ribicih in tistih, ki so v storitvenih poklicih. Po
mojem mnenju bi lahko ta pojav zopet povezali z brezposelnimi in manj izobrazenimi, ki si
morajo prav tako kot ljudje, ki opravljajo preprostejsa, tezja in slabse placana dela, v mnogih

primerih sami placati Solanje.

Pregled delezev podjetij nam pokaze, da le ta najvec¢ vlagajo v poklice z vi§jo izobrazbeno
ravnijo: strokovnjake, zakonodajalce, menedzerje, njihov delez pa se ob¢utno manjsa z
zniZzevanjem stopnje izobrazbe; tako znaSa delez podjetij pri kmetih, gozdarjih in ribi¢ih le

19%.
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Delezi drzave nam kazejo, da le ta najveckrat pomaga tistim, ki opravljajo preprosta dela , pri
ostalih vrstah dela je delez drzave priblizno enakomerno porazdeljen, le pri strokovnjakih je

delez presenetljivo visok (36%).

PoloZaj na delovnem mestu - podatki potrjujejo, da delodajalci pogosteje vlagajo sredstva v
izboljSevanje znanja in kvalifikacij vodilnejsih kadrov kakor drugih zaposlenih, ¢eprav pa
razlike med kategorijama niso tako velike.

Glede na deleze drzave bi pric¢akovali, da bodo ta §la pogosteje za izobrazevanje tistih
kategorij, v katere delodajalci niso pripravljeni investirati, sami pa nimajo veliko lastnih
materialnih sredstev. Vendar pa nam podatki kazejo, da drzava nosi stroSke manj kot Cetrtine
izobrazevanja zaposlenih brez pooblastil, ki pa so ve¢inoma tudi malo izobrazeni, po drugi

strani pa drzava vlaga v 25% izobrazevanja vodilnih delavcev ( Radovan, 2001:42).

Materialni poloZaj - glede na ugotovitve iz prejsnjih analiz podatkov ni presenetljivo, da si
glede na materialni polozaj izobraZevancev najpogosteje sami financirajo izobrazevanje tisti,
ki so brez dohodka, nato pa se z zviSevanjem njihovega materialnega poloZaja lastni delez
sredstev zmanjSuje in je najmanjsi pri tistih, ki spadajo v vi§ji dohodkovni razred.
Delodajalci najbolj podpirajo tiste, ki spadajo v srednji in vis§ji dohodkovni razred in seveda
najmanj tiste, ki so brez dohodka.

V nasprotju s podjetji pa drzava najbolj podpira tiste iz nizje dohodkovne kategorije, najmanj
prispeva ljudem iz srednjega razreda, vendar pa tudi delez za vis§ji dohodkovni razred ni
majhen,saj znasa 22%, kar pa je skoraj enako veliko, kot si ljudje iz tega razreda sami

placujejo za svoje izobrazevanje (23%).
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6.3. VELIKOST PODJETJA

PREGLEDNICA 6.6: Struktura virov financiranja izobraZevanja odraslih glede na velikost
podjetjia- v%

e S e O P

Manj kot 20 46 56 14
zaposlenih

20-99 zaposlenih 74 21 35
100-199 zaposlenih 75 31 5
200-499 zaposlenih | 85 21 19
500 ali vec zaposlenih | 81 23 22

Vir: Raziskava Pismenost odraslih in udelezba v izobrazevanju, Andragoski center Slovenije,

1998 v Radovan, 2001:41

Velikost podjetja- po podatkih o vlaganju v izobrazevanje glede na velikost podjetja si morajo
v najvecji meri sami placevati izobrazevanje tisti, ki so zaposleni v malih podjetjih, kjer je
zaposlenih do 20 ljudi. Tam, kjer je 20 in ve¢ zaposlenih je delez samoplacnistva sorazmerno
enak in se giblje od 21-31%.

Delodajalec najveckrat financira izobrazevanje zaposlenih iz organizacij, kjer je najmanj 200
zaposlenih, vendar lahko opazimo, da tudi v drugih velikostnih razredih ta deleZ ni majhen in
znasa okoli 75%, le za podjetja z manj kot 20 zaposlenimi pokrivajo delodajalci stroske v
46%. Tako vidimo, da je razlika v obsegu delodajal¢evega financiranja med malimi in
velikimi podjetji z ve¢ kot 200 zaposlenimi velika, skoraj enkrat ve¢ sredstev prispevajo
organizacije, ki imajo zaposlenih 200-500 ljudi v primerjavi s tistimi, kjer je zaposlenih manj
kot 20 ljudi.

Glede drzavnih izdatkov vidimo, da najve¢ denarja iz javnih sredstev dobijo podjetja z 20-100
zaposlenimi (35%), najmanj pa tista, kjer dela 100-200 ljudi.Slednji dobijo le 5% iz javnih
sredstev, razlika pa je kot vidimo precejSnja.

Torej za Slovenijo velja, da vecje kot je organizacija, vec je pripravljena vlagati v

izobrazevanje in usposabljanje svojih zaposlenih.
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7. FINANCIRANJE IZOBRAZEVANJA ODRASLIH V DRUGIH
DRZAVAH

7.1. NEMCILJA

V Nemciji poteka financiranje izobrazevanja preko petih virov:
- iz drzavnih (zvezna in deZelna oblast) in ob¢inskih virov

- iz zveznega urada za delo

- iz gospodarstva

- iz sredstev samih udelezencev izobrazevanja

- preko sponzorjev, ki podpirajo ustanove, ki izvajajo izobrazevanje odraslih

1) Javna sredstva ( lokalna oblast, dezelna oblast, zvezna oblast, Evropska zveza)
Financiranje iz javnih sredstev vkljucuje predvsem Stipendiranje posameznikov, financiranje
izobrazevanja tistih, ki so zaposleni v drzavnih organih ter dve vrsti subvencij; ene izhajajo iz
dezelnih oblasti in so namenjene organizacijam, ki izvajajo izobrazevanje odraslih in so
zakonsko priznane, druge pa so subvencije lokalnih oblasti, ki jih dodeljujejo lokalnim
ustanovam za izobrazevanje odraslih

Delez javnih sredstev za izobrazevanje odraslih je za leto 1995/1996 znasal 0.14% bruto
nacionalnega proizvoda ( Bevc, 1998:17). Za isto leto je znasal ta delez v Sloveniji 0.08%.
Prav tako velja, da so se ti izdatki tako v Nemciji kot v Sloveniji sicer iz leta v leto
povecevali, vendar pa so ti delezi v primerjavi s skupnimi izdatki za izobrazevanje Se vedno
nizki

Za Nemcijo je sicer znacilno, da se povecuje delez javnih sredstev na lokalni ravni, vendar pa

ima to povecanje za posledico manj sredstev, ki jih imajo na razpolago dezelne oblasti.

2) Zvezni urad za delo

Iz zveznega urada za delo se financirajo programi, preko katerih se osebe usposabljajo za
potrebe trga, te osebe pa so predvsem brezposelni in pa tisti, ki jim grozi izguba dela. To
financiranje je torej namenjeno posameznikom, podlaga za financiranje pa je Zakon o
pospeSevanju zaposlovanja iz sklada za zavarovanje pred brezposelnostjo. Iz tega vira je bilo

leta 1992 porabljeno 17 bilijona nemskih mark ( Bevc, 1998:17).

37



3) Zasebno gospodarstvo

Viri, ki izhajajo iz zasebnega gospodarstva krijejo stroske za programe, preko katerih si
odrasli pridobijo in izbolj$ajo svoja poklicna znanja.

Pokrivajo se tako neposredni stroski ( Solnina) kot posredni ( placa zaposlenih, ki so si
pridobivali znanje). V primerjavi z drzavnimi izdatki za izobrazevanje odraslih velja, da
izdatki gospodarstva daleC presegajo prve in so v prvi polovici 90. let (1992) znasali kar 36
bilijona nemskih mark. To je posledica tudi tega, da ti izdatki krijejo zelo raznolik spekter
stroskov” ( npr. Ze omenjeno izplatevanje pla¢ zaposlenim, ki se izobrazujejo).

Po Bevcevi ( Beve, 1998) se nalozbe podjetij v izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih
med kategorijami delavcev razlikujejo; najvec podjetja vlagajo v izobrazevanje menedzerjev
in tehni¢nega osebja, precej nizji pa so izdatki kvalificirane, pol kvalificirane in
nekvalificirane delavce. Podatki iz prve polovice osemdesetih so pokazali, da so znasali delezi
za menedzerje in tehni¢no osebje od 1000 do 1300 tedanjih nemskih mark, za KV, PKV IN
NKYV delavce pa od 26-100 mark.

Analize vlaganj delodajalcev v izobrazevanje zaposlenih v Sloveniji so prav tako pokazale
podobno situacijo; podjetja najvec vlagajo v izobrazevanje vodilnih, najbolj izobrazenih

kadrov.

4) Posameznik

Izdatki posameznika za svoje izobrazevanje so lahko subvencionirani s strani drzave v obliki
davcne olajsave in/ali finanéne pomoci tistim, ki imajo nizke dohodke in si tezje placujejo
Solanje. Poleg tega drzava sofinancira programe in tecaje za izobrazevanje odraslih in za

Nemcijo velja, znaSa delez posameznikov za tecaj v ljudski Soli priblizno 30-50%.

5) Sponzorji
Sponzorji, med katere npr. spadajo razni sindikati, drustva, organizacije, cerkev itd.
so prav tako vir financiranja izobrazevanja odraslih, njihov prispevek pa ponavadi obsega

placilo Solnin.

2 pretezni del stroskov so predstavljali posredni stroski, ki so znagali v povpre&ju 72%
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GRAF 7.4: Izdatki za izobraZevanje odraslih v Nemciji v obdobju 1987-1992 po virih-

milijoni tedanjih nem$kih mark
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Vir: Beve, 1998:19

Podatki, ponazorjeni z zgornjim grafom, kazejo, da drzavni izdatki za izobrazevanje odraslih
v Nemciji v primerjavi z drugimi viri financiranja narascajo zelo pocasi; viSina sredstev je za
leto 1987 in 1990 skoraj enako visoka.

Sredstva iz gospodarstva kazejo zelo hitro rast in so leta 1990 znasala kar enkrat ve¢ kot leta
1987, kar kaze na to, da so se podjetja zavedala pomena in nujnosti dobro usposobljene in
visoko izobrazene delovne sile, ki se zna prilagajati potrebam in zahtevam hitrega

tehnoloskega napredka, ki zahteva dodatno znanje in kvalifikacije.
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7.1.1. Primerjava Nemcdija- Slovenija glede financiranja izobraZevanja odraslih

V Nemciji je delez javnih sredstev za izobraZevanje odraslih za leto 1990/91 znasal 0.13%
bruto nacionalnega proizvoda( Bevc,1998: 17). Po podatkih za Slovenijo pa je za isto leto
znasal ta delez 0.00% bruto nacionalnega proizvoda. Leta 1994 je pri nas ta delez dosegel
0.05 % BNP, v Nemc¢iji pa je znasal skoraj toliko kot pred 4 leti, zvisal se je le za 0.1%, enako

velja za naslednje leto, medtem ko se je v Sloveniji ta deleZ poveceval.

PREGLEDNICA 7.7: Javni izdatki za izobraZevanje odraslih v bruto nacionalnem

proizvodu-v%

LETO Slovenija | Nemcija
1990791 10.00 0.13
1994 0.05 0.14
1995 0.08 0.14

Vir: Drofenik in dr. 1998: 37
Beve 1998: 20

Javni izdatki so se sicer v obeh drzavah zvisevali, v Nem¢iji celo dosti bolj kot javni izdatki
za druge sektorje izobrazevanja, vendar pa so v primerjavi s skupnimi izdatki za
izobrazevanje Se vedno zelo nizki.

Za obe drzavi velja, da so izdatki podjetij za izobrazevanje odraslih nekajkrat vecji od nalozb
drzave. Po podatkih iz leta 1995 so bile nalozbe slovenskih podjetij kar Stirikrat vecje od
nalozb drzave, enako pa velja za Nemcijo, da delezi podjetij dale¢ presegajo drzavna vlaganja
v izobrazevanje odraslih; tukaj je potrebno omeniti, da ti izdatki vkljucujejo pestro strukturo

stroSkov.

Glede na kategorije delavcev, ki se udelezujejo izobraZevanja je prav tako mogoce najti
dolocene podobnosti med drzavama. Po podatkih iz leta 1980 so bile nalozbe podjetij za
izobrazevanje zaposlenih najvi§je za menegerje in tehni¢no osebje ( od 900-1300 tedanjih
nemskih mark), medtem ko so ti izdatki za kvalificirane, pol kvalificirane in nekvalificirane

delavce znasali le od 26 do 100 mark na delavca.
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Glede na zaposlitveni polozaj tudi za Slovenijo velja, da podjetja najraje oziroma najvec
vlagajo v izobrazevanje najbolj izobraZenih delavcev. Tako so slovenski menegerji prav tako
kot nemski delezni velike podpore delodajalcev pri financiranju izobraZevanja, enako velja Se
za uradnike, strokovnjake, zakonodajalce. Na drugi strani pa so npr. kmetje, ribici, gozdarji
prepusceni samoplac¢nistvu ali pa se morajo po pomo¢ obrniti na drzavo.

Pri izdatkih posameznikov za izobrazevanje je tezko dolociti njihov natancen delez. Tako so
za Nemcijo ti izdatki le priblizno ocenjeni, ker tam ni sistemati¢nega zbiranja teh stroskov.
Poleg tega je potrebno upostevati dejstvo, da je njihov dejanski prispevek bistveno vecji kot
samo placilo izobrazevalnih programov ( stroski bivanja, prehrane, prevoza...).

V obeh drzavah pa se posamezniki lahko obrnejo po pomo¢ na drzavo, ki jim lahko prizna

dav¢ne olajSave, dodeli subvencije in posojila itd.
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7.2 FRANCIJA

V Franciji se izobraZevanje odraslih financira iz treh virov:

- drzavni izdatki

- financiranje s strani regionalnih oblasti ( sredstva iz drzavnega proracuna, lastna sredstva
in sredstva, ki jih dobijo iz strukturnega sklada)

- financiranje s strani delodajalcev

Po navedbah Bevceve (Beve, 1998) se povpre¢ni izdatek za usposabljanje na udelezenca
glede na omenjene tri glavne financerje razlikuje in je med drugim pogojen s Stevilom
udelezencev in trajanjem posameznih vrst usposabljanja. Tako so za sredino osemdesetih
znasali izdatki drzave za financiranje izobrazevanja odraslih 15000 frankov na osebo, iz
regionalnega financiranja je bilo namenjeno 8100 frankov na osebo, povprecni izdatek

podjetij pa je znasal 9200 frankov na posameznika.

Pomembno dejstvo, ki velja za Francijo je, da imajo francoska podjetja obveznost financirati
nadaljevalno izobrazevanje odraslih in zato je v literaturi ravno financiranje izobraZzevanja

odraslih s strani podjetij najbolj obdelano.

7.2.1 Financiranje izobraZevanja odraslih s strani delodajalcev

Minimalni prispevek delodajalcev je v Franciji zakonsko predpisan, delez zneska pa se
spreminja glede na Stevilo zaposlenih. Po podatkih iz leta 1993 je bil ta znesek za

- podjetja z 10 in ve¢ zaposlenimi 1.5% letnega zneska plac

- podjetja z manj kot 10 zaposlenimi pa 0.15 % letnega zneska plac

Minimalni prispevek je vsako leto dolocen s strani predstavnikov delodajalcev in organizacij
zaposlenih ( Bevce, 1998).

Mnoga podjetja vlagajo ve¢ v izobrazevanje kot je to zakonsko doloceno ( energetika,
informatika, telekomunikacije...).

Zanimivo je, da so prispevki podjetij obvezni za vsa podjetja ne glede na poslovno uspesnost,
saj ima podjetje enako dolZnost plaéevanja ne glede na dobicek ali izgubo. Ce podjetje ne

izpolni svoje obveznosti, je dolzno placati enak znesek v obliki davkov.
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PREGLEDNICA 7.8: Struktura izdatkov delodajalcev za usposabljanje v Franciji v letu
1990 (%)

Vrsta izdatkov %
~ izdatki za izvajanje usposabljanja 36

~povracilo stroskov usposabljanja 36

udelezencem

~placila razlicnim skladom 21

~drugo 7

SKUPAJ 100

Vir: Vocational Educational and Training in France, 1994, str. 98, v Bevc, 1998: 27

Po navedbah M. Leiko ( Leiko v Beve, 1998), imajo ekonomske razmere mocan vpliv na
udelezbo podjetij v financiranju izobrazevanja odraslih. Tako je recesija v prvi polovici 90. let
prisilila podjetja k znizanju izdatkov in vplivala na spremembo namenske strukture uporabe
zakonsko predpisanih sredstev; ker se ta sredstva ne uporabijo nujno v korist zaposlenih v
podjetju, se manjsa podjetja v tezkih ekonomskih razmerah odlo¢ajo raje za moznost placila

specializiranim skupnim skladom.

Podjetje, ki ima najman;j 10 zaposlenih ima moznost, da izbira med razli¢nimi oblikami
porabe svojega prispevka za izobrazevanje odraslih.Lahko ga namenijo za financiranje
izobrazevalne dejavnosti, ki neposredno koristijo zaposlenim v podjetju in vecina glavnih
podjetij usmerja najvecji del svojega prispevka ravno na to podro¢je, druga moznost podjetij
je, da financirajo izobrazevalne dejavnosti v sodelovanju z raznimi partnerji; ti partnerji pa so
lahko drzava, socialni partnerji in gospodarska zbornica. To je veCinoma alternativa majhnih
podjetij, ki nimajo dovolj sredstev, da bi popolnoma sami financirali izobraZevanje.

Tretja moznost uporabe prispevkov podjetij je financiranje dejavnosti, od katerih imajo korist
drugi in ne zaposleni v podjetju; namenijo lahko sredstva za brezposelne, mlade... Za to
moznost se lahko podjetja odlocajo na podlagi prostovoljnosti, vendar pa je dolocen tudi

obvezni delez in sicer znasa 0.3% do 0.4% letnih plac ( Bevc, 1998).
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V Franciji pa imajo precej$njo moc tudi socialni partnerji, ki kontrolirajo finan¢na sredstva za

izobrazevanje odraslih in odlo¢ajo pri nekaterih elementih izobrazevanja.

Najprej je potrebno omeniti posebne izobraZevalne sklade, katerih naloga je skrb za
izobrazevanje v majhnih in srednje velikih podjetjih. Ti skladi so zdruzenja delodajalcev in
delavcev, ki zbirajo prispevke, nudijo pomoc podjetjem pri opredeljevanju izobrazevalnih
potreb, sodelujejo pri izbiranju izobraZevalnih storitev itd

Druga oblika sodelovanja delodajalcev in delavcev pa je moznost individualnega dopusta za
izobraZevanje; odrasla oseba, ki ji je odobren ta dopust, dobi iz skupnih organizacij
delodajalcev on delavcev 60-90% placo. Drugi stroski izobraZevanja so financirani v skladu s
pravili organizacije, nekaj stroSkov pa mora nositi tudi posameznik, ki se odloci za
izobrazevanje.

Po mnenju Bevéeve ( Beve, 1998) pa tezka ekonomska situacija vpliva na to, da se danes
zaposleni izogibajo vzeti izobrazevalni dopust , saj se bojijo za svoja delovna mesta, vsekakor
pa nimajo zagotovila, da bi po kon¢anem izobrazevalnem dopustu dobili vi§jo placo ali boljse

delovno mesto.

7.2.2. Primerjava Francija- Slovenija glede financiranja izobraZevanja odraslih

V strukturi izdatkov za izobraZevanje odraslih so v Franciji znasali javni izdatki v zacetku 90-
ih let 48% vseh izdatkov, sledili so delodajalci s 40%, ostalo pa so prispevale regionalne
oblasti in skladi. Po podatkih, zbranih v raziskavi Andragoskega centra Slovenije v letu 1998
pa je bil delez drzave le 19%, deleZ delodajalcev pa je znasal 67%, ostalo pa so predstavljali
delezi samih udelezencev izobrazevanja in drugi viri financiranja ( sindikat, brezpla¢no
izobrazevanje).

Tako lahko pri primerjavi obeh drzav po virih financiranja opazimo veliko razhajanje med
Slovenijo in Francijo, saj znaSa delez javnih izdatkov v Franciji veliko vec€ kot pa pri nas;
drzavni izdatki so se v Franciji v prvi polovici 90-ih let povisali do zgornjih moznih meja
(Bevc, 1998: 32). V Sloveniji pa so nalozbe podjetij v izobrazevanje odraslih ve¢ji od javnih
izdatkov, po podatkih za leto 1995 so bili kar Stirikrat vecji.

Pri pregledu izdatkov podjetij za izobrazevanje odraslih, oziroma svojih zaposlenih, pa lahko
zasledimo, da za Slovenijo velja, da le ta vlagajo ve¢ v Solanje odraslih. Sicer je za Francijo
znacilno, da njena podjetja v vecji meri vlagajo v razne oblike izobraZevanja svojih

zaposlenih kot to po¢nejo podjetja v vecini drugih drzav Evropske zveze, kar pa je prav
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gotovo tudi posledica tega, da je vsaka podjetje dolzno letno prispevati dolocen znesek za
izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih.

Glede na evropsko povprecje so torej za Francijo znacilni visoki izdatki podjetij za
izobrazevanje svojih zaposlenih. Za Slovenijo pa velja, da podjetja vlagajo zelo razli¢ne vsote
denarja v izobrazevanje, nekatera podjetja pa sploh ne vodijo evidence teh izdatkov in ne
morejo ugotoviti koliko znasajo njihova vlaganja v izobrazevanje. V Franciji pa je to
financiranje sistemsko zelo dobro urejeno in razvejano, podjetja imajo namre¢ veliko

moznosti izbire med uporabami svojega prispevka za izobrazevanje odraslih.

7.3. DANSKA

Kot navaja Bevc (Beve,1998), je za Dansko znacilno, da je drzava v precejsSnji meri vkljucena
v izobrazevanje odraslih. Tako imajo Stevilne programe drzavne pomoci, glavne oblike
pomoci, ki so namenjene izobrazevanju odraslih pa so naslednje:

a) drzavni sistem Stipendij in posojil

zakon o drzavnem programu Stipendij in posojil iz leta 1996 zagotavlja odraslim moznost
pridobitve Stipendije ali posojila za vkljucitev v razne programe izobrazevanje odraslih

b) izobrazevalni dopust

po zakonu iz leta 1995 lahko odrasli, ki so stari najmanj 25 let, so zaposleni, samozaposleni
ali brezposelni in so ¢lani sklada za zavarovanje pred brezposelnostjo, dobijo finanéno pomo¢
za obdobje do 1 leta kot nadomestilo za izgubljene zasluzke.

IzobraZzevalni dopust je najpogostejsi razlog za odsotnost z dela na Danskem.

¢) financna pomoc za izobrazevanje odraslih

pogoji za pridobitev te pomoci so starost od 25-60 let, nizka raven izobraZenosti, najmanj 6
mesecna neprekinjena zaposlenost pri delodajalcu, ki mora tak dopust odobriti. Finan¢na
pomoc¢ za izobrazevanje odraslih temelji na zakonu o finan¢ni pomoci za izobrazevanje
odraslih, ki je bil sprejet leta 1995.

d) financna pomoc za izobrazevanje in usposabljanje brezposelnih

e) aktiviranost obc¢in

obc¢ine so dolzne urejevati izobrazevalne in poklicne aktivnosti tistim, ki so Se delovno
sposobni, vendar iz kakr$nihkoli razlogov prejemajo socialno podporo. Aktivnosti naj bi jim

pomagale, da povecajo svoje moznosti za vrnitev na trg dela (Bevc,1998).

45



7.3.1 Financiranje poklicnega izobraZevanja

Od leta 1991 pripada izobraZevalnim ustanovam za poklicno izobraZevanje odraslih dolo¢en
znesek denarnih sredstev, ki pa je odvisen od dveh spremenljivk in sicer od Stevila
udelezencev izobrazevanja in od uspesnosti le tega.

Poleg tega zneska so izobraZevalne ustanove upravicene tudi do splosnih subvencij, ki so
odvisne od Stevila udelezencev; sploSna temeljna subvencija, subvencija za administracijo in
druge.

" Celotni nacionalni izdatki za poklicno usposabljanje so financirani iz davkov preko
splosnega davénega sistema, ki na Danskem zajema vecji del izdatkov kot v drugih evropskih

drzavah, kjer ima vecjo tezo prispevek za trg" ( Bevce, 1998:46).

Eden od treh glavnih financerjev poklicnega izobrazevanja odraslih so tudi podjetja, ki dobijo
povrnjeno placilo pla¢ udelezencev izobrazevanja iz t.i. skupnega sklada, ki je bil ustanovljen
leta 1977. Ta sklad se financira iz prispevkov privatnih podjetij, medtem ko delodajalci iz
javnega sektorja vanj niso vklju€eni, saj imajo svoja sredstva za izobrazevanje.

Na Danskem imajo v okviru financiranja poklicnega izobrazevanja odraslih ustanovljen tudi
sklad za usposabljanje trga dela. Vanj vplacujejo letne prispevke vsi delodajalci in delavci, z
njimi pa se financira dejavnost centrov za usposabljanje za potrebe trga dela.

Z aktom iz leta 1988 se je enoten prispevek v ta sklad razdelil na dva dela in sicer prvi del
obsega prispevke delavcev in delodajalcev, ki so svoj delez placali kot del davka na dodano
vrednost; iz tega dela se financirajo stroski obicajnega usposabljanja za trg dela, namen
drugega dela sklada, ki se napaja iz prispevkov delavcev pa je financiranje aktivnosti Ze

omenjenega akta iz leta 1988 ( Bevce, 1998).
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7.3.2 Financiranje nadaljevalnega izobraZevanja odraslih

Pod nadaljevalno izobrazevanje se na Danskem S§teje temeljno izobraZevanje za delo,
osvezitev obstojeCega poklicnega znanja za delo, nadaljnje usposabljanje ter preusposabljanje,
zanj pa je na Danskem znacilno, da se najpogosteje financira s strani delodajalca ali pa preko
davkov.

PREGLEDNICA 7.9 : Struktura virov financiranja stroskov razlicnih udeleZencev

nadaljevalnega usposabljanja ( hrana, bivaliSce, Solnine)- Danska, 1986 (%)

Financer Samozaposl. | NKV delavci | KV delavei | beli ovratniki
Udelezenec 48 6 2 4

Delodajalec |18 41 56 78
Sindikat,sklad | 1 32 27 4

za brezposel.

Drugo 22 15 11 11

Placilo ni 13 6 4 3

pomembno

SKUPAJ 100 100 100 100

Vir: The Financing of Continuing Training in Denmark,1991 v Bevc,1998:49

Podatki iz zgornje tabele so sicer precej stari, vendar lahko ob pregledu podatkov ugotovimo

nekaj znacilnosti virov financiranja izobrazevanja glede na udeleZence.

Med tistimi, ki so si sami placali stroSke izobrazevanja, jih je zdale¢ najve¢ samozaposlenih,
delez ostalih - NKV, KV delavcev in belih ovratnikov pa je kot samoplacnikov zelo nizek in
sicer komaj od 2-8%.

Glede na drug vir financiranja- delodajalce, lahko vidimo, da tudi za Dansko velja podoben
trend kot za druge drzave, tudi Slovenijo- v ve¢ji meri placujejo izobrazevanje belim
ovratnikom, manj pa delavcem z nizko, nizZjo izobrazbo.

Slednjim najbolj pomagajo sindikati, saj jim krijejo stroSke v 27%-32%; ta del pa je glede na

samozaposlene ter bele ovratnike (4%) razmeroma visok.
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7.3.3. Primerjava Danska- Slovenija po virih financiranja izobraZevanja odraslih

Danska v marsikaterem statisticnem smislu spominja na Slovenijo, vendar nas mo¢no presega
tako po obsegu javnih sredstev za izobrazevanje odraslih, kot po Stevilu odraslih, ki so
vkljuceni v razne oblike izobrazevanja in usposabljanja ( Drofenik in dr. 1999).

Tako na Danskem kot pri nas obstajajo trije glavni viri financiranja: drzava, podjetja in
prispevki samih udeleZencev izobraZevanja.

Na podlagi analize virov financiranja izobrazevanja odraslih v povezavi z poklicno strukturo
udelezencev izobrazevanja lahko vidimo, da tudi za Dansko velja podoben trend kot za druge
drzave, tudi Slovenijo- v ve¢ji meri placujejo izobrazevanje najbolj izobrazenim, manj pa
delavcem z nizjo izobrazbo. Slednjim so pri financiranju pomagali sindikati in sklad za
brezposelne. Pri ugotavljanju pla¢nikov nadomestila v ¢asu udelezbe usposabljanja za
posamezne kategorije delavcev na Danskem lahko vidimo, da so prisotne razlike med
kategorijami delavcev, saj so bili tega sofinanciranja delodajalcev pogosteje delezni delavci s
stalno mesecno placo in drzavni uradniki kot KV in NK mezdni delavci.

Tudi za Slovenijo velja, da so delodajalci najvecji placnik izobraZevalnih storitev tistim, ki so
najbolj izobrazeni- strokovnjakom, menedZerjem, zakonodajalcem ( v 77-78 % jim stroSke

krije delodajalec).
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8. UGOTOVITVE NALOGE IN SKLEPNI RAZMISLEK

V zadnjih nekaj desetih letih je velika ve¢ina drzav spoznala, da ima izobrazevanje velik
pomen tako v ekonomskem kot v druzbenem smislu, saj "postajajo v tiso¢letju uc¢enja ucne
sposobnosti posameznikov najpomembnejsi dejavnik konkurenéne prednosti” ( Brecko,
2003).

Informacijsko posodabljanje zahteva od posameznikov fleksibilnost, kreativnost, ki jo
vpeljuje v proizvodni proces; izobrazevanje se razvija ¢edalje bolj enakopravno in vzporedno

z znanostjo in informacijskimi sistemi.

Rezultati mnogih domacih in tujih raziskav so pokazali, da je eden od temeljnih dejavnikov,
ki vplivajo na vkljucenost odraslih v izobrazevanje, moznost pridobitve oziroma razpolaganja
kategoriji, previsoka cena izobrazevalnih storitev pa je tudi razlog za nevkljucevanje
brezposelnih v izobrazevanje, ¢eprav bi si zeleli nadaljnega izobrazevanja in usposabljanja.
V nasprotju s tem pa je bilo ugotovljeno, da stroski ne predstavljajo ovire za samozaposlene

in tiste, ki so na vodilnih in vodstvenih polozajih.

Po studiju teoreti¢ne literature in sekundarnih empiri¢nih virov sem ovrgla svoje prvo
pricakovanje, da drzava v najvecji meri financira izobrazevanje tistim odraslim, za katere se
pricakuje, da si tezko placajo izobraZevalne programe za pridobitev boljSe izobrazbe.
Ugotovila sem namre¢, da pri najslabse izobrazenih prevladuje samoplacnistvo, ¢eprav sem
sama domnevala ravno nasprotno.

Oderasli, ki imajo dokonéano osnovno $olo ali manj si namre¢ v 46% placajo izobraZevanje
sami, v mnogo manj$i meri pa lahko pri¢akujejo pomoc drzave ali podjetij. Enako velja tudi
za brezposelne , na katere pade najvecje breme financiranja izobraZzevalnih programov, ¢eprav

bi bili glede na svoj polozaj upraviceni do izdatne pomoci drzave.

Potrdila pa sem svoje drugo pri¢akovanje, da s stopnjo izobrazbe naras¢a pogostost
financiranja izobraZevanja s strani delodajalcev.

Pokazalo se je, da tistim, ki imajo kon¢ano najmanj visjo/visoko $olo delodajalci krijejo
stroske Solanja v 64-77%, medtem ko znaSa ta deleZ za tiste, ki nimajo dokoncane niti

osnovnoSsolske izobrazbe le 25%.
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Prav tako nam analiza nosilcev stroskov izobraZevanja odraslih glede na delovni status in
vrsto dela pokaze, da so strokovnjaki, menedzerji, zakonodajalci v primerjavi z tistimi, ki
opravljajo preprosta dela v veliko vecji meri delezni placila izobraZevalnih storitev s strani
podjetij oziroma delodajalcev, kar pomeni, da slednji veliko ve¢ vlagajo v izboljSanje znanja

vodilnejsih kadrov.

Tudi v Sloveniji se zavedamo, da je postalo azurno, konstantno izobrazevanje s poudarkom na
usposabljanju ljudi za obvladovanje sprememb, nuja in da je znanje edini vir trajne
konkurencnosti.To se odraza tudi v vse hitrejs$i rasti izobrazevalnih ustanov, ki nudijo bogato
izbiro programov za izobrazevanje odraslih, vendar pa je dostop do tega izobraZevanja
pogojen z moznostjo oziroma nezmoznostjo placila teh storitev. Kot sem ugotovila, so
nekatere skupine odraslih v Sloveniji s tega vidika v depriviligiranem polozaju. S tem mislim
predvsem na brezposelne ter na tiste z nizko stopnjo izobrazbe, ki so prepusceni lastnim
virom financiranja. Posamezniku v slabSem gmotnem polozaju pomeni podaljSevanje
izobrazevanja prav gotovo veliko finan¢no breme, zato bi po mojem mnenju prav njim morala
drzava izdatno pomagati z raznimi spodbudami in ukrepi, da bi se tako povzpeli z dna

izobrazbene piramide.
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