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1 UVOD

1.1 Opredelitev podrocja in opis problema

Drzava potrebuje proracunska sredstva za oskrbovanje svojih drzavljanov z javnimi
storitvami, kot so izobrazevanje, zdravstvo, socialno skrbstvo, obramba, komunalne storitve
in podobno. Davkopladevalci z vsakoletnim vplacevanjem davkov v drzavno blagajno

poskrbimo za ta sredstva.

Splosna opredelitev davkov se je s ¢asom in razvojem financne teorije nekoliko spreminjala, a
bistvo ostaja enako. Ce pogledamo enciklopedi¢no opredelitev, so davki obvezne dajatve brez
neposrednega vracila, ki jih oblastveni organi predpiSejo drugim gospodarskim osebkom,
bodisi za kritje (javno)finan¢nih potreb ali pa zaradi uresni¢evanja drugih javnih ciljev, zlasti

s podroc¢ja ekonomske in socialne politike.

Davki zmanjSujejo dohodek davkoplacevalcev, zato so vedno vro€a tema v politi¢nih debatah.
Kot instrument ekonomske politike naj bi omogocali uresnicevanje Stirih nacel in sicer nacela
enakosti, gotovosti, ustreznosti in ekonomicnosti. Vsak zavezanec naj bi placeval sorazmeren
delez glede na svoje zmoznosti. Nacin in ¢as placevanja davkov morata biti dolo¢ena, davki
naj bi povzrocali ¢im manj neprijetnosti zavezancem, njihovo pobiranje pa naj bi zahtevalo

¢im nizje administrativne stroske.

Davkoplacevalci se svoje obveznosti do drzave zavedajo, prav tako kot se zavedajo svojih
pravic do javne oskrbe. Problem pa se pojavi, ko drzavljani pozabijo na navedeno povezavo
in vidijo le neucinkovitost drzave pri zagotavljanju blaginje ter svojo preveliko davcno
obvezo. Posledicno fizi¢ne in pravne osebe iS¢ejo nacine, kako bi se obveznosti izognile, pri

tem pa uporabljajo legalna in nelegalna sredstva.

Dav¢ni nadzor in davki obsegajo zelo Siroko podrocje, zato se bom omejila na davéni nadzor
in obdavcevanje fizi¢nih oseb v Sloveniji, z izhodis¢em v neposrednih in posrednih davkih.

Najvecja pozornost bo torej namenjena davku od dohodka (dohodnina), davkom obcanov
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(davek na dediscine in darila, davek od premozZenja, davek na dobitke od iger na sreco), davku

na promet nepremicnin ter davku na motorna vozila.

1.2 Temeljne opredelitve diplomskega dela

1.2.1 Cilji in pomen predlagane teme

Cilj diplomske naloge je pokazati pomembnost poznavanja davénega nadzora in zakonodaje
na podro¢ju obdavcéevanja fiziénih oseb ter sankcije v primeru neposredovanja podatkov
ustreznemu organu in v primeru nepladevanja davkov. Pomen naloge je opozoriti na
pomanjkljivosti davénega nadzora in posameznih davkov. Tu lahko omenim zakon o
dohodnini in njegovo prepletanje z drugimi zakoni ter pojav dvojnega ali celo trojnega

obdavcevanja dolocenih prihodkov zaradi dolo¢enih zakonskih vrzeli.

Vecina drzav v razvoju, med njimi tudi Slovenija, pri preoblikovanju davéne politike
uposteva zlasti zakonodaje drugih razvitih drzav, ki jih potem prilagaja svojim razmeram ali
pa jih celo predpisSe. V tej naglici pa drzave v tranziciji ne opravljajo empiri¢nih raziskav,
katerih rezultati bi opozorili tudi na specifi¢nosti posameznikov v neki drzavi. Slovenija skusa

pri preoblikovanju davénega sistema zakonodajo urediti z ostalim svetom, zlasti z Evropo.

1.2.2 Hipoteza

Na podrocju davénega nadzora in obdavcevanja fizicnih oseb je nasSa zakonodaja

nekonsistentna.

Postavljena hipoteza se nanasa na domnevo, da v Sloveniji, zaradi nedokon¢ane davcéne
reforme, davéna zakonodaja Se vedno ni dokonéno oblikovana. Zakoni se pocasi sprejemajo
in hitro uvajajo, zato so za davCne zavezance pogosto zapleteni in tezko razumljivi. Pri
pisanju zakonov se premalo upoSteva davcna praksa. Zaradi preSibkega vpliva povratnih

informacij pa Se vedno ni vseh podzakonskih aktov.
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Zastavljeno hipotezo bom potrdila oz. zavrnila na podlagi analize ze obstojeCe literature, v
pomoc¢ pa mi bo tudi usmerjeni intervju oz. razgovor z Alojzem Golobom, direktorjem davcne

izpostave v Sevnici.

1.2.3 Metodologija dela

Za raziskavo je najprimernejSi deskriptivni pristop, saj omogoca opisovanje davénega nadzora
in davéne obveznosti ter nadine placevanja le-teh. V okviru tega pristopa je najustreznejSa
metoda deskripcije, ki omogoca opisovanje posameznih ekonomskih kategorij; torej kdaj
nastane posamezna davéna obveznost, kdo so dav¢ni zavezanci pri posamezni daveni
obveznosti, kakSne so davéne osnove, davéne olajSave in kolik$na je davéna stopnja. Ta
metoda omogoca tudi opisovanje nacinov, s katerimi se te posamezne davéne obveznosti
pobirajo. Pri tem si bomo pomagali tudi z analizo sekundarnih virov, kot so publikacije,
revije, zborniki, porocila in podobno ter z analizo relevantnih internetnih virov. Uporabila
bom tudi kvalitativno metodo usmerjenega (fokusiranega) intervjuja oz. razgovora z Alojzem
Golobom, direktorjem davéne izpostave v Sevnici (davéni urad Brezice), kjer se bom

osredotocila predvsem na izkusnje iz prakse.

Strokovna literatura s podro¢ja davénega nadzora in obdavcevanja fizi€nih oseb obravnava
problematiko zelo Siroko, zato bo prvi del diplomske naloge teoreti¢no usmerjen. Ugotavljala
bom splosne znacilnosti ter morebitne pomanjkljivosti zakonodaje. Nadalje bom predstavila
in ocenila prispevke iz domace literature, predvsem najnovejSa dogajanja na podrocju

dav¢nega nadzora fizi¢nih oseb v Sloveniji.

1.2.4 Omejitve in predpostavke

Kot omejitev raziskave omenjam nedorecenost dolocenih zakonskih in podzakonskih aktov,
ki dopusca dobrSen del improvizacije pri izvedbi nekaterih zakonskih dolo€il in se na drugi
strani srecuje s kazenskimi zakonskimi navedbami, katerih se moramo drzati. Ves ¢as smo
pri¢a spreminjanju zakonodaje, ki negativno vpliva tako na davéne zavezance kot tudi na

vlagatelje. Vse to mi bo sluZilo kot izhodisce ali pa kot omejitev pri pisanju diplomskega dela.
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1.2.5 Struktura analize

Diplomsko delo sestoji iz devetih poglavij, ki so razdeljena na podpoglavja. Prvo poglavje
predstavlja uvodni del in govori o tematiki na splo$no. Predstavljen je predmet proucevanja,

cilji diplomskega dela, hipoteza, metodologija dela ter omejitve in predpostavke.

Sledi poglavje o slovenskem davénem sistemu, ki je tudi slikovno prikazan. Podpoglavje je
namenjeno reformi slovenskega davcnega sistema. Opisani sta prva in druga (obseznejSa)

davéna reforma.

Tretje poglavje se nanaSa na obdavcevanje fizicnih oseb v Sloveniji. Kot prvi in hkrati
najpomembnejsi je predstavljen davek na dohodek fizi¢nih oseb (dohodnina), sledijo pa Se

davki ob¢anov, davek na promet nepremicnin ter davek na motorna vozila.

V Cetrtem poglavju je predstavljena DURS, njena struktura in temeljne naloge. Zadnje

podpoglavje pa govori o nadzoru nad davéno upravo.

S petim poglavjem prehajamo na davéno kulturo v Sloveniji. Predstavljene so razlicne
opredelitve davkov in kulture, kakor tudi definicija davéne kulture. Davéna kultura je
slikovno prikazana kot del drzavne kulture. Prvo podpoglavje se nanasa na davéno kulturo
davénih zavezancev in na dejavnike, ki vplivajo na prostovoljnost placevanja davkov. Pri
motnjah davéne kulture sta predstavljena pojma davéno-kulturni Sok in davEno-kulturni

zaostanek.

Sledi poglavje o davénem nadzoru, torej kontroli in inSpekcijskih pregledih. Prikazana je
kontrola vseh davkov za fizicne osebe. Navedene so tudi najpogostejSe napake in
nepravilnosti, ki jih zagreSijo davéni zavezanci. Tretje podpoglavje se nanasa na denarne

kazni.

Naslednje poglavje vkljucuje sklep in verifikacijo hipoteze. Osmo poglavje je namenjeno

seznamu uporabljene literature, na koncu pa so prikazane Se priloge.
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2 OSNOVNE ZNACILNOSTI DAVCNEGA SISTEMA V SLOVENIJI

2.1 Dav¢ni sistem in davéne reforme v Sloveniji

Za davc¢ni sistem Republike Slovenije (RS) velja enako kot za druge davéne sisteme; je skup

davkov neke drzave v nekem obdobju. Slovenski davéni sistem, podobno kot davéni sistemi

ostalih tranzicijskih drzav, ni stabilen. To je posledica sprememb pri pojmovanju vloge trga,

vloge drZave, privatizacije, debirokratizacije itd. Dav¢ni sistem RS je prikazan na spodnji

sliki (Mayr, 2001: 322-323):

Slika 2.1: Davéni sistem RS

DAVCNI SISTEM SLOVENIJE

DAVCNA SLUZBA DAVCNI POSTOPEK
DAVCNE OBLIKE
[
[ [ [
DAVKI DAVKI OD PROMETNI DRUGI
OBCANOV DOBICKA DAVKI DAVKI
PRAVNIH OSEB
DAVEK NA PRISPEVKI ZA
DOHODNINA DODANO SOCIALO,
VREDNOST POKOJNINE,
ITD.
DEDISCINE DAVEK NA DRUGI
DARILA PROMET DAVKI
NEPREMICNIN
PREMOZENIJE DAVEK NA
MOTORNA
VOZILA
IGRE NA -
SRECO TROSARINE
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Osnovni sistem obdavcevanja je v Sloveniji podoben kot v zahodni Evropi. Z glavnimi davki
se obdavcujejo dohodki fizicnih oseb, dobicki pravnih oseb ter promet blaga in storitev.
Slednji je obremenjen Se s posebnimi dajatvami — troSarinami. Poleg tega se z obveznimi
dajatvami, in sicer s socialnimi prispevki, polnijo drzavne blagajne, iz katerih se ¢rpa denar za

socialno varnost prebivalcev (Denar, 2001: 17).

Individualizirana dohodnina, skupaj s socialnimi prispevki in davkom na dodano vrednost
(DDV), predstavlja najpomembne;jsi vir dohodka drzave v fiskalnem sistemu RS. Podobno

prevlado »velike davéne trojice« najdemo tudi v vseh drzavah, zlasti v Evropski uniji (EU).

2.1.1 Reforma slovenskega davénega sistema

V Sloveniji je bil v zacetku leta 1991 uveljavljen nov sistem javnega financiranja, s katerim je
bila izvedena prva faza davcne reforme in prenovljeno podro¢je javnih financ. Davcna
reforma je zajela sistem neposrednih dajatev, v katerem je bila opravljena temeljita revizija in
zmanjSano Stevilo davkov in prispevkov. Kot glavni podjetniski davek je bil uveden davek od
dobicka pravnih oseb, kot glavni osebni davek pa dohodnina. Oba zakona sta bila novelirana
konec leta 1993, z za¢etkom veljavnosti 1. januarja 1994. Med davki ob¢anov, ki niso zajeti v
dohodnino, ostajajo Se davek od iger na sreCo, davek na dedisCine in darila ter davek od

premozenja, ki predstavljajo pomemben del v strukturi neposrednih davkov.

Druga obseznejSa davéna reforma pa je bila vpeljava DDV 1. julija 1999. Slovenija je

obdavcenje prometa proizvodov in storitev, po sistemu DDV, uvedla med zadnjimi

evropskimi drzavami. Za uvedbo nove davéne oblike se je odlocila iz dveh razlogov

(http://www.racunovodja.com/clanki.asp?clanek=226, 6.5.2005):

- zaradi normalizacije davCnega sistema in njegove strukture (vsa Evropa ta davek
uveljavlja kot obvezno obliko, medtem ko ga nekatere neevropske drzave, npr. ZDA, ne
poznajo);

- zaradi prednosti pred drugimi oblikami prometnih davkov (zavezance, ki so samoplacniki

tega davka, spodbuja k samonadzoru).

12
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Priprava nove obdavcitve potroSnje blaga in storitev je v Sloveniji trajala tri leta. Nova davéna
oblika je nadomestila Stevilne stopnje prometnega davka. Zakon o prometnem davku je v
Sloveniji veljal od februarja 1992 in je tedaj sodil med t.i. reformne zakone slovenskega
davénega sistema. Poleg osnovnega zakona je veljalo Se ve¢ posebnih prometnih davkov za
skupine izdelkov, pri katerih si je drzava pridrzala pravico do posebnih oblik obdavcenja. To

so cigarete in alkohol, posebej pa je bila urejena Se obdavcitev prometa z nepremi¢ninami.

DDV je za razliko od prometnega davka, ki smo ga placevali samo v zadnji fazi prometa
blaga in storitev, ko je kupec kon¢ni potrosnik, davek, ki se ga placuje v vsaki fazi, vendar se
prek sistema odbitka vstopnega davka davcéna obveznost prelozi najprej do koncnega
potrosnika, ki ni ve¢ zavezanec za DDV. Zaradi tega sistema odbitka lahko poenostavljeno
recemo, da se v vsaki fazi placa DDV, ki je bila ustvarjena v tej fazi. DDV je v primerjavi s
prometnim davkom preglednej$i, enostavnejsi in praviéneje porazdeljen, zmanjSuje pa tudi

moznost davcnih utaj.

Vse tisto, kar je bilo prej obdavéeno s prometnim davkom, je zdaj obdavfeno z DDV.
Posebna davka na cigarete in alkohol so nadomestile trosarine (Ur. 1. RS, §t. 84/98), s katerimi

so obdav¢eni tudi naftni derivati.

S 1.1.2005 pa je bil vzpostavljen nov zakon o dohodnini (ZDoh-1) in s tem nov sistem
dohodnine. Pri pripravi novega zakona so bili zasledovani naslednji splo$ni cilji:

¢ posodobiti sistem obdavcéevanja in ga uskladiti z mednarodnimi standardi;

e enakomerneje porazdeliti davéno vreme;

e uvesti sodobne kontrolne mehanizme in omogociti komuniciranje med zavezancem in

davénim organom z najsodobnejSimi sredstvi.

S sprejetjem novega zakona o dohodnini se je precej spremenilo pri obdavcitvi dohodkov, ki
jih ustvarijo fizicne osebe. Poglavitna sprememba je obdavditev vsega, kar ni izvzeto, v

okviru tega tudi nacelo svetovnega dohodka. Z novim sistemom olaj$av so nekoliko davéno

VR

kapitala in prejemnikov avtorskih honorarjev (Cerne et al., 2005: 42).
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3 OBDAVCEVANIJE FIZICNIH OSEB V SLOVENIJI

3.1 Davek na dohodek

Dohodnina oz. davek od dohodkov fizi¢nih oseb je bila kot nov sistem obdavcitve fizicnih
oseb uveljavljena z reformo davénega sistema, sprejeto konec leta 1990. Namesto
obdavcevanja dohodkov s posameznimi vrstami davkov (cedularna obdavcitev), ki je veljala
do konca leta 1990, je bila uvedena obdavcitev vseh dohodkov fizicne osebe z eno vrsto

davka, to je z dohodnino (sinteti¢na obdavéitev)' (http://www.racunovodja.com, 6.4.2005).

Dohodnina je po svojem bistvu tista davéna oblika, na podlagi katere se obdavcujejo
posamezniki — natancneje prihodki, ki jih posameznik ustvari v doloenem casovnem
obdobju. Posebnost te davéne oblike je, da se pri doloanju davéne obremenitve upostevajo,
poleg visine prihodkov in relevantne davéne tarife, tudi druge okolis¢ine, predvsem osebne
okolisCine na strani davénega zavezanca. Dohodnina je neposreden davek, kar pomeni, da jo
je treba placati Se pred porabo dosezenega dohodka in celo v primerih, ko dejansko ne pride

do nikakrsne porabe dohodka (Pernek et al., 1999: 164-169).

Dohodnina je eden izmed najkompleksnejSih davkov, pri katerem je zadostitev vsem njenim
predpostavkam, katerim je namenjena, izredno tezka. Dohodnina predstavlja na strani drzave
obstoj dobro organizirane in sposobne davéne uprave, na strani davénih zavezancev pa
relativno visoko stopnjo pripravljenosti na sodelovanje, kot tudi dobro organiziran sistem

evidenc podatkov, potrebnih za dolocitev davéne obveznosti (Jel¢i¢ in Jel¢i¢, 1998: 179).

Kot slabost dohodnine se v davéni teoriji navaja njena formalna racionalnost. Gre za davek, ki
je med vsemi davki najbolj zaznaven in zaradi te svoje lastnosti v najvecji meri povzroca
odpor do plac¢evanja. Zaradi te lastnosti je dohodnina ena izmed najdrazjih davénih oblik, saj
je povezana z visokimi stroSki obracunavanja in pobiranja. Prav tako je zaradi odpora

placevanja moc¢no prizadeta pravi¢nost obdavcitve z dohodnino (Pernek et al., 1999: 172).

' Kot ugotavlja Stanovnik (1998: 67), je dohodnina, zgodovinsko gledano, eden mlajsih davkov, saj se je v

Evropi pricela uveljavljati koncem 19. stoletja.
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Nekateri davkoplacevalci se poskusajo izogibati placevanju davkov, tako na legalen nacin, ker
ni izrecno prepovedano oz. predpisano v davénem zakonu, kot tudi nezakonito z utajo

obdav¢ljivih dohodkov.

Dosedanje stanje na podroc¢ju davénega prava je privedlo do pojava novih davénih oblik, ki
povzrocajo med zavezanci manjSi odpor do pladevanja davkov in zviSujejo enakomernost in

vseobseznost obdavcitve dohodka (Pernek in Kobal, 2001: 18).

3.1.1 Opredelitev dohodnine

Dohodnina je (Denar, 1994: 4):

e osebni davek. Placuje jo moz zase, zena zase in tudi odgovornost prevzame vsak zase;

e sinteticni davek. Placa se na seStevek celoletnih obdavcljivih dohodkov, neodvisno od
vrste dohodka;

e cnakopraven davek. Njena viSina ni odvisna od vrste dohodka ali statusa davkoplacevalca,;

e progresivni davek. Cim vedja je osnova za dohodnino, tem visja je davéna stopnja;

e letni davek. Obdavceni so vsi obdavcljivi dohodki, prejeti od 1.1. do 31.12. v letu. Med
letom praviloma placujemo ob posameznih dohodkih davke, ki so akontacija dohodnine
zavezanca za dohodnino. Nekatere medletne davke placa v imenu davkoplacevalca
izplacevalec dohodka, za nekatere oddamo davéno napoved in jih placamo po odlocbi.

Kadar delo ali dohodki sezejo ¢ez mejo nase drzave ali kadar opravlja delo oz. prejema

dohodke v Sloveniji nerezident, pa se upostevajo Se dolocbe mednarodnih sporazumov o

izogibanju dvojnemu obdavéevanju. Da bi torej zavezance obvarovali pred dvakratno

obdavcitvijo dohodka (v tujini in doma), je Slovenija sklenila okrog 40 sporazumov o tem.

Posamezni dohodki, ustvarjeni v tujini, pa naj ne bi bili obdavceni bolj, kot bi bili, ¢e bi jih

posameznik ustvaril in pridobil v Sloveniji.

3.1.2 Dohodnina po novem

S 1. januarjem 2005 se je zacel v celoti uporabljati novi zakon o dohodnini, ki doloca
zavezance, vrste dohodkov in nadin obdavcitve teh dohodkov. Razlogi za sprejetje novega
zakona o dohodnini so vecplastni. Treba jih je iskati tako v sistemskih pomanjkljivostih

prejSnje ureditve kot tudi v nekonsistentnosti posameznih dolocb predhodnega zakona. Naj
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nastejemo nekaj bistvenih novosti, ki jih prinasa novi zakon
(http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&f=14,01,01.html, 14.4.2005):

¢ spremenjena je lestvica za odmero dohodnine in sicer je Stevilo davénih razredov
zmanjSano s Sest na pet davénih razredov, najniZja stopnja dohodnine je znizana s 17 na 16 %,
najvi§ja stopnja pa ostaja nespremenjena v visini 50 % ;

¢ novi zakon uveljavlja nacelo obdavcitve rezidentov po svetovnem dohodku (od vseh
obdav¢ljivih virov, ne glede na to, od kod je rezident prejel dohodek in kdo je izplacevalec) in
nerezidentov po viru dohodka v Sloveniji;

¢ v obdavcitev so naceloma zajeti vsi dohodki fizi¢nih oseb;

¢ zavezanec za dohodnino in obseg njegove davéne obveznosti sta dolocena v skladu s
pravili o obdavcevanju, po katerih se ravnajo drzave Organizacije za gospodarsko sodelovanje
in razvoj (OECD);

¢ novost je delitev dohodkov na aktivne (dohodek iz zaposlitve, dohodek iz dejavnosti ter
dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti) in pasivne (doseZen na
podlagi dobicka iz kapitala in na podlagi premoZenja, npr. dividende, obresti);

¢ vecina dohodkov iz zaposlitve so dohodki iz delovnega razmerja, med dohodke iz
zaposlitve pa se Stejejo tudi dohodki iz drugih pogodbenih razmerij. Po novem bodo dohodki
Studentov za delo prek Studentskih servisov izenaceni na podlagi odvisnega pogodbenega
razmerja;

¢ novost v zakonu je natancnejSa ureditev dohodka iz prenosa premozenjske pravice.
Natanc¢neje je opredeljen prenos premoZenjske pravice, kar naj bi lo¢ilo dohodke, dosezene s
prenosom premozenjskih pravic, od dohodkov iz zaposlitve;

¢ med doslej neobdavcenimi dohodki, ki so poslej obdavceni in jih dosega vecina fizi¢nih
oseb, so obresti od denarnih depozitov pri bankah, od dolzniskih vrednostnih papirjev in od
drugih podobnih finan¢nih terjatev. Dolo¢en je neobdavéen del dohodka od obresti, katerega
namen je iz obdavcitve izkljuciti vec¢ino malih varcevalcev.

Izpladevalci dohodkov morajo nove predpise pri dohodnini upoStevati ze od zacetka leta
2005, zavezanci pa bodo obrazce za odmero dohodnine po novem prvi¢ izpolnjevali leta 2006
za leto 2005 (glej prilogo A na strani 73-80). Vendar nas v letu 2006 spet ¢akajo spremembe.
Zdajs$nja vlada namre¢ tako z novim zakonom o dohodnini kot tudi z drugimi zakoni iz

sveznja davéne zakonodaje ni zadovoljna in je Ze napovedala spremembe.
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3.1.3 Zavezanec dohodnine

a) fizicna oseba s stalnim prebivaliScem v RS (rezident)

Splosna opredelitev zavezanca za dohodnino oz. zavezanca za letno napoved za njeno
odmero, je vsebovana v 5. ¢lenu ZDoh-1. Dohodnino placuje fizicna oseba s stalnim
prebivalis¢em v RS (rezident), ki ima v posameznem koledarskem letu dohodke, ki imajo vir
v RS in izven Slovenije ter so opredeljeni kot viri dohodnine oz. se vStevajo v osnovo za
dohodnino (Ur. 1. RS, st. 54/04).

b) fizicna oseba, ki nima stalnega prebivalisca v RS (nerezident)

Zavezanec za dohodnino je po drugem odstavku 5. ¢lena ZDoh-1 tudi fizicna oseba, ki ni
rezident RS, torej oseba, ki nima stalnega bivaliS¢a v RS in je bila v dolo¢enem koledarskem
letu v Sloveniji ve¢ kot 183 dni. Nerezident je zavezan za placilo dohodnine od vseh

dohodkov, ki imajo vir v RS.

V skladu s prvim odstavkom 10. ¢lena ZDoh-1 ima dohodek vir v RS, ¢e ga je izplacevala
oseba, ki je rezident po zakonu od dohodkov pravnih oseb, ali poslovna enota nerezidenta po
zakonu, ki ureja davek od dohodka pravnih oseb. (Ne)rezidentstvo zavezancev se po ZDoh-1

dolo¢a v skladu s 5. in 6. ¢lenom ZDoh-1.

Drzavljanstvo, starost ali kakrSnakoli druga statusna ali sicerSnja karakteristika prejemka
dohodka ni pomembna. Ce je oseba umrla, zanjo nih&e ne more vloziti dohodninsko napoved.
V primeru, ko pa je napoved Ze vlozena, se pravice oz. dolznosti, ki izhajajo iz odloc¢be o

odmeri dohodnine, ne prenasajo na druge osebe v sorodstvu (Godler, 2002: 12).

Komu ni treba oddati napovedi za odmero dohodnine?
Napovedi za odmero dohodnine zavezancem (rezidentom) ni treba vloziti v dveh primerih:
e Ce njihovi dohodki v letu 2005, od katerih se placuje dohodnina, niso presegli 564.400
tolarjev;
e (e je bila v letu 2005 pokojnina njihov edini dohodek, pod pogojem, da od pokojnine
ni bila odtegnjena in placana akontacija dohodnine in pri akontaciji dohodnine

zavezanci niso uveljavljali posebne olajSave za vzdrzevane druzinske ¢lane

(http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&f=14,01,01.html, 5.1.20006).
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Po novem morajo napoved vloziti vsi Studentje, ki so z dohodki presegli cenzus 564.400

tolarjev.

3.1.4 Podvrste dohodnine

Drzava dela dohodka ali prejemka med letom ne pobere neposredno v obliki dohodnine,
ampak v obliki drugih davkov, ki so predpisani v ZDoh-1. Ti dohodki so (Ur. 1. RS, st.
54/04):

° dohodek iz zaposlitve;

[¢]

dohodek iz dejavnosti;

[e]

dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti;

[e]

dohodek iz premozenja;

[e]

dobicek iz kapitala;
° drugi dohodki.

Navedeni viri se ob koncu koledarskega leta obdavéijo z dohodnino, med letom pa z
akontacijskimi davki kot podvrstami dohodnine, ki pa se pri letnem obra¢unu od nje v celoti
odstejejo. Odmerjena dohodnina se zmanjsa tudi za davke, ki so bili od dohodkov, ki se

vitevajo v osnovo za dohodnino, pla¢ani v tujini (Sircelj, 2000: 389).

1. DOHODEK 1Z ZAPOSLITVE
Dohodek iz zaposlitve vklju¢uje vse dohodke, ki jih prejme fizicna oseba na podlagi
zaposlitve od izplacevalca, ki je delodajalec ali druga oseba, v zvezi s preteklo ali sedanjo

zaposlitvijo.

2. DOHODEK IZ DEJAVNOSTI

Dohodek iz dejavnosti je:

a) dohodek, dosezen z opravljanjem dejavnosti (dohodek, doseZen z neodvisnim samostojnim
opravljanjem dejavnosti, ne glede na namen in rezultat opravljanja dejavnosti);

b) dohodek, dosezen s posameznim poslom (vsak posamezen dohodek, doseZen z neodvisnim

samostojnim poslom, ki ni del neodvisnega samostojnega opravljanja dejavnosti).
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3. DOHODEK IZ OSNOVNE KMETIJSKE IN OSNOVNE GOZDARSKE DEJAVNOSTI

Za dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti se Stejejo vsi dohodki v
zvezi z osnovno kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnostjo, pripisani osebi, ki ima pravico

uporabljati kmetijsko in gozdno zemljisce.

4. DOHODEK 1Z PREMOZENJA

Dohodek iz premozenja vkljucuje:
e dohodek iz oddajanja premozenja v najem;
e dohodek iz prenosa premozenjske pravice;
e obresti;
e dividende;

e dohodek iz vzajemnih skladov.

5. DOBICEK IZ KAPITALA
Dobicek iz kapitala je dobicek, dosezen z odsvojitvijo kapitala. Za kapital pa se Steje
nepremicnina, pretezni lastniSki delez ali njegov del ter vrednostni papirji in delezi v

gospodarskih druzbah, zadrugah in drugih oblikah organiziranja.

6. DRUGI DOHODKI
Kot drugi dohodki so doloceni vsi tisti dohodki fizicnih oseb, ki jih ni bilo mogoce uvrstiti
med aktivne in pasivne dohodke. Med navedenimi prejemki so izrecno navedene nagrade,

darila, dobitki v nagradnih igrah, priznavalnine in Stipendije.

3.1.5 Davc¢ne olajSave

Dohodninske olajSave so v ZDoh-1 navedene pravice zavezanca, da uveljavlja zmanjSanje
osnove za dohodnino, ¢e izpolni dolocene pogoje (npr. vzdrzevanje druzinskih c¢lanov,
reSevanje stanovanjskega problema itd.). Vse olajsave, po slovenskem ZDoh-1, zniZujejo

osnovo za dohodnino (Ur. 1. RS, §t. 117/05 in §t. 02/06):
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a) splosna olajsava je namenjena vsem zavezancem pod pogojem, da drug rezident za njega
ne uveljavlja posebne olajSave za vzdrzevanega druzinskega ¢lana. ZmanjSanje letne davéne

osnove za leto 2006 se prizna v viSini 604.330 tolarjev oz. mesecno 50.361 tolarjev.

b) osebne olajsave so namenjene:

e rezidentom invalidom s 100 % telesno okvaro se pod doloCenimi pogoji prizna
zmanjSanje letne davéne osnove v viSini 3.513.772 tolarjev oz. mese¢no 292.814
tolarjev;

e rezidentu po dopolnjenem 65. letu starosti se prizna zmanjSanje letne davéne osnove v
viSini 281.081 tolarjev oz. mesecno 23.423 tolarjev;

e rezidentom, prejemnikom pokojnin in nadomestil iz obveznega invalidskega
zavarovanja in priznavalnin, pa se prizna zmanjSanje dohodnine v visSini 14,5 %

odmerjenega prejemka.

¢) posebna olajsava je namenjena osebam, ki vzdrzujejo druzinske ¢lane.

Tabela 3.1: OlajSave za vzdrzevane ¢lane - otroci

STEVILO OTROK OLAJSAVE

za 1 otroka in vsakega letno 484.873 SIT
vzdrzevanega druzinskega ¢lana

za drugega otroka se poveca letno za 42.167 SIT
za tretjega otroka se poveca letno za 217.881 SIT
za Cetrtega otroka se poveca letno za 393.596 SIT
za petega otroka se poveca letno za 569.310 SIT
za vsakega nadaljnjega otroka se poveca letno za 175.612 SIT
za otroka z motnjo v razvoju letno 1.756.937 SIT

Vir: prirejeno po http://www.sigov.si/durs/index.php?f=doho_lestvica 2006.html, 7.2.2006.

Tu velja opozoriti na problematiko, povezano z viSino olajSave, ki se danes priznava starSem
za otroke, ki jih vzdrzujejo. V nasprotju z ustavnimi dolo¢bami je, ¢e zakon zahteva, da starsi
poleg zagotavljanja Zivljenjskega minimuma svojim otrokom, hkrati prispevajo Se za skupne
drzavne potrebe. Priznana olajSava namre¢ ni takSna, da bi v celoti izvzela tisti znesek, ki ga
mora zavezanec vloziti v prezivljanje svojega otroka. Zato in v tej meri je ZDoh-1 v neskladju

z Ustavo RS.
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d) posebne osebne olajsave pripadajo:
e rezidentu, ki se izobrazuje in ima status dijaka ali Studenta. TakSnemu se pod
dolo¢enimi pogoji prizna zmanjSanje davéne osnove v visini 1.225.200 tolarjev;
e rezidentu, ki samostojno opravlja specializiran poklic na podrocju kulturne dejavnosti
ali novinarski poklic. Temu se pod dolofenimi pogoji prizna zmanjSanje davéne

osnove v visini 15 % prihodkov letno do zneska 6.000.000 tolarjev.

e) olajsava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje v visini 560.937 tolarjev letno.

f) olajsave za razlicne namene za zmanjSanje letne davéne osnove zavezancev:

so povezane z vlaganjem sredstev fizi¢nih oseb za dolo¢ene namene. Davéna osnova
rezidenta se lahko zmanjsa za: sredstva, vloZena v vrednostne papirje, premije za prostovoljno
dodatno zdravstveno zavarovanje, za prostovoljne prispevke za razlicne namene, za
investicije, namenjene reSevanju posameznikovega stanovanjskega problema, za nakup
likovnih del in leposlovnih knjig, za Solnino, za nakup ucbenikov in strokovne literature, za
priklop na internet, za placane Clanarine politicnim strankam in sindikatom ter so dolocene

najvec v visini 2 % letne dav¢ne osnove zavezanca.

Navedene olajSave bodo v skladu z zakonom lahko uveljavili le rezidenti Slovenije, nekatere
standardne olajSave (splosno, seniorsko in posebno za vzdrzevane druzinske ¢lane) pa lahko
uveljavljajo tudi rezidenti drzav clanic EU, ki bodo v Sloveniji dosegali najmanj 90 %

svojega celotnega obdav¢ljivega dohodka v davénem letu.

3.1.6 Lestvica, razredi, progresija

Lestvica: stopniCasta progresija, ki se valorizira vsako leto glede na rast plac v RS.
Dohodninska lestvica je osnova za izraun letne dohodninske obveznosti. Zaradi progresivne
davéne lestvice so visji dohodki obdavcéeni po visji stopnji, kar posledicno pomeni visjo
efektivno daveno stopnjo.

Povprecna letna bruto plac¢a zaposlenih v letu 2005 je znaSala 3.326.815 SIT, torej je bila za
3,5 % ali 116.534 SIT vi§ja kakor leta 2004. Praviloma se povpre¢na letna bruto placa vsako

leto zviSa za nekaj odstotkov. Zato je vi§je tudi izhodis¢e v dohodninski lestvici za leto 2006,
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torej znesek iz prvega davénega razreda, obdavcenega s 16 %. Prvi dohodninski razred za leto
2006 sega do 1.327.300 SIT, leto pred tem pa se je drugi dohodninski razred zacel pri
1.300.000 SIT. Od uvrstitve na lestvici (Fidermuc, 2005: 3) je seveda odvisno, s kolik§nim
odstotkom bodo obdavceni zavezancevi dohodki, saj je lestvica progresivna, tako da davéno

breme nara$ca z dohodki.

Vplacila akontacij dohodnine so v letu 2004 znasala 405.106.5 milijona tolarjev, to pa je na
ravni letnega nacrta, ki je bil pripravljen na podlagi makroekonomskih predpostavk o rasti
pla¢ in inflaciji, in je za 8,1 odstotka ve¢ kakor leto poprej. Od leta 2002 dalje je opazen trend
vecje rasti doplacil od vracil, medtem ko so do takrat vracCila rasla hitreje kakor doplacila

(Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 9).

Stevilo in §irina razredov: po novem ZDoh-1 je pet razredov, zadnji razred je navzgor odprt.

Stopnje: 16 %, 33 %, 37 %, 41 % in 50 %

Stopnje dohodnine so progresivne (16 % do 50 % plus doloc¢en znesek davka) in so odvisne
od visine dohodka, dosezenega v koledarskem letu po odbitku znizanj in priznanih olajsav.
Vsako leto meseca januarja je v Uradnem listu objavljena uredba o valorizaciji zneskov za

odmero dohodnine za leto, za katero se dohodnina odmerja.

Tabela 3.2: Stopnje dohodnine za dav¢no leto 2006

Neto davcna osnova v tolarjih
Dohodnina v tolarjih
Nad Do

| 1.327.300 | 16 %

| 1.327.300 2.593.340 | 212.368 | +33% | nad 1.327.300
| 2.593.340 5247940 | 630.161 |+37% | nad?2.593.340
| 5.247.940 | 10.546.930 | 1.612.363 |+41% | nad 5.247.940
| 10.546.930 | 3.784.949 | +50 % | nad 10.546.930

Vir: http://www.sigov.si/durs/index.php?f=doho_lestvica 2006.html, 7.2.2006.
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Alojz Golob® je v razgovoru povedal, da smo Slovenci pri oddaji napovedi za odmero
dohodnine dovolj disciplinirani. O¢itno je, da so kazni dovolj visoke in dav¢ni zavezanci ne
zelijo tvegati. V zadnjem mesecu pred oddajo dohodninskih napovedi na davéni izpostavi
prejmejo veliko klicev zaradi nejasnosti pri izpolnjevanju napovedi. Za mnoge so davéni
zakoni zapleteni in tezko razumljivi, zato napovedi ne znajo izpolniti ali pa imajo tezave pri
razumevanju nekaterih postavk. Napoved, oddano do 31. marca 2005 so zavezanci Se lahko
popravili, ¢e so se zmotili. Po tem datumu pa to ni bilo ve¢ mogoce. Sogovornik je Se dodal,
da se delez tistih, ki napovedi ne oddajo pravocasno, v daveéni izpostavi v Sevnici, zmanjSuje.
Nekateri kot razlog navajajo pojasnila na spletni strani DURS-a in moznost oddaje

dohodninske napovedi prek interneta.

Od leta 1991, ko smo v Sloveniji uvedli dohodnino, se je zakon nenehno spreminjal in
prilagajal razmeram v drzavi. Zakonu in njegovim dolo¢bam so se prilagajali predvsem
dohodninski zavezanci. Zakon pa se bo Se spreminjal zaradi potrebe po prilagajanju evropski
davéni zakonodaji, zaradi vecjih potreb po prihodkih drzavnega proracuna, nezadovoljstva

sedanje vlade in tudi zaradi "krpanja luken;j" v zakonu.

Ostaja pa vprasanje ali je nasa dohodnina zasnovana na celovitem pristopu. Zelo razli¢no je
namre¢ priznavanje stroskov, ki so nastali ob pridobivanju posameznih vrst dohodka.
Razlicno obravnavanje dohodkov in razlicno obravnavanje olajSav, ki so vezane na
posamezne vrste dohodkov (zlasti dohodkov iz kmetijstva in dohodkov iz dejavnosti), kaze na

to, da je nas sistem dohodnine prikrito cedularen (necelovit).

3.2 Davki ob¢anov

Podro¢je davkov obCanov ureja Zakon o davkih obcanov (ZDO), ki je bil sprejet Ze leta 1988.
Zakon je korenitejSe spremembe dozivel ob osamosvojitvi v letu 1991 ter pozneje ob daveéni
reformi z uvedbo zakona o dohodnini in zakona o davénem postopku, ki sta vsak prevzela

dolocena podrocja, ki jih je ob sprejemu urejal ZDO (Koncan in Jeraj, 2003: 111).

2 Intervju z Alojzem Golobom, direktorjem davcne izpostave v Sevnici (daveéni urad Brezice), Sevnica, 3. maja,

2005.
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ZDO je eden od redkih zakonov na davénem podroc¢ju, ki v zadnjih desetih letih ni dozivel
bistvenih sprememb, zaradi ¢esar so morda posamezne dolocbe Ze zastarele. Vrste davkov po
tem zakonu so:

e davek na dediSCine in darila;

e davek od premoZenja;

e davek na dobitke od iger na sreco.

Vsaka vrsta davka se odmerja oz. obracunava posebe;.

3.2.1 Davek na dedi$¢ine in darila

Davek se danes utemeljuje s tem, da se bodisi z dedis¢ino ali darilom poveca davcéna
zmogljivost dedica ali obdarjenca, da placa davke. Po drugi strani se navaja, da gre za
dohodek, ki je bil pridobljen z lahkoto. Posebej se navaja porazdelitvena funkcija
(“redistribucijski namen”) davka na dedi$Cine in darila, vendar ne moremo trditi, da je to
njegova osnovna naloga. Dejansko je redistribucijski ucinek davka na dedis¢ine in darila
majhen. Kaze se predvsem v tem, da se lahko s pomocjo prihodkov, zbranih na podlagi davka
na dedisc¢ine in darila, davéno razbremeni tiste davéne zavezance, ki sicer nimajo premozenja
0z. je le-to majhne vrednosti. Predmet davka predstavlja neodplacna obogatitev v primeru

smrti zapustnika ali v primeru darila med Zivimi (Sinkovec in Tratar, 2000: 283-284).

3.2.1.1 Dav¢éni zavezanec

Zavezanec za davek na dedisCine in darila je fizicna oseba, ki v RS podeduje ali dobi v dar
premozenje, in tudi fizicna oseba, ki prejme premozenje na podlagi pogodbe o dosmrtnem
prezivljanju (Koncan in Jeraj, 2003: 112).

Davka na dedi$¢ine in darila ne plaga (Sircelj, 2000: 1151-1153):

e dedi¢ ali obdarjenec prvega dednega reda,’ ker pogosto sami sodelujejo pri oblikovanju oz.

nastanku zapuscine in jim je zato potrebno nuditi razli€no obsezne olajSave oz. oprostitve;

3 Pri pladevanju davka na dedi§¢ine in darila so z zavezanci prvega dednega reda izenadeni zeti, snahe, pastorki
in dedic, ki je z zapustnikom Zzivel v dalj ¢asa trajajoci zivljenjski skupnosti v smislu zakona o zakonski zvezi in

druzinskih razmerjih.
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e dedi¢ kateregakoli dednega reda, ki podeduje stanovanje, ¢e nima drugega stanovanja in je
ob smrti zapustnika zivel z njim v skupnem gospodinjstvu,

e davek na dedis¢ine in darila se ne placuje od tistega nepremi¢nega premozenja, na katerem
dedi¢ oz. obdarjenec po veljavnih predpisih ne more pridobiti lastninske pravice, pravice
uporabe ali uzitka;

e davka na dedisCine in darila ne placa dedi¢ ali obdarjenec, ki se po dolocbah zakona o

.....

.....

cev v

kmetijskih gospodarstev Steje za kmetijo, pa tudi v primerih, ko dedi¢ ali obdarjenec — kmet

podeduje ali dobi v dar celo kmetijo.

Ce dedi¢ ali obdarjenec iz 4. ali 5. alinee, ki je bil oprod¢en davka, podedovano ali podarjeno
nepremicnino pred pretekom petih let odtuji, ali se v tem roku preneha z osebnim delom

ukvarjati s kmetijsko dejavnostjo, ali ne obdeluje zemljiS¢ v skladu z zakonom o kmetijskih

.....

.....

upravni organ.

e zavezanec ne placa davka na dediS¢ine in darila od podedovanega ali v dar prejetega
premoZzenja, ki ga brez povracila odstopi RS, samoupravni lokalni skupnosti in humanitarnim
drustvom oz. njihovim zvezam. Davek, pla¢an pred odstopom dedis¢ine ali darila, se vrne, ¢e

je bil odstop izvrsen v Sestih mesecih po sprejetju zapuscine.
3.2.1.2 Dav¢na osnova
Osnova za davek na dedis¢ine in darila je prometna vrednost podedovanega ali v dar prejetega

premozenja ob nastanku davéne obveznosti po odbitku dolgov, stroSkov in bremen, ki

odpadejo na premozenje, od katerega se placuje ta davek.
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Kot premozenje se Stejejo:

e nepremicnine in pravice na nepremicninah;
e premi¢no premozenje, Ce skupna vrednost premiCnega premozenja presega ViSino

povprecne letne Ciste place zaposlenih delavcev v RS v preteklem letu (146. clen ZDO).

Podedovano premi¢no premozenje se tako obdav¢i z davkom na dediScine in darila samo v
primeru, da vrednost premozenja, podarjenega ali podedovanega od ene osebe, presega visino

povprecne letne Ciste place v preteklem letu (Koncan in Jeraj, 2003: 112).

Tako se je v letu 2005 za mejo obdavcitve uporabljala povprecna bruto placa za leto 2004, ki
je znaSala 3.210.281 SIT. Podatek o povprecni Cisti placi za preteklo leto objavi Statisti¢ni
urad sredi februarja, za preteklo leto. Da bi se drzava zascitila pred delitvijo daril, katerih
vrednost presega ta znesek na manjSa darila, in s tem izogibanju pla¢evanja davka, zakon v
nadaljevanju doloc¢a, da se pri ugotavljanju skupne vrednosti premicnega premozenja
uposteva vrednost vseh prejetih daril od istega darovalca v razdobju enega leta (144. Clen

ZDO).

Davek na dediS¢ine in darila se placa tudi ob razdelitvi solastnine in sicer od tistega dela
premozenja, ki ga je posamezni solastnik prejel brez odplacila, prek dela, ki bi mu pripadal iz

solastnistva (Sircelj, 2000: 1153).

Zakon tudi doloca, da se pri izratunu davéne osnove za odmero davka na dedis$¢ine in darila
predmeti gospodinjstva ne upostevajo. Pomanjkljivost zakona je, da ne definira predmetov
gospodinjstva, ki sicer predstavljajo del premoZzenja zapustnika. Posebej velja opozoriti, da se
ta davek ne placuje od podedovanega ali podarjenega zaCasnega ali dosmrtnega uzitka

nepremicnin.

3.2.1.3 Davc¢na stopnja

Davcna stopnja davka na dediscine in darila je progresivna (stopnicasta progresija). V primeru

tarife davka na dediscine in darila imamo opravka s t.i. dvojno progresijo — davek se povecuje
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odvisno od zviSevanja vrednosti podedovanega ali v dar prejetega premozenja in odvisno od
oddaljevanja stopnje sorodstva med zapustnikom (darovalcem) in naslednikom (obdarjencem)

(Skof, 2000: 102).

Davcne tarife slovenskega davka na dediscine in darila ne ureja ZDO, temvec¢ je predmet
ureditve Odredba o valorizaciji zneskov za odmero davkov po ZDO, ki se vsako leto
spreminja (Skof, 2000: 102). Posamezni zneski se namre¢ valorizirajo z indeksom cen
zivljenjskih potrebscin, ki ga ugotovi Statisticni urad RS. V skladu z imenovano odredbo se
davéni zavezanci uvrscajo v stiri dedne (davéne) razrede, daveéne stopnje pa so opredeljene v
razponu od 5 % (najniZja davcna stopnja v drugem razredu, ob vrednosti premoZenja do
3.129.425 SIT), pa do 30 % (najvi§ja davcéna stopnja, predvidena za Cetrti dedni red ob
vrednosti premozenja nad 90.649.489 SIT). Glej prilogo B na strani 81-82.

Ze v prej$njem odstavku smo omenili, da poznamo $tiri davéne oz. dedne razrede, in sicer:

e prvi dedni razred ni izrecno omenjen, ker so osebe, ki sodijo vanj, tako ali tako oproscene
placila davka na dediS¢ine in darila (to so otroci in posvojenci zapustnika ter njihovi
potomci, ki dedujejo namesto svojih starSev na podlagi vstopne pravice);

o drugi dedni razred, v katerega spadajo starSi, bratje in sestre (in njihovi potomci)
zapustnika oz. darovalca;

o tretji dedni razred, ki ga sestavljajo dedki in babice;

o Cetrti dedni razred, v katerega sodijo vsi ostali subjekti, ki niso navedeni v prejSnjih

davénih razredih.

3.2.1.4 Nastanek davéne obveznosti

Zakon doloca, da se viSina davka na dediS¢ine in darila ugotavlja po predpisih, ki veljajo na

dan nastanka davéne obveznosti.

Dav¢na obveznost za davek na dedis¢ine in darila nastane, ko:
a) postane odlo¢ba o dedovanju pravnomocna;
samo dedovanje nastopi v trenutku smrti zapustnika. Dokler zapustnik Zivi, ne obstaja dedna

pravica, niti kakSna druga pravica do zapuscine — ni zapus¢ine. Do obogatitve, ki je predmet
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obdavcitve dedica ali koga drugega, pride Sele po smrti zapustnika, zaradi tega je tudi nastop
davéne obveznosti odloZen do tega trenutka (Skof, 2000: 105).

b) ko obdarjenec sprejme darilo;

darilo je sprejeto takrat, ko je podpisana darilna pogodba (ne glede na to, ali pri tem tudi
dejansko prejme predmet darila), ¢e ni pogodbe, pa takrat, ko je darilo sprejeto (Polic, 1997:
145).

¢) pri pogodbah o dosmrtnem prezivljanju nastane davéna obveznost ob smrti preZzivljanca;

s pogodbo o dosmrtnem prezivljanju se pogodbenik (prezivljalec) zaveze, da bo prezivljal
drugega pogodbenika ali koga drugega (prezivljanca), drugi pogodbenik pa izjavi, da mu
zapuS€a vse premozenje ali del premozenja, ki obsega nepremicnine in premicnine, ki so
namenjene za rabo in uzivanje nepremicnin, s tem, da je njihova izroCitev odlozena do
izroCiteljeve smrti. Ta pogodba lahko obsega tudi druge premic¢nine prezivljanca, ki pa morajo
biti v pogodbi navedene. Za pogodbe o dosmrtnem prezivljanju se Stejejo tudi pogodbe, s
katerimi se proti obljubi dedis¢ine dogovori skupnost Zivljenja ali skupnost premozenja, ali da
bo en pogodbenik skrbel za drugega in ga varoval, mu obdeloval posestvo in po njegovi smrti

oskrbel pogreb, ali kaj drugega v istem namenu (Sinkovec in Tratar, 2000: 290).

3.2.1.5 Dav¢ni postopek

Davek na dedis¢ine in darila se davénemu zavezancu odmeri z odlo€bo. Davek mora biti
odmerjen v 30. dneh po prejemu davéne napovedi oz. sklepa o dedovanju, odmeri pa ga
davéni organ, ki je pristojen za sprejem davéne napovedi oz. pravnomocnega sklepa o

dedovanju (Koncan in Jeraj, 2003: 116-117).

¢ Odmera davka na darilo

Dav¢ni zavezanec, ki prejme v dar premozenje, od katerega se placa davek na dedis¢ine in
darila, mora prejem darila napovedati v 15. dneh od prejema darila pri pristojnem davénem
organu. Ce davéni zavezanec prejme v dar samo premiéno premoZenje, napove prejem darila
pri davénem organu, kjer je zavezanec vpisan v davéni register.

Davc¢ni zavezanec, ki prejme v dar nepremicnino, napove prejem darila pri davénem organu,

kjer nepremicnina lezi. Ce lezijo nepremi¢nine na obmocju ve¢ davénih uradov, davéni
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zavezanec napove prejem darila pri davénem uradu, kjer je zavezanec vpisan v daveni
register.

¢ Odmera davka na dedis¢ino

Davc¢ni zavezanec, ki podeduje premozenje, od katerega se placa davek na dediS¢ine in darila,
ne vlozi davéne napovedi. Odmera davka na dedi$¢ine se izvrsi na podlagi pravnomoc¢nega
sklepa o dedovanju. Ce je predmet dedovanja nepremié¢nina, poslje sodisée sklep o dedovanju
davénemu organu, kjer nepremiénina lezi. Ce zapus¢ina obsega samo premi¢no premoZenje,
ali ¢e podedovane nepremicnine leZijo na obmocju ve¢ daveénih organov, poslje sodisce sklep
o dedovanju davénemu organu, pri katerem je bil zapustnik vpisan v davcni register. Za
davénega zavezanca, ki ni rezident Slovenije, poslje sodis¢e sklep o dedovanju, ki obsega
premi¢no premoZenje, davénemu organu, kjer je zavezanec vpisan v davéni register. Ce ni
vpisan, pa davénemu organu, kjer je bil zapustnik vpisan v davcni register. Za dediscino, ki
obsega premicno in nepremi¢no premozenje, poslje sodis¢e sklep o dedovanju davénemu
organu, kjer nepremicnina lezi.

¢ Odmera davka na podlagi pogodbe o dosmrtnem preZivljanju

Zavezanec, ki je prejel premozenje na podlagi pogodbe o dosmrtnem prezivljanju, mora to
pogodbo prijaviti v 15. dneh od sklenitve pogodbe pri davénem organu, na obmocju katerega
je premozenje. Davéno napoved za odmero davka na dedis€ine in darila mora zavezanec
vloziti v 15. dneh po smrti prezivljanca pri davénem organu, pri katerem je prijavil pogodbo o

dosmrtnem prezivljanju.

Vplacil davka na dedis¢ine in darila je bilo v letu 2004 za 939,2 milijona tolarjev, to je za 12,6
% ve¢ od nacrtovanega in za 4,8 % manj kot v letu poprej (Porocilo delu DURS-a v letu

2004: 12).

3.2.2 Davek od premozenja

Davek od premozenja sodi v klasi¢no obliko premozenjskih davkov. S tem davkom se
obdavcuje premozenje, ki ga poseduje fizicna oseba, pri ¢emer zakonodaja to premoZzenje
natanc¢neje opredeljuje. Davek od premozenja se tako placa od:

e stavbe, delov stavb, stanovanj in garaz (v nadaljnjem besedilu: stavbe);

e prostorov za pocitek in rekreacijo;
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¢ plovnih objektov dolzine najmanj osem metrov (156. ¢len ZDO).

V veljavnem ZDO nisem zasledila definicije stavb in stanovanj ter definicije prostorov za
pocitek in rekreacijo. LoCevanje med stanovanjskimi prostori in prostori za pocitek oz.
rekreacijo je potrebno zaradi razlinega davénega rezima, ki velja za eno oz. drugo vrsto
nepremic¢nin (razlike se nanasajo predvsem na dopustnost uveljavljanja dolo¢enih olaj$av). Na
podrocju priznavanja olajSav je uvedeno razlicno obravnavanje prostorov, ki so namenjeni
bivanju (le-ti naj bi naceloma ostali neobdavceni) ali opravljanju dejavnosti in prostorov, ki so

namenjeni poc€itku in rekreaciji.

Pomanjkljivost ZDO je tudi, da ne podaja definicije plovnih objektov, ki naj bi bili predmet
obdav¢itve. 1z zakonskega besedila ni razvidno, katere vrste plovil so podvrzene obdav¢itvi,
ali tiste na motorni pogon ali tiste na kombiniran pogon. Zagotovo pa velja, da so obdavcitvi

podvrzena le plovila nad osem metrov dolzine, ki ne sluzijo opravljanju dejavnosti.

3.2.2.1 Dav¢ni zavezanec

Zavezanec za davek od premozenja je fizi¢na oseba, lastnik oz. uzivalec stavbe ali prostora za
pocitek. Zavezanec za davek od plovnih objektov dolzine najmanj osem metrov pa je lastnik

tega premoZenja, pod pogojem, da ga ne uporablja za opravljanje dejavnosti.

Zakon je na tem mestu ponovno nejasen, saj ne poda definicije "uzivalca" nekega premozenja.
Upraviceno pa se postavi tudi vpraSanje, zakaj je zakonodajalec med zavezance uvrstil le
uzivalce stavb, garaz, prostorov za pocitek in rekreacijo, ne pa tudi uzivalce plovnih objektov.
157. ¢len ZDO doloca, da se davek placuje ne glede na to, ali lastnik oz. uZivalec uporablja
premozZenje sam ali ga daje v najem. Menim, da se na tem mestu utemeljeno zastavlja
vprasanje, zakaj obremeniti z davkom od premozenja nelastnika — uzivalca. Verjetno je zelel
zakonodajalec s takSno opredelitvijo razbremeniti lastnika premozenja. Po drugi strani pa bi
moral zakon nelastniku — uzivalcu nuditi enake pravice, kot jih sicer zagotavlja lastniku

premozenja.
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3.2.2.2 Nastanek davéne obveznosti in oprostitve placila davka

V skladu z dolocilom 164. ¢lena ZDO nastane davéna obveznost za davek od premozenja od
stavb in prostorov za poditek takrat, ko je sklenjena pogodba o prodaji. Ce je zavezanec
stavbo oz. prostor za pocitek oz. rekreacijo pridobil z gradnjo, nastane davéna obveznost z
izdajo dovoljenja za uporabo. Ce zavezanec priéne stavbo ali prostor za poéitek oz. rekreacijo
uporabljati pred izdajo dovoljenja, nastane davcéna obveznost z zaCetkom uporabe teh

prostorov.

Davka ne placa:

° splosno pravilo

V skladu s 161. ¢lenom ZDO se davek od premoZenja, ki se placuje na posest stavb, ne

placuje:

e od kmetijskih gospodarskih poslopij;

¢ od poslovnih prostorov, ki jih lastnik oz. uzivalec uporablja za opravljanje dejavnosti;

e od stanovanjskih stavb zavezancev davka iz kmetijstva, ki so sami ali njihovi druzinski
¢lani pokojninsko in invalidsko zavarovani na podlagi dohodkov iz kmetijstva;

e od stavb, ki so razglasene za kulturni ali zgodovinski spomenik;

e od stavb, ki se iz objektivnih razlogov ne morejo uporabljati.

° zafasna oprostitev

Davka od premozZenja na posest stavb so zacasno oproSc¢eni prvi lastniki novih stanovanjskih
hi§ oz. stanovanj in garaz in sicer za dobo desetih let. Desetletna doba se racuna od prvega
dne naslednjega meseca po izdaji dovoljenja za uporabo stavbe oz. od zacetka uporabe stavbe,
e se stavba zaéne uporabljati pred izdajo dovoljenja. Ce ob zadetku uporabe stavba e ne
ustreza osnovnim pogojem za bivanje, se doba za izpolnitev teh pogojev ne Steje v dobo
oprostitve, kljub temu pa se davek za ta ¢as ne odmerja. Ce obstaja dvom, ali so izpolnjeni
osnovni pogoji za bivanje, odlo¢i o tem dav¢ni organ na podlagi podatkov za stanovanjske
zadeve pristojnega obCinskega upravnega organa in krajevne skupnosti. Zac¢asno oprostitev
uveljavlja zavezanec z vlogo, ki jo vloZi pri davénem organu (162. ¢len ZDO). Za prvega

lastnika se Steje tudi tisti, ki je tak$no stavbo podedoval, vendar le v obsegu pravic, ki jih je
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imel prvi lastnik. Oprostitev se prizna tudi za popravljene in obnovljene stanovanjske hise oz.
stanovanja in garaze, ¢e se je zaradi popravila ali obnove vrednost stanovanjske hiSe oz.
stanovanja ali garaZze povecala za ve¢ kot 50 %. Velja pa opozoriti, da se takSna oprostitev
davka ne more priznati za prostore za pocitek oz. rekreacijo, pa tudi ne za poslovne prostore,

¢eprav so sestavni del stanovanjske stavbe.

Menim, da bi moral zakonodajalec za¢asno oprostitev priznati vsakemu novemu lastniku in ne
le prvemu lastniku novih stanovanjskih hi§ in stanovanj. Vsi imajo namre¢ izdatke za

opremljanje hise oz. stanovanja, mnogi tudi mese¢no odplacilo kredita itd.

3.2.2.3 DavCna osnova

Osnova za davek od premozenja je vrednost stavbe oz. prostora za pocitek oz. rekreacijo,
ugotovljena po merilih republiSkega upravnega organa, pristojnega za stanovanjske zadeve in

na nacin, ki ga dolo¢i ob¢inska skupscina.

Osnova za davek od premozenja na posest stavb se zniza za znesek, ki ustreza vrednosti 160
m’ stanovanjske povriine, ugotovljene na nadin iz prej$njega odstavka. Davéna osnova se
zniza pod pogojem, da je lastnik ali njegovi oZji druzinski &lani,* oz. uZivalec v letu pred
letom, za katerega se davek odmerja, stalno bival v stanovanjskih prostorih. Enako se zniza
davéna osnova tudi lastniku stavbe, dela stavbe oz. stanovanja, v katerem biva imetnik
stanovanjske pravice, kateremu je bilo stanovanje dodeljeno z odlo¢bo. V primeru solastnistva

2 . .- . . v e . v
stavbe se vrednost 160 m” stanovanjske povrSine deli v sorazmerju s solastniSkimi delezi.

3.2.2.4 Dav¢na stopnja

ZDO v 159. ¢lenu doloca razli¢ne stopnje davka za razli¢ne vrste premoZenja. Tako kot to
velja za davek na dediSCine in darila, se na podlagi Pravilnika o valorizaciji zneskov za
odmero davkov po ZDO za leto 2006 valorizirajo tudi zneski za odmero davka od

premozenja. Za leto 2006 znaSajo (glej prilogo C na strani 82-83):

* Za ozje druzinske ¢lane se Stejejo zakonec, otroci in posvojenci lastnika.
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a) stopnja davka od premozenja za stavbe

Davcne stopnje so opredeljene v razponu od 0,10 % (najniZja davéna stopnja ob vrednosti
premozenja do 1.636.133,81 SIT) pa do 1,00 % (najvi§ja davEna stopnja, predvidena ob
vrednosti premoZenja nad 46.876.470,02 SIT).

b) stopnja davka od premozenja za prostore za pocitek in rekreacijo

Davcne stopnje so opredeljene v razponu od 0,20 % (najniZja davéna stopnja ob vrednosti
premozenja do 1.636.133,81 SIT) pa do 1,50 % (najvi§ja davEna stopnja, predvidena ob
vrednosti premoZenja nad 46.876.470,02 SIT).

¢) stopnja davka od premozenja za poslovne prostore

Davcne stopnje so opredeljene v razponu od 0,15 % (najniZja davéna stopnja ob vrednosti
premozenja do 1.636.133,81 SIT) pa do 1,25 % (najvi§ja davEna stopnja, predvidena ob
vrednosti premoZenja nad 36.358.484,05 SIT).

d) stopnje davka od premozenja za plovne objekte

Davek od premozenja se od plovnih objektov placuje v pavSalnem letnem znesku in znasa za
plovne objekte dolZine od osem do devet metrov 29.865 SIT, za vsak nadaljnji meter dolZine
pa se pavsalni letni znesek davka poveca za 11.689 SIT. Zakon pa doloca, da se pavsalni letni

znesek davka za vsako leto starosti plovnega objekta zniza za 5 %.

3.2.2.5 Dav¢ni postopek

Odmero in pla¢evanje davka od premozenja od 1. januarja 1997 urejajo dolocila zakona o
davénem postopku (ZDavP-1). V zvezi z davkom od premozenja je treba upostevati dolocila

¢lenov 188-191 in tudi druge sploSne dolo¢be ZDavP-1 (Koncan in Jeraj, 2003: 125).

e Napoved

Davek od premozenja odmeri davéni organ zavezancu z odlo¢bo na podlagi napovedi, ki jo
poda dav¢ni zavezanec. Zavezanec je napoved dolzan vloziti v 15. dneh od nastanka davéne
obveznosti pri davénem uradu, na obmocju katerega je nepremicno premozenje.

Napoved za odmero davka na posest premicnega premozenja mora zavezanec vloziti v 15.
dneh pri davénem uradu, kjer je vpisan v daveni register. Vse spremembe, ki lahko vplivajo

na vi$ino davéne obveznosti, je zavezanec dolzan napovedati pri dav¢ni upravi v roku 15. dni.
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e Vioga za oprostitev placila davka
V skladu s 190. ¢lenom zakona uveljavljajo zavezanci za¢asno oprostitev davka na posest

stavb z vlogo, ki jo vlozijo pri davénem uradu, na obmocju katerega je stavba.

Kot smo Ze omenili, uveljavlja zavezanec olajsavo v obliki znizanega odmerjenega davka na
posest stavb, ki se priznava za druzinskega ¢lana, s posebno vlogo, ki jo vlozi pri davénem
uradu, na obmodju katerega je stavba, do 31. januarja v letu, za katero se davek odmerja. Ce

vloga ni vloZena v predpisanem roku, se zavezancu olajSava za tisto leto ne prizna.

® Rok za odmero in placilo

Davek od premozenja na posest stavb odmeri davéni organ na podlagi uradnih podatkov oz.
napovedi davénega zavezanca z odlo¢bo do 31. marca za tekoce leto. Davek od premozenja
na posest plovnih objektov odmeri davéni organ na podlagi podatkov evidence o registraciji
plovnih objektov v RS oz. davéni napovedi davénega zavezanca o vpisu v evidenco v RS ali v
tujini, z odlocbo do 31. marca za tekoce leto. Davek od premoZzenja se placuje v trimesecnih
obrokih.

3.2.2.6 Znizanje davka

Posebne olajsave v zvezi z davkom od premozenja so delezne druzine z ve¢ kot tremi
druzinskimi ¢lani.’ Zavezancu z ve¢ kot tremi druZinskimi ¢lani, ki je z njimi v letu pred
letom, za katerega se odmerja davek, stalno prebival v lastni stanovanjski hisi ali stanovanju,
se odmerjeni davek zniza za 10 % za Cetrtega in enako za vsakega nadaljnjega druZinskega

¢lana.

Zavezanec je do olajSave upravicen le, ¢e jo uveljavlja s posebno vlogo, ki jo mora predloziti
davénemu organu do 31. januarja v letu, za katero se davek odmerja. Ce vloga ni bila vloZena

v predpisanem roku, se zavezancu olajSava ne prizna (163. ¢len ZDO).

> Za druzinske ¢lane se $tejejo zakonec, otroci, posvojenci, stardi lastnika in njegovega zakonca, ki jih je lastnik

po zakonu dolzan vzdrzevati.
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Kot druzinskega c¢lana pa zakon ne omenja izvenzakonskega partnerja, kot ga na primer
omenja v okviru davka na dedis¢ine in darila. Izvenzakonski partner se tako ne uposteva pri
preraCunavanju cenzusa, kar je seveda neustrezno staliS¢e. Velja opozoriti, da je
izvenzakonska skupnost priznana v okviru davka na dedi$¢ine in darila, ki je, prav tako kot
davek na premozenje, predmet urejanja ZDO. V okviru istega zakona (ZDO) in v okviru dveh
razlicnih davénih oblik, je torej izvenzakonska skupnost enkrat priznana, drugi¢ pa ne.

Menim, da ni razloga za taks$no ureditev.

V letu 2004 je bilo za 27.614.5 milijona tolarjev vplacil od stavb ter od prostorov za pocitek
in rekreacijo. To je za 10,9 % ve¢ od nacrtovanega in za 6,1 % ve€ kakor v letu 2003. Na
posest plovnih objektov pa je bilo vplacil za 7,3 milijona tolarjev, to je za 31,7 % ve¢ od

nacrtovanega in za 39,1 % vec kakor leto poprej (Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 12).

3.2.3 Davek na dobitke od iger na sreco

Pogosto se pojavlja vprasanje, ali je dolocena nagrada obdavéena z davkom na dobitke od iger
na sreco ali z dohodnino. Odgovor je zelo pomemben, saj lahko pomeni razliko med 15-
odstotnim davkom na dobitke od iger na sreco ali 25-odstotno dohodnino. Torej je treba
najprej pojasniti razliko med igrami na sre¢o in nagradnimi ter drugimi igrami (Koncan in

Jeraj, 2003: 127-128).

¢ Igre na sreco, organizirane v skladu z dolo¢bami zakona o igrah na sreco
Igre na sreco so tiste igre, kjer o dobitniku odloca zgolj oz. pretezno samo sreca, udelezenci
imajo za placilo dolo¢enega zneska enake moznosti zadeti dobitke. Definira in obravnava jih
zakon o igrah na sreco (Ur. 1. RS, st. 85/01). Igre se v skladu z zakonom delijo na klasi¢ne
igre na sre€o in na posebne igre na sreco:
e med klasi¢ne igre na sreco se uvrscajo Steviléne loterije, tombole, loto, Sportne stave
in druge podobne igre;
e med posebne igre na sre€o pa se uvrscajo igre, ki jih igrajo igralci proti igralnici ali
drug proti drugemu na posebnih igralnih mizah s kroglicami, kockami, kartami ali na

igralnih avtomatih in druge podobne igre v skladu z mednarodnimi standardi.
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Velja poudariti, da se dobitki pri igrah na sreco, ki so organizirane skladno z dolo¢bami

zakona o igrah na sre€o, ne vkljucujejo v osnovo za dohodnino.

e Ostale igre na sreco

Kot je Ze navedeno, se po dolocbah zakona o igrah na sreco za igre na sreco po tem zakonu ne
Stejejo nagradni razpisi v reklamne namene, ki jih prirejajo gospodarske druzbe in druge
pravne osebe ter samostojni podjetniki posamezniki. Tak primer igre je tudi nagradna igra
"Vzemite racun", ki jo organizira DURS.

Ce pa si posameznik nagrado prisluzi pri kateri od nagradnih iger - kvizi, kot npr. Lepo je biti
milijonar, s pravilno reSeno krizanko, ali pri sodelovanju v nagradni igri katerega od podjetij v
Sloveniji, pa bo njegov dobitek podlegel placilu dohodnine. V skladu z 18. ¢lenom ZDoh-1 je
stopnja davka 25 %.

Dobitki od iger na sreCo se, za razliko od nagrad pri nagradnih igrah, namre¢ ne obdavcujejo
v skladu z (dohodninsko) lestvico, kjer so za posamezne dohodninske razrede dolocene
razlicne mejne davéne stopnje. Z dohodnino so namre¢ obdavCene tiste nagrade, ki si jih

ponavadi z uporabo lastnega znanja prisluzimo v igrah, ki se Stejejo kot nagradne igre (Denar,

2000: 10).

Nadzor nad prirejanjem iger na sre¢o opravlja Urad za nadzor prirejanja iger na sreco, ki je
organ v sestavi Ministrstva za finance. Urad preverja in analizira podatke za sklenitev
koncesijskih pogodb oz. za izdajo dovoljenj, nadzira in analizira izvajanje zakona o igrah na
sreco, daje predloge za uvedbo postopkov pred pristojnimi organi ter opravlja druge upravne
in z njimi povezane strokovne naloge (http://www.gov.si/mf/slov/unpis/del podrocje.html,

19.8.2005).

3.2.3.1 Dav¢éni zavezanec

Zavezanec za davek na dobitke od iger na sreco (v nadaljevanju: davek na dobitke) je fizicna

oseba, ki v RS pri igrah na sreco zadene dobitek.
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3.2.3.2 Davc¢na osnova in daveéna stopnja

Osnova za davek na dobitke je vsak posamezen dobitek od iger na sre¢o. Ce je dobitek od iger
stvar ali storitev, je osnova za davek njena prometna vrednost v Casu, ko je dobitek zadet

(Koncan in Jeraj, 2003: 129).

Davek se placuje po 15 % daveni stopnji. Vrednost dobitka, do katerega se davek od iger na
sreco ne placuje, je dolo¢ena v 169. ¢lenu zakona in se v letu 2006 valorizira tako, da znasa
46.747 SIT. Taksen dobitek je torej neobdavcen. Placevanje davka na dobitke od iger na sreco
poteka preko prireditelja igre kot pomoznega davénega organa, ki tako obracuna kot placa
davek, in to od vsakega posameznega dobitka ob samem izpladilu dobitka (Sinkovec in
Tratar, 2000: 298). Prireditelj mora o obraunu in placilu davka na dobitke voditi evidenco ter
davénemu organu predloziti podatke o obracunu davka v rokih in na nacin, kot ga predpise

minister za finance. To je stopilo v veljavo z dnem 1.1.1999 (Denar, 2000: 10).

Ce je fiziéna oseba prejela dobitek, to ne vpliva na njeno osnovo za dohodnino v tem letu. Od
takSnega dobitka se obracuna (razen, ¢e je izplacan dobitek do omenjene viSine, ki pa sploh ni
obdavcen) samo davek na dobitke od iger na sre€o, ki z dohodnino nima nobene veze (Denar,

2000: 10).

3.3 Davek na promet nepremicnin

Davek na promet nepremicnin je premozenjski davek in je eden od virov za financiranje
obCin. Zakon vsebuje temeljne dolocbe o predmetu obdavcevanja, zavezancu, osnovi,
stopnjah, oprostitvah in o nastanku davéne obveznosti. Postopek odmere in placila davka pa
urejata zakona, ki urejata davéni postopek in daveéno sluzbo. Davek na promet nepremicnin je
v veljavo stopil leta 1999, ob uvedbi DDV, spremenjen in dopolnjen pa je bil leta 2002.
Obdavéeval naj bi prenose nepremicnin, ki niso obdavéeni z DDV

(http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&f=14,02,01.html, 7.2.2006).
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Promet nepremicnin je vsak odplacni prenos lastninske pravice na nepremicnini. Za prenos
nepremicnin se Steje tudi zamenjava ene nepremicnine za drugo nepremicnino. Zavezanec za

ta davek postane tisti, ki prodaja ali menja nepremicnino (hiSo, stanovanje, parcelo...).

3.3.1 Davéni zavezanec

Zavezanec za davek na promet nepremicnin je vedno prodajalec nepremicnine. Kadar kupec
pogodbeno prevzame obveznost placila davka, s tem pridobi polozaj stranke v postopku.
Odloc¢ba o odmeri davka se vedno glasi na ime prodajalca, ¢e pa je kupec prevzel obveznost
placila davka, ima prodajalec pravico od njega zahtevati povracilo placanega davka, kupec pa
ima kot stranka v postopku moznost pritozbe zoper odlo¢bo o odmeri davka. Pri zamenjavi
nepremicnine je davéni zavezanec vsak udeleZzenec v zamenjavi za vrednost nepremicnine, ki
jo odtuji. Pri prodaji idealnih delezev nepremicnine je davéni zavezanec vsak prodajalec

posebej (Koncan in Jeraj, 2003: 132).

3.3.2 Dav¢na osnova in davéna stopnja

Osnova za davek je prodajna cena nepremicnine. Davéna osnova je vse, kar predstavlja
placilo (v denarju, v stvareh, v storitvah, v prevzetih dolgovih bivSega lastnika ipd.), ki ga je
ali ga bo prodajalec prejel od kupca za opravljeni promet nepremicnine. Ob tem je
zakonodajalec s 1. oktobrom 2002 uvedel tudi novost, po kateri je mogoca tudi ocena
prodajne cene nepremicnine s strani davénega organa, ¢e dosezeno placilo, npr. iz pogodbe,

ne ustreza ceni, ki bi se dala doseci v prostem prometu v ¢asu nastanka davéne obveznosti.

V tak$nih primerih je davéna osnova v odmernem postopku ugotovljena vrednost
nepremicnine. Zakonodajalec se je zelel z uvedbo novega instituta v postopek odmere davka
na promet nepremi¢nin za$€ititi pred moznostjo izogibanja davku in davénim utajam, z
doloCanjem bistveno nizjih cen v samih pogodbah, ki so bile podlaga za odmero davka na
promet nepremic¢nin. Vendar nova ureditev s seboj prinasa tudi tveganje, da cena
nepremicnine, ki jo bo v odmernem postopku dolocil davéni organ, ne bo predstavljala tudi
realne trzne cene same nepremicnine

(http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&f=14,02,01.html, 7.2.20006).
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Davek na promet nepremicnin se placuje po stopnji 2 % od davcéne osnove.

Davcna obveznost nastane na dan sklenitve pogodbe, na podlagi katere se prenese
nepremicnina. Samo izjemoma, ¢e je za prenos nepremicnine potrebno dovoljenje drzavnega
organa ali kakSen drug pravni akt, nastane davCna obveznost takrat, ko je davénemu
zavezancu sporoceno dovoljenje, oz. ko postane pravni akt pravnomocen, Ceprav je bila

pogodba sklenjena pre;j.

3.3.3 Oprostitve placila davkov

Davek na promet nepremicnin se ne placuje od (Koncan in Jeraj, 2003: 133):

e prenosa nepremicnin na diplomatska in konzularna predstavniStva, akreditirana v
Sloveniji, ¢e velja vzajemnost in na druge mednarodne organizacije, ¢e to dolocajo
mednarodne pogodbe, ki obvezujejo Slovenijo;

e prenosa nepremicnin iz naslova razlastitev ali drugih zakonskih ukrepov o0z. na
podlagi prodajne pogodbe, ki je bila sklenjena namesto razlastitve;

e prenosa kmetijskih zemljiS¢ v zvezi z agrarnimi operacijami v skladu z zakonom o
kmetijskih zemljiscih;

e prenosa nepremicnin v postopkih prisilne izterjave obveznih dajatev v skladu z zakoni.

Davek se tudi ne placuje pri brezplacnih prenosih nepremi¢nin med pravnimi osebami, ker
pac ne gre za odplacni prenos nepremic¢nin. Enako se Steje tudi pri prenosih nepremicnin kot

vlozkov v podjetje pri ustanavljanju d.o.o. in d.d.

3.3.4 Davc¢ni postopek

Glede vseh vprasanj postopka in pristojnosti davénega organa, ki niso urejena s tem zakonom,
se uporabljajo dolo¢be zakona, ki ureja davéni postopek, in dolocbe zakona, ki ureja davéno
sluzbo. ZDavP-1 v 193. ¢lenu doloca, da je zavezanec za davek nepremicnin (torej prodajalec
nepremicnine) dolzan vloziti napoved v 15. dneh po nastanku davéne obveznosti pri davénem
uradu, na obmocju katerega je nepremicnina. Napovedi je treba priloziti dokazilo o lastniStvu

nepremicnine in listine, na podlagi katerih se nepremi¢nina prenasa.
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Dav¢ni organ izda odlo¢bo o odmeri davka v 30. dneh po prejemu napovedi. Odloc¢bo lahko
daveni organ izda v obliki zaznamka na listini o prenosu nepremicnine, ¢e gre za enostavne

upravne stvari, v katerih davéni organ v celoti uposteva davéno napoved.

Ce dogovorjena prodajna cena ne ustreza ceni nepremicnine, ki bi se dala dose¢i v prostem
prometu v ¢asu nastanka davcéne obveznosti, pa davéni organ te cene ne more ugotoviti v roku

30. dni po prejemu napovedi, odmeri davek z zacasno odlocbo od napovedane davéne osnove.

Davénemu zavezancu, ki ni napovedal davéne obveznosti, oz. ki ni pravoc¢asno napovedal
davéne obveznosti, se od odmerjenega davka zaratunajo zamudne obresti za ¢as od roka za
vlozitev napovedi do odkritja te obveznosti oz. do vlozitve napovedi. Zamudne obresti placa
tudi zavezanec, ki mu je bila zaradi neustrezne prodajne cene nepremicnine zacasna odlocba
nadomescena z novo odlocbo, in zavezanec, ki je dal neresni¢ne podatke o prodajni ceni in
mu je bila izdana nova odlo¢ba v obnovljenem postopku. Zamudne obresti se obracunajo od
razlike med ugotovljeno in napovedano vrednostjo nepremicnine. Obresti se zacnejo
obracunavati po preteku 30. dni od dneva vrocitve zacasne odlocbe oz. odlocbe, ki je bila

predmet obnovljenega postopka (Koncan in Jeraj, 2003: 134).

Pri davku na promet nepremicnin je bilo v letu 2004 za 10.609.10 milijonov tolarjev vplacil,
to je za 48,4 % vel od nacrtovanega in za 44,9 % vec kakor leto poprej (Porocilo o delu

DURS-a v letu 2004: 12).

3.4 Davek na motorna vozila

Davek na motorna vozila ureja Zakon o davkih na motorna vozila (ZDMV). ZDMV ureja
dolznost placevanja davka ob prometu novih in rabljenih vozil v Sloveniji. Davek se placuje
od motornih vozil iz tarifnih oznak 8703 21-24, 8703 31-33 in 8703 90 kombinirane
nomenklature carinske tarife (Ur. 1. RS, §t. 81/98), ki se dajo prvi¢ v promet oz. se prvi¢

registrirajo na obmoc¢ju RS (v nadaljevanju nova vozila).
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Davek se placuje tudi od prometa rabljenih motornih vozil iz prejSnjega odstavka in od drugih
rabljenih motornih vozil, razen za traktorje, za katere je obvezna registracija, ¢e od njihovega

prometa ni bil obracunan DDV.

3.4.1 Dav¢éni zavezanec

Zavezanec za obraCunavanje in plaevanje davka je proizvajalec oz. oseba, ki pridobi
motorno vozilo v drugi drzavi ¢lanici EU oz. uvoznik motornih vozil. Pri tem zakon kot
uvoznika opredeljuje carinskega dolznika, dolo¢enega v skladu s carinskimi predpisi, oz.
prejemnika motornega vozila. Oseba, ki pridobi motorno vozilo v drugi drzavi ¢lanici EU, je
vsaka pravna ali fizi¢na oseba, ki nabavi motorno vozilo v drugi drZavi ¢lanici EU in ga vnese
v Slovenijo, ne glede na to, ali je od tega vozila treba placati DDV po slovenskih predpisih ali

ne (Kon¢an in Jeraj, 2003: 137).

Zavezanec za davek ob prodaji rabljenih motornih vozil je kupec ali fizicna oseba, ki
brezplacno ali na podlagi zamenjave pridobi motorno vozilo, za katero je obvezna registracija,

razen ¢e gre za prvi dedni red.

3.4.2 Davéna obveznost

Obveznost za obracun davka nastane takrat, ko je opravljen promet motornih vozil.
Obveznost za davek pri prometu rabljenih motornih vozil nastane v trenutku nakupa oz.
pridobitve. Zavezanec za davek pri pridobitvi rabljenega motornega vozila mora nastanek
davcne obveznosti prijaviti davénemu organu v kraju sedeza ali stalnega bivalis¢a v 15. dneh
od dneva nakupa oz. pridobitve (http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&f=14,07,01.html,
7.2.20006).

Velja, da je promet motornih vozil opravljen:
¢ ko je izdan racun o prodaji motornega vozila;
¢ ko je motorno vozilo izro€eno, Ce je izro¢eno pred izdajo racuna ali brez izdaje racuna;
e pri uvozu, ko nastane carinski dolg ali bi nastal, ¢e ne bi bila predpisana oprostitev

placila carine oz. dolo€ena carinska stopnja prosto;
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e ko se motorno vozilo vzame za lastno uporabo;

¢ ko se motorno vozilo izro€i, ¢e se odtuji brezpla¢no.

3.4.3 Oprostitev placila davka

Po dolo¢ilu 5. ¢lena ZDMYV se davek od cestnih motornih vozil ne placuje:

od vozil, ki se pred prvo registracijo izvozijo ali dobavijo v drugo drzavo ¢lanico EU;

od vozil, nabavljenih za prevoz druzin, ki imajo tri ali veC otrok, in to od enega novega
osebnega ali kombi vozila s petimi ali ve¢ sedezi, ki ga najvec enkrat v treh letih kupi
eden od roditeljev v druzini s tremi ali ve¢ otroki, ki $e niso dopolnili 18 let. Oprostitev se
uveljavlja s povracilom placanega davka pri pristojnem davénem organu, ¢e je to konc¢ni
uvoz, pa pri pristojnem carinskem organu na podlagi potrdila o skupnem gospodinjstvu, ki
ga izda pristojni organ za notranje zadeve. Pristojni davéni oz. carinski organ mora vrniti
placani davek iz tega zakona v 15. dneh po prejemu zahtevka. V prometno dovoljenje in
register gospodinjstev se vpiSe, da je za kupljeno vozilo uveljavljeno povracilo davka.
Oseba iz prvega stavka te toCke motornega vozila ne sme prodati ali ga brezplacno ali
kako drugace odtujiti pred potekom triletnega roka od dneva nakupa, drugace mora placati
razliko do polnega zneska davka, obrestovano po obrestni meri za zamudne obresti,
doloceni v posebnem zakonu;

od vozil, ki so nabavljena za prevoz invalidov, in to od enega novega osebnega
avtomobila z delovno prostornino bencinskega motorja do 1,8 I in od dieselskega do 1,9 1
0z. z delovno prostornino bencinskega motorja do 2 | in od dieselskega motorja do 2,2 1 za
nov osebni avtomobil z avtomatskim upravljanjem ter od kombi vozila, posebej
prirejenega za prevoz invalidov na invalidskem vozicku, ki ga najve¢ enkrat v petih letih
kupijo invalidske organizacije in osebe, ki imajo vozniSko dovoljenje ali jim je potrebna

pomoc¢ drugih oseb z vozniskim dovoljenjem.

Za invalidne osebe se v skladu z zakonom Stejejo:
1) osebe, pri katerih je zaradi izgube, okvare ali paraliziranosti spodnjih okoncin ali

medenice nastala najmanj 80-odstotna telesna okvara;

2) osebe, ki so popolnoma izgubile vid na obeh ocesih;
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3) osebe z zmerno, tezjo ali tezko telesno ali duSevno prizadetostjo, ki jim je priznana
invalidnost po zakonu, ki ureja druzbeno varstvo telesno in duSevno prizadetih oseb;

4) otroci z motnjami v telesnem in dusevnem razvoju, ki jih zdravstveni zavodi spremljajo
kot rizi¢ne v razvoju.

e od vozil za:

1) sluzbene potrebe diplomatskih in konzularnih predstavnistev, akreditiranih v Sloveniji;
2) sluzbene potrebe mednarodnih organizacij, ¢e to doloCajo mednarodne pogodbe, ki
obvezujejo Slovenijo;

3) osebne potrebe tujega osebja diplomatskih in konzularnih predstavnistev, akreditiranih
v Sloveniji, vkljuéno z njihovimi druzinskimi ¢lani;

4) osebne potrebe tujega osebja mednarodnih organizacij, vklju¢no z njihovimi
druZinskimi ¢lani, ¢e to dolo¢ajo mednarodne pogodbe, ki obvezujejo Slovenijo.

e od rabljenih vozil muzejske vrednosti, starej$ih od 30 let;

e od vozil, ki se zaCasno uvozijo, ¢e so popolnoma oproS¢ena placila uvoznih dajatev v
skladu s carinskimi predpisi, in od vozil, ki se vnesejo v Slovenijo iz druge drzave Clanice
EU zaradi zacasne ali stalne preselitve lastnika vozila, vendar le, ¢e od teh vozil v skladu z
zakonom, ki ureja DDV, ni treba obracunati DDV;

e od Sportnih vozil, ki niso prirejena za voznjo v cestnem prometu in SO namenjena samo za
uporabo na tekmovalis¢ih;

e od prenosa vozil pri statusnem preoblikovanju gospodarskih druzb ali oseb javnega prva;

e od terenskih motornih vozil, ki se nabavljajo za slovensko vojsko in policijo, in od
interventnih motornih vozil, ki se nabavljajo za civilno zas¢ito, za gasilsko in za reSevalno
sluzbo. Razvrstitev motornih vozil med interventna v skladu s prejSnjim odstavkom doloci

Vlada RS na predlog ministra, pristojnega za obrambo.

Fizi¢ne osebe zagotovo najveckrat uporabljajo oprostitve za druzine z ve¢ kot tremi otroki oz.
oprostitev za invalide. V zvezi s temi oprostitvami je treba poudariti, da se nanasajo samo na
nova motorna vozila. Tak$ne ureditve vsekakor ni mogoce zagovarjati, saj diskriminira slabse

situirane druzine in invalide, ki si ne morejo privosciti nakupa novega motornega vozila.

43




Dav¢ni nadzor in obdavéevanje fizi¢nih oseb v Sloveniji

3.4.4 Davc¢na osnova in stopnja davka

Osnova za davek na motorna vozila (DMV) je prodajna cena posameznega novega motornega
vozila, ki ne vkljuCuje tega davka in DDV. Prodajna cena pomeni ceno, po kateri je kupec
kupil motorno vozilo. Stopnje DMV od vozila, ki se da prvi¢ v promet oz. se prvi¢ registrira
na obmocju Slovenije, so opredeljene v razponu od 1,0 % (¢e znaSa dav¢éna osnova do 1,0 mio

SIT) pa do 13,0 % (Ce znaSa davéna osnova nad 6,0 mio SIT). Glej prilogo D na strani 83.

Za nova motorna vozila, proizvedena ne prej kakor 1.1.2003 in katerih uradna specificna
emisija ogljikovega dioksida ne presega 110 gramov na prevozeni kilometer, se DMV ne

placuje do 31. decembra 2009 (6. ¢len ZDMV).
DMYV na promet rabljenih motornih vozil se placa po stopnji 5 % od nakupne cene, Ce ta cena

ustreza prometni vrednosti. V nasprotnem primeru je davéna osnova prometna vrednost teh

motornih vozil, ki jo ugotovi davéni organ v kraju stalnega prebivaliS¢a davénega zavezanca.
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4 DAVCNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE (DURS)

DURS je organ v sestavi Ministrstva za finance. Ustanovljen je bil leta 1996 kot rezultat
izvajanja projekta davéne sluzbe RS na podro¢ju vzpostavitve enotnega inSpekcijskega
nadzora, vzpostavitve davénega informacijskega sistema, davénega registra ter lo¢itve davéne
in placilne funkcije. V DURS sta se zdruzili dve sluzbi, RUIP in APPNIL.® Davéni organ je
odgovoren za pobiranje davkov in s tem uresnicevanje javne koristi ter soodgovoren za
varovanje interesov zavezancev in drugih udelezencev v postopku. Zavezancem mora
omogociti, da zavarujejo in uveljavljajo svoje pravice, jih opozoriti na pravne posledice
njihovih dejanj, skrbeti, da nevednost in neukost udelezencev v davénem postopku ni v skodo

njihovih pravic (Cok et al., 2002: 15).

DURS ima za svoje delovanje sprejet strateski nacrt, ki je nastal na podlagi razmer v davénem
sistemu in dav¢ni upravi. Naloga direktorjev in drugih vodilnih delavcev davénih uradov je,
da vse zaposlene seznanjajo z omenjenimi nacrti ter njithovo vlogo pri izvajanju nalog. V
strateSkem nacrtu za obdobje 2001 do 2004 so bili zastavljeni naslednji cilji (StrateSki nacrt
DURS-a za obdobje od 2001 do 2004: 9-17):
* povecati vpliv davéne uprave na davéno zakonodajo;
= zagotoviti, da bo register davCnih zavezancev postal osnovna baza registrskih
podatkov za opravljanje vseh nalog in postopkov v davéni upravi;
» vzpostavitev ucinkovitega sistema izmenjave podatkov znotraj drzave in med
drzavami;
= vyzpostavitev enotnega centralnega davénega knjigovodstva za vse vrste davcnih
obveznosti;
» ucinkovito upravljanje starega in prepre¢evanje nastajanja novega davénega dolga;
* nadaljevanje razvoja in veCanje u¢inkovitosti davénega nadzora;

= spodbujanje placevanja davénih obveznosti;

6 RUJP je delovala v okviru pristojnosti za podro&je obdavéitve, pobiranja in nadziranja davkov fizi¢nih oseb in
samostojnih podjetnikov. APPNI pa je opravljala obdavcenje, pobiranje in nadzor nad davénimi obveznostmi
pravnih oseb in izvajala placilni promet v domaci valuti. APPNI je bila odgovorna neposredno drzavnemu zboru,

RUIJP pa kot organ v sestavi ministrstva za finance vladi.
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= reSevanje pritozb v razumnem roku,

» uvajanje sodobnega davénega informacijskega sistema;

= vzpostavitev sistema razvoja kadrov;

= doseganje vecjega strokovnega in osebnega razvoja ter ¢im boljSih rezultatov
zaposlenih;

= zagotavljanje primernih prostorskih in sodobnih tehni¢nih pogojev za delo;

= povecanje avtonomije davéne uprave.

DURS je v oceni izvajanja strateSkega nacrta v letih od 1998 do 2000 ugotovil, da so premalo
poudarjali placevanje davkov kot drzavljansko vrednoto. Bolj so poudarjali zakonsko
obveznost placevanja davkov. Ovira pri promoviranju placevanja davkov je nepregledna

poraba proracunskih sredstev, ki je javnosti neznana (Dacar, 2001: 7-8).

Na spletni strani davéne uprave so objavljene pravice in dolznosti davénih zavezancev.
Davéni zavezanci imajo osem pravic (pravica do informiranja in pomoci, gotovosti,
nepristranskosti, zasebnosti, zaupnosti in tajnosti, pritozbe, zastopanja in pravica do
vljudnosti) ter Stiri dolZnosti (dolznost dajanja podatkov, izpolnjevanja predpisanih obrazcev,
uporabe identifikacijske Stevilke za davéne namene in dolZznost pravoCasnega placevanja
davkov)

(http://www.gov.si/durs/index.php?lg=sl&f=03.html, 18.5.2005).

Pri opravljanju svojih nalog je DURS tako v prej$njih letih kot tudi v letu 2003 ugotovil, da v
dav¢éni upravi ni dovolj dobro organiziranega sistema spremljanja pomanjkljivosti na podroc¢ju
zakonodaje in uveljavljanja sprememb. DURS meni, da nima dovolj zakonskih pooblastil za
ucinkovito delo, zlasti pri izterjavi, preprecevanju in odkrivanju utaj, obdavéevanju na osnovi
razlike v prirastku premozenja ter odlaganju placil. Vendar vseh danih moznosti ne izkoristijo
vedno. To velja zlasti za uporabo razli¢nih metod razlage pravnih aktov. Z drugimi zakoni se
davéni upravi nalagajo naloge, za katere niso zagotovljeni niti finan¢ni niti kadrovski viri

(Strateski na¢rt DURS-a za obdobje od 2001 do 2004: 6).
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4.1 Struktura DURS-a

DURS je kompleksna, funkcijsko strukturirana organizacija, sestavljena iz dveh nivojev:
= strateSko managerski, ki ga predstavlja generalni davéni urad;

= operativni nivo, kamor sodijo davéni uradi in njihove izpostave (Zakelj, 2001: 149).

DURS, s sedezem v Ljubljani, sestavljajo:
= generalni daveni urad;
= posebni davéni urad;

* 14 dav¢nih uradov, ustanovljenih za posamezna obmocja. Sestavljeni so iz izpostav, ki

predstavljajo njihove notranje organizacijske enote.

V prilogi E na strani 84 je podrobneje prikazan organigram DURS-a.

Generalni davéni urad organizira delo davénih uradov in zagotavlja enotno izvajanje
davénih in drugih nalog, opravlja neposreden nadzor nad delom davcnih uradov, doloca
vsebino in obliko daveénih obrazcev, dolofa in izvaja programe za izpopolnjevanje in
usposabljanje delavcev davéne uprave, organizira izvajanje davénega nadzora, doloca in
izvaja programe za strokovni in tehni¢ni napredek dejavnosti davéne uprave. Predstavlja tudi
dvostopenjski organ davénega postopka in odloca v davénem postopku na drugi stopnji.
Glavni urad izvaja tudi druge naloge, dolocene =z zakoni ali predpisi

(http://www.sigov.si/durs/index.php?1g=sl&f=02,01.html, 16.5.2005).

Dav¢ni urad opravlja odmero davkov in davéno izvr$bo odmerjenih davkov ter vodi o tem
predpisane evidence. Odloca o davénem postopku na prvi stopnji, opravlja kontrolo in
inSpekcijske preglede davénih zavezancev, evidentira podatke o obracunanih in placanih
davkih in denarnih kazni, opravlja naloge v zvezi z vzdrzevanjem davCnega registra, izvaja
postopke prisilne izterjave davkov in drugih kazni, izvrSuje placilo prevec placanih davkov ter
opravlja druge naloge, dolocene z zakonom ali drugimi predpisi. Dav¢ni uradi imajo svoje

izpostave, ki predstavljajo njihove notranje organizacijske enote za eno ali ve¢ ob¢in. Od
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1.1.2005 odloca v postopku o davénih prekrskih in o prekrskih po zakonu o davéni sluzbi na

prvi stopnji (http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&{=02,01.html, 16.5.2005).

Posebni davéni urad opravlja naloge davénega urada za: banke, hranilnice, zavarovalnice,
druzbe, ki prirejajo posebne igre na sreCo in trajne klasicne igre na sreco, borze,
borznoposredniske druzbe, investicijske druzbe, druzbe za upravljanje in klirinsko depotne
druzbe. Posebni daveéni urad opravlja naloge davénega urada tudi za gospodarske druzbe,
katerih skupni prihodki so v preteklem davénem letu presegli pet milijard tolarjev

(http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&{=02,01.html, 16.5.2005).

4.2 Naloge DURS-a

DURS opravlja naloge iz dejavnosti davéne sluzbe, ki obsega odmero, obracunavanje, nadzor
in izterjevanje davkov in drugih dajatev na podlagi zakona in drugih predpisov. Poslanstvo
DURS-a je ucinkovito pobiranje davkov v dobro drzave in njenih drzavljanov s korektnim
odnosom do dav¢nih zavezancev. Za uéinkovito pobiranje davkov se Steje pobiranje davkov s
¢im manjSimi stroski in tako zagotavljati javnofinan¢ne prihodke, ki omogocajo delovanje
drzave. Davéni zavezanci imajo pri placevanju davkov pravice in dolZznosti, ki smo jih
predhodno ze omenili. Naloge davcne sluzbe so opredeljene v Zakonu o davéni sluzbi (ZDS-

1) (Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 19-41):

= DURS vodi knjigovodske evidence o davénih obveznostih, terjatvah in placilih

posameznih zavezancev v treh velikih sistemih (sistemi za pravne osebe, za fizi¢ne

osebe skupaj z zavezanci, ki opravljajo dejavnost, in posebej za zavezance za DDV);

= davcéna izvrSba neplacanih obveznosti, ki jth DURS odmerja, nadzira in izterjuje ter

izterjava na podlagi prejetih zahtevkov;

» davéni nadzor (kontrola, inSpekcijski pregledi, preiskovalno - analitsko delo,

kaznovanje in drugi ukrepi nadzora);

= re$evanje pritozb;

* mednarodna izmenjava informacij (zajema podrocje posrednih in neposrednih davkov

ter izterjavo zahtevkov);
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informiranje davcénih zavezancev (davéni zavezanci dobijo informacije osebno na

davénih uradih in njihovih izpostavah, po telefonu, po posti, po elektronski posti,
informacije javnega znacaja pa v skladu z zakonom);

mednarodno sodelovanje (DURS je z Ministrstvom za finance sodelovala pri izvajanju

Drzavnega programa za prevzem pravnega reda EU in bila aktivna tudi na drugih

mednarodnih podrocjih).

Najpomembnejsa naloga DURS-a je strokovni nadzor, ki obsega:

davéno kontrolo: izvrSujejo jo kontrolorji, zajema pa pravilnost in pravocasnost
placevanja davkov, preverjanje predloZzenih napovedi, obracunov in drugih
predpisanih podatkov;

inSpekcijski pregled: 1izvajajo ga daveéni inSpektorji. Preverjajo pravilnost in
pravocasnost placevanja davkov, ugotavljajo neprijavljene prihodke in odrejajo

primerne ukrepe (Cok et al., 2002: 17-18).

4.3 Nadzor nad delom DURS-a

Nadzor se opravlja v obliki notranjih in zunanjih ter rednih in izrednih nadzorov. Redni

nadzori nad delom DURS-a so potekali po letnem programu dela za leto 2004, izredni nadzori

pa po nalogu direktorja ali na podlagi informacij, pridobljenih iz razli¢nih virov (Porocilo o

delu DURS-a v letu 2004: 57-58).

4.3.1

Notranji nadzor

Redni nadzori

Redni nadzori so bili v letu 2004 opravljeni na nekaterih podro¢jih, ki zadevajo pravne osebe.

Poudarek je bil na ugotavljanju pravilnosti in enotnosti izvajanja nalog ter na obstoju in

delovanju notranjih kontrol. Na podlagi ugotovitev se izda porocilo in ukrepi za odpravo

nepravilnosti in pomanjkljivosti.

Izredni nadzori (neposredni nadzori)
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V letu 2004 je bilo na podlagi informacij, pridobljenih iz razli¢nih virov, izvedenih 11
izrednih neposrednih nadzorov, ki so bili ¢asovno obsezni (v letu 2003 je bilo taksnih
nadzorov 13). PredloZzena je bila ena kazenska ovadba in en predlog prerazporeditve

usluzbenca davéne uprave.

Posredni nadzori

Najve¢ prijav je zadevalo podro¢je knjigovodstva in izterjave. Vecina zadev je reSenih,
nekatere so Se v postopku, ostale pa ¢akajo na neposredni nadzor. V strukturi po podrocjih se
je v primerjavi z letom 2003 Stevilo prijav povecalo na inSpekciji, zmanjSalo pa na podroc¢ju
eti¢nega kodeksa. Stevilo vseh prijav oz. informacij zavezancev se je glede na preteklo leto
zmanjSalo za 7,3 %. V letu 2004 je bilo 139 prijav oz. informacij. Koncana je bila obravnava
91 % prejetih prijav. Od tega je bila Cetrtina upravicenih ali delno upravic¢enih (39 % v letu
2003). Neupravicenih je bilo 56 % prijav (44 % v letu 2003), pri 17 % prijav pa opredelitev
upravicenosti ni bila mozna (enako kakor v letu 2003). V primerjavi z letom 2003 je viden

padec odstotka upravicenih prijav.

4.3.2 Zunanji nadzor

Racunsko sodisce je v letu 2004 opravilo redni nadzor izvajanja proracuna za leto 2003.
Najvecji del aktivnosti davéne uprave v zvezi z zunanjimi nadzori je bil povezan z nadzorom
Racunskega sodis¢a RS. Davcna uprava je opravljala tudi naloge realizacije oz. spremljanja
ukrepov in predlogov zunanjih nadzorov iz prejSnjega leta (Porocilo o delu DURS-a v letu

2004: 48).
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5 DAVCNA KULTURA V SLOVENIJI

Sintagmo davéna kultura lahko definiramo tako, da opredelimo oba izraza posebej, torej

davke in kulturo.

Z davki se financirajo storitve javnega sektorja, ki so sploSnega znacaja in dostopne vsem
ljudem. Ustava RS v 147. ¢lenu doloca, da drzava z zakonom predpisuje davke, carine in
druge dajatve. Ob pogojih, ki jih dolocata ustava in zakon, pa lokalne skupnosti predpisujejo

davke in druge dajatve.

146. ¢len ustave doloc¢a, da drzava in lokalne skupnosti pridobivajo sredstva za uresni¢evanje
svojih nalog z davki in drugimi obveznimi dajatvami ter s prihodki od lastnega premozenja.

Davki so torej ustavna kategorija.

Zibert definira davek kot denarno dajatev fizi¢nih in pravnih oseb. Drzava ga pobira po sili
zakona, brez direktne protidajatve, z namenom, da zadovoljuje javne potrebe in da po potrebi

gospodarsko in socialno intervenira (Zibert, 2001: 70).

Pravno gledano, je davek enkratna ali ponavljajoca se dajatev, ki jo drzava na podlagi pravne
in dejanske oblasti pridobiva od fizi¢nih in pravnih oseb (Tipke v Ticar, 2001: 70-71).
Znacilnosti davkov so:

e enostranskost — drzava ali lokalna skupnost jih dolo¢i enostransko s pravnim aktom;

e nerecipro¢nost — niso vezani na neposredne ali posredne protidajatve;

e prisilnost — za zavezance so prisilna dajatev, za izvrSitev katere skrbi drzava prek svojih
organov;

¢ nedolocljivost porabe davkov za javne potrebe;

e nepovratnost — drzava postane lastnik sredstev;

e denarna oblika — davki so denarni dohodki drzave, izjemoma so lahko v naravi.

Davek je lahko enkratna (npr. davek na promet nepremicnin) ali redna ponavljajoca (npr.

dohodnina) se denarna dajatev, ki jo predpiSejo drzavni organi fizi€nim in pravnim osebam.

51




Dav¢ni nadzor in obdavéevanje fizi¢nih oseb v Sloveniji

Glede na navedene znacilnosti davkov je razumljiv negativen odnos davénih zavezancev do

plac¢evanja davkov.

Razumevanje pojma kultura je povezano z evolucijskim znac¢ajem. Kulturo lahko po Hofstedu
razumemo kot "kolektivno oblikovanje misli". Panther podobno definira kulturo kot "nauc¢en
sistem pomenov / interpretacij, vkljuéno z vrednotami, ki so skupne skupini ljudi"

(http://www1.worldbank.org/publicsector/tax/norms.pdf, 28.5.2005).

Po Kluckhohnu je kultura "nacrt za zivljenje" in ima dve bistveni znacilnosti, je naucena in
skupna. Podobno Linton pravi, da je kultura neke druzbe "nacin Zivljenja njenih Clanov,
zbirka idej in navad, ki se jih ucijo, so jim skupna in jih prenasSajo iz generacije na generacijo"

(Haralambos in Holborn, 2001: 11).

Definicija davéne kulture, ki jo je podal Birger Nerré¢, je naslednja:
Davéna kultura, ki je specificna za vsako drzavo posebej, je celota
vseh relevantnih formalnih in neformalnih institucij, ki so povezane z
drzavnim davénim sistemom in njegovim prakticnim izvajanjem ter so
sestavni del kulture neke drzave, vkljucujo¢ vse odvisnosti in
povezave, ki so nastale zaradi neprestane interakcije med temi
institucijami

(http://www1.worldbank.org/publicsector/tax/norms.pdf, 28.5.2005).

Davcna kultura torej vsebuje ve¢ kot "kulturo obdavcenja in kulturo pladevanja davkov". V
nadaljevanju je na sliki 5.1 prikazana davéna kultura kot del drzavne (narodne) kulture,
vkljucenost akterjev v narodno kulturo in s tem tudi v davéno kulturo. Dav¢éni sistem dolocajo
kulturne norme in institucije, ki so nastale skozi zgodovino. Med akterji, ki so prikazani na
sliki, so poleg davkoplacevalcev Se politiki, davéni usluzbenci, strokovnjaki (npr. davéni
svetovalci) in akademiki. S puS¢icami so oznacene interakcije med posameznimi skupinami

akterjev, kakor tudi med akterji skupine.
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Slika 5.1: Davéna kultura kot del drzavne kulture

drzavna kultura

davéna kultura

dav¢éni sistem, daveéni kodeks

politiki < = 4 akademiki
usluzbenci strokovnjaki

< \ g
\ davkoplagevalci /

Vir: Nerre, Birger: The concept of tax culture (2001).
http://www1.worldbank.org/publicsector/tax/norms.pdf, 28.5.2005.

Davcna kultura predstavlja del osebnostne kulture posameznika, del sploSne kulture, pod
vplivom tradicije in zgodovine pa tudi del narodne kulture. Davéno kulturo ozje opredelimo
kot kulturo obdavéenja oz. kulturo placevanja davkov. Gre za sprejete nacine vedenja
drzavljanov pri izpolnjevanju njihovih davénih obveznosti in izpolnjevanju davénih
obveznosti drugih davénih zavezancev. Pri davéni kulturi gre torej za staliS€a, spoznanja,

vrednote in vedenje ljudi, ki v davéni politiki sodelujejo ali pa tudi ne.

Davcna kultura je na eni strani tradicija obdavcéenja, na drugi strani pa pomeni interakcijo med
akterji in zajema tudi kulturne vrednote (poStenost, pravicnost). Slednje lahko poveZemo z
daveéno mentaliteto (po definiciji je 0zji pojem kot davéna kultura), ki jo sestavljata davéna

morala in davéna disciplina. Za Holzerja (v Cokelc, 2000: 354) je davéna morala notranja
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pripravljenost davénih zavezancev, da izpolnijo svoje davéne obveznosti v skladu s predpisi.
Davcna disciplina pa se nanasa na odnos davkoplacevalcev pri izpolnjevanju njihovih
obveznosti do davéne sluzbe. Tretter (http://www1.worldbank.org/publicsector/tax/norms.pdf,
28.5.2005) je podal naslednjo definicijo davéne mentalitete: »DavEna mentaliteta vkljucuje
vse odnose in vzorce obnasanja, s katerimi drzavljani oz. davkoplacevalci nasprotujejo

davkom in drZavi«.

5.1 Dav¢éna kultura davénih zavezancev

Eden izmed trinajstih ciljev DURS-a, ki so zapisani v strateSkem nacrtu za obdobje 2001-
2004, je spodbujanje placevanja davénih obveznosti. DURS namerava zviSati raven davéne
kulture zavezancev z naslednjimi ukrepi (Strateski na¢rt DURS-a za obdobje od 2001 do
2004: 13):

= prilagoditev organizacije DURS-a tako, da bo usmerjena k zavezancu,

* poenostavitev davénih postopkov v predpisih (registracija, vlaganje napovedi in

obracunov) in zagotovitev elektronskega servisa davénim zavezancem;

* izboljSanje sistema obves¢anja zavezancev;

» izdelava sistema izobraZevanja zavezancev;

* izboljSanje sistema internega komuniciranja in promoviranja placevanja davkov;

= zagotavljanje javnosti dela in preverjanje kakovosti opravljanja nalog davéne uprave.

V raziskavi Grze-Erentove leta 2004 so anketiranci (zaposleni na DURS-u) izbirali med
dvanajstimi dejavniki, ki po njihovem mnenju vplivajo na prostovoljnost platevanja davkov
in s tem na davéno kulturo davénih zavezancev. Najpomembnejsi dejavnik je po mnenju
anketirancev seznanjenost z davéno zakonodajo (15,10 %). Dav¢ni sistem naj bi bil preprost,
logicen in ucinkovit tako za zaposlene na DURS-u kot za davcéne zavezance. Na drugem
mestu sta dva dejavnika (13,60 %) in sicer primeren odnos zaposlenih na DURS-u do dav¢énih
zavezancev in vlada z racionalnim troSenjem sredstev davkoplacevalcev. Daveéni nadzor je
dejavnik na cetrtem mestu (11,10 %). Davéni sistem bi bil brez nadzora nepoSten do
davkoplacevalcev, ki poSteno placujejo svoje davéne obveznosti. 8,90 % anketirancev je

odgovorilo, da je za neplacnike davénih obveznosti pomembna viSina kazni. Po mnenju 10,90
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% anketirancev je za prostovoljno plac¢evanje davkov potrebna socialna varnost zavezancev in

njihov osebni prejemek (8,60 %). Narodna kultura je pomembna za davéno kulturo (9,50 %),

kar potrjuje, da je davcéna kultura del narodne kulture. Za polovico manj anketirancev (4,70

%) pa je odgovorilo, da je politicna kultura pomemben dejavnik za davéno kulturo. Po

mnenju anketirancev so za davéno kulturo manj pomembni davéni svetovalei (3,40 %) in

politi¢ne stranke (0,60 % anketirancev).

Graf 5.1: Dejavniki, ki vplivajo na davéno kulturo in na prostovoljnost placevanja davkov

8.6% H7% 3% 0,6%  1510%

8,9%

13,60%
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10,90% 11,10% ’
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sredstev davkoplacevalcev

(13,60%)
Odavéni nadzor (11,10%)

B socialna varnost (10,90%)
O narodna kultura (9,50%)
B visina kazni (8,90%)

O osebni prejemek (8,60%)
H politicna kultura (4,70%)
B daveni svetovalci (3,40%)

O politicne stranke (0,60%)

Vir: prirejeno po Grze-Erent (2003: 168).
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5.2 Motnje davéne kulture

V wvsaki drzavi je politi¢na kultura predmet sprememb. Tudi v okviru davéne kulture se
pojavijo doloceni problemi, saj je davcna kultura del politi¢ne kulture. Klju¢no vlogo pri tem
imajo tuji svetovalci, ki so ve¢inoma iz druga¢ne davéne kulture kot notranji svetovalci dane
drzave. Institucionalni konflikti so pri prenasanju dolo¢enega davcnega sistema v drugacno
kulturo neizbezni, ¢e poteka prenos po principu velikega poka. Rezultat je, med drugim, tudi
nizja delovna morala dav¢nih usluzbencev. Pride do t.i. davéno-kulturnih Sokov (tax culture
shocks). Vec¢jim Sokom se lahko izognemo s postopno davéno reformo. Do pojava davéno-
kulturnega zaostanka (tax culture lags) pa lahko pride zaradi procesa prilagajanja

spremembam (http://www1.worldbank.org/publicsector/tax/norms.pdf, 28.5.2005).

Dav¢éno-kulturni Soki nastanejo ob sreanju s tujo davéno kulturo. Nerré razlikuje med:

= dav¢no-kulturnim Sokom na mikro ravni, ki je sploSen pojav v okviru globalizacije in
predstavlja del splosnega kulturnega Soka. Pojavi se, ko je treba davke placati v drugi
drzavi. Posameznik se lahko vrme v domaco drzavo ali pa gre skozi proces
prilagajanja;

* in kolektivnim davéno-kulturnim Sokom na makro ravni, ki je redkejsi in prizadene
tako davkoplacevalce kot tudi davéno administracijo. Posledica je padec davcne
morale in davéne discipline, na strani administracije pa padec delovne morale zaradi
sooc¢enja z novimi davénimi zakoni in pritiskov od zunaj

(http://www1.worldbank.org/publicsector/tax/norms.pdf, 28.5.2005).

O dav¢no-kulturnih zaostankih govorimo, kadar se razli¢ni elementi drzavne davéne kulture
(npr. daveni sistem, davéna uprava, davéni kodeks, davkoplaCevalci) razvijajo z neenako
hitrostjo. Tudi v Sloveniji so davéno-kulturne motnje neizogibne. Zaposleni na DURS-u se
morajo soocati z novimi davénimi zakoni in smernicami, davkoplacevalci pa se morajo
prilagoditi spremembam v davénem pravu. Potrebno je prepreciti padec delovne morale pri
zaposlenih na DURS-u, pri davkoplacevalcih pa padec davéne morale. Kljuénega pomena je
izobraZevanje zaposlenih in davénih zavezancev (fizi¢nih in pravnih oseb), ki opravljajo
dejavnost. Ostale fizi¢ne osebe pa je potrebno informirati s ¢lanki v ¢asopisih, z broSurami, z

radijskimi in TV oddajami ipd.
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6 DAVCNINADZOR

Davéni nadzor opravlja davéni organ s kontrolo in inSpekcijskimi pregledi. Izvajanje
sprotnega nadzora zavezancev pomeni pomemben preventivni ucinek, ki je tezko merljiv,
kaze pa se v povecani stopnji prostovoljnega plaevanja davkov in izpolnjevanja davénih

obveznosti.

6.1 Kontrola

Kontrola obsega preverjanje pravilnosti in pravocasnosti vlaganja davénih napovedi in
davénih obracunov, obraCunavanja in placevanja davkov na podlagi obrazcev in drugih
predpisanih podatkov. Kontrola se praviloma opravlja v prostorih davénega organa, opravlja

pa jo daveni kontrolor.

Pri kontroli predloZenih napovedi in obra¢unov so bile ugotovljene Stevilne nepravilnosti:
e nevlozene napovedi in obracuni;
e obraCunavanje po napacni stopnji,
e nepravilno ali nepopolno izpolnjeni obrazci napovedi in obracunov;
e nepravilno uveljavljanje olajSav;
e neplacani, nepravocasno ali premalo placani davki;

e vplacila davkov na napac¢ne racune ipd.
V letu 2004 so bile v 225.302 primerih ugotovljene nepravilnosti, ki so vplivale na povecanje

ali znizanje davéne obveznosti. Stevilo primerov ugotovljenih nepravilnosti je bilo za 10,7 %

vecje kakor v letu poprej (Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 25).
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Graf 6.1: Struktura ugotovljenih primerov nepravilnosti po vrstah obveznosti
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Vir: Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 25.

Iz grafa je razvidno, da je bilo najve¢ nepravilnosti ugotovljenih pri dohodnini (60 %) ter pri

davkih in prispevkih od osebnih prejemkov (23 %). Menim, da gre nepravilnosti pripisati

neenotnim staliS¢em pri razlagi posameznih dolocb zakonskih in podzakonskih aktov ter

dvotirnemu komuniciranju Ministrstva za finance in DURS-a z davénimi zavezanci. Davéni

zakoni so zato za davéne zavezance pogosto zapleteni in tezko razumljivi.

6.1.1 Kontrola dohodnine

Kontrola dohodnine zajema vnos, obdelavo, kontrolo predlozenih napovedi za odmero

dohodnine in kontrolnih podatkov ter izdajo odlocb o odmeri dohodnine. Pri kontroli

dohodninskih napovedi so bile v letu 2004 ugotovljene nepravilnosti v 136.083 primerih, to je

za 7,3 % vec kakor v letu popre;j.

Tabela 6.1: Najpogostejse napake pri kontroli dohodninskih napovedi

Najpogostejse napake Stevilo primerov
napacno napovedani bruto prejemki zavezanca 69.138
nepravilno uveljavljanje posebne olajsave 42.254
napacno napovedane akontacije davka 14.502

Vir. prirejeno po Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 28.
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Med ugotovljene napake sodijo tudi:

¢ neupraviceno uveljavljeni dejanski stroSki zavezanca;
¢ nepravilni normirani stroski;

¢ nepravilni prispevki za socialno varnost zavezanca;

¢ nepravilno uveljavljanje davénih olajSav.

Na podlagi ugotovitev kontrole je bila davéna obveznost povefana za 1.732,1 milijona
tolarjev, to je za 21,6 % vec kakor leto poprej. Zaradi zahtevnosti ugotovitvenih postopkov so
bile nekaterim zavezancem izdane odlo¢be o odmeri dohodnine po zakonsko predpisanem

roku.

V strukturi izdanih odlo¢b za leto 2003 v primerjavi z letom 2002 sta se nekoliko povecala
deleza odlo¢b z doplacili in odlo¢b brez doplacila ali vracila, zmanjSal pa se je delez odlocb z
vracili. Analiza u€inkov kontrole napovedanih zneskov uveljavljanja zmanjSanja osnove v
dohodninskih napovedih je pokazala, da so zavezanci v ve€ini primerov pravilno uveljavljali
znizanje davéne osnove, kljub temu pa je bilo ugotovljeno povecanje davéne osnove za vec

kakor 43 milijonov tolarjev.

6.1.2 Kontrola davka na dedi$¢ine in darila

Tabela 6.2: Stevilo vnesenih dokumentov in ugotovljenih nepravilnosti

Skupaj §t. vnesenih St. primerov z ugotovlj. UCINEK
Naziv davka dokumentov nepravilnostmi povedanje — zmanjS$anje
davka (v mio SIT)

2004 2003 | Indeks (2004/03) | 2004 | 2003 | Indeks 2004 | 2003 | Indeks
Davek na
dediSCine in | 45.124 | 42.796 105,4 2.278 | 2.574 89.4 372,6 | 489,5 76,1
darila

Vir: Poroc¢ilo o delu DURS-a v letu 2004: 32.

Zavezanci so predloZili 45.124 napovedi, to je za 5,4 % vec kakor leto poprej. Nepravilnosti

so bile ugotovljene v 2.278 primerih, to je za 10,6 % manj kakor v letu 2003. Dodatno so bile
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odmerjene obveznosti za 372,6 milijona tolarjev. V postopku odmere se vrednosti zapuSc¢in
ugotovijo na podlagi ocene davénega organa ali predlozenih cenitev. Pri vecini ugotovljenih
nepravilnosti je bila nepravilno napovedana vrednost nepremicnine.

6.1.3 Kontrola davka od premoZzenja

Tabela 6.3: Stevilo vnesenih dokumentov in ugotovljenih nepravilnosti

Skupaj §t. vnesenih St. primerov z ugotovlj. UCINEK
Naziv davka dokumentov nepravilnostmi povecanje — zmanjSanje
davka (v mio SIT)

2004 2003 | Indeks (2004/03) | 2004 | 2003 | Indeks 2004 [ 2003 [ Indeks

Davek od
premozenja 27974 | 32.478 86,1 - - - - - -

Vir: Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 33.

V letu 2004 je bilo vnesenih 27.974 dokumentov, to je za 13,9 % manj kakor leto popre;.
Davcna uprava je centralno pridobila podatke o lastnikih plovnih objektov, daljsih od osem
metrov, iz evidence o registraciji plovnih objektov in opravila odmero davka od dohodkov od
premozenja na posest plovnih objektov.

6.1.4 Kontrola davka od iger na sreco

Tabela 6.4: Stevilo vnesenih dokumentov in ugotovljenih nepravilnosti

Skupaj §t. vnesenih St. primerov z ugotovlj. UCINEK
Naziv davka dokumentov nepravilnostmi povecanje — zmanjSanje
davka (v mio SIT)

2004 | 2003 | Indeks (2004/03) 2004 | 2003 | Indeks 2004 | 2003 | Indeks

Davek od
igernasreCo | 1.130 | 1.084 104,2 7 4 175,0 0,4 0 -

Vir: Poroc¢ilo o delu DURS-a v letu 2004: 33.
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Na podroc¢ju davka od iger na sreCo ni bilo posebnosti. V sedmih primerih je bila pri obra¢unu

davka uporabljena nepravilna stopnja.
6.1.5 Kontrola davka na promet nepremi¢nin

Tabela 6.5: Stevilo vnesenih dokumentov in ugotovljenih nepravilnosti

Skupaj $t. vnesenih St. primerov z ugotovlj. UCINEK
Naziv davka dokumentov nepravilnostmi povecanje — zmanj$anje
davka (v mio SIT)

2004 2003 Indeks (2004/03) | 2004 | 2003 | Indeks | 2004 [ 2003 | Indeks
Davek na
promet 47.030 | 45.170 104,1 3.479 | 3.198 109,8 | 125,9 | 117,1 107,6
nepremicnin

Vir. Poroéilo o delu DURS-a v letu 2004: 33.

V letu 2004 je bilo vnesenih 47.030 napovedi, to je za 4,1 % ve¢ kakor v letu 2003. Pri
kontroli so bile nepravilnosti ugotovljene v 3.479 primerih, to je za 9,8 % vec¢ kakor leto

poprej. Dodatno je bila odmerjena obveznost 125,9 milijona tolarjev, torej za 7,6 % vec kot v
letu 2003.

Tabela 6.6: Najpogostejse napake pri kontroli davka na promet nepremicnin

NajpogostejSe napake Stevilo primerov
ugotovlj. razlika med pogodbeno in trzno vrednostjo nepremicnine 69.138
lo¢eno prikazovanje premi¢nega in nepremicnega premozenja 42.254
vrednost nepremicnine v tuji valuti (ni tolarske protivrednosti) 14.502

Vir: prirejeno po Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 33.
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6.1.6 Kontrola davka na motorna vozila

Tabela 6.7: Stevilo vnesenih dokumentov in ugotovljenih nepravilnosti

Skupaj §t. vnesenih St. primerov z ugotovlj. UCINEK
Naziv davka dokumentov nepravilnostmi povecanje — zmanjSanje
davka (v mio SIT)

2004 2003 | Indeks (2004/03) | 2004 | 2003 | Indeks 2004 | 2003 | Indeks
Davek na
motorna 24.734 | 21.739 113,8 7.293 | 8.497 85,8 49,1 52,5 93,5
vozila

Vir. Poroé¢ilo o delu DURS-a v letu 2004: 34.

V letu 2004 je bilo vnesenih 24.734 vhodnih dokumentov, to je za 13,8 % vec¢ kakor leta
2003. V 7.080 primerih so bile ugotovljene nepravilnosti zaradi nepravilne davéne osnove in
v 213 primerih zaradi napacne davcne stopnje. Dodatno so bile ugotovljene obveznosti za

49,1 milijona tolarjev, to je za 6,5 % manj kakor leto popre;j.

Znesek odmerjenega davka na motorna vozila in Stevilo izdanih odlocb sta se po vstopu
Slovenije v EU povecala zaradi pridobitev vozil iz drugih drzav EU. Dav¢na uprava je
ugotovila, da poteka prodaja rabljenih vozil vse pogosteje prek pooblascenih trgovcev z
rabljenimi vozili. Prodaja med fizi€nimi osebami upada. Neposredno se prodajajo predvsem

vozila nizjega kakovostnega razreda in starejSih letnikov, pri katerih je davéna osnova nizka.

6.2 InSpekcijski pregledi

InSpekcijske preglede izvajajo davcni inSpektorji, ki so za svoje delo odgovorni direktorju
dav¢nega urada. Davéni zavezanci, pri katerih se opravlja inSpekcijski pregled, so o pravicah
in dolznostih seznanjeni pisno z obvestilom inSpektorja prvi dan inSpekcijskega pregleda.
Pregled obsega preverjanje pravilnosti in pravocasnosti obracunavanja davkov ter celotno
poslovanje zavezanca, pri tem pa ugotavljajo tudi neprijavljene prihodke in odrejajo primerne

ukrepe (Cok et al., 2002: 17-18).
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17. ¢len ZDS-1 doloca, da inSpektor samostojno opravlja naloge inSpekcijskega pregleda,
odloc¢a v davénem postopku in odreja druge ukrepe v okviru davénega postopka. InSpektor po
koncanem insSpekcijskem pregledu sestavi zapisnik, ki ga pregleda odgovorna oseba davénega
urada. Na pripombe zavezanca odgovori inSpektor z dopolnilnim zapisnikom. Za placilo
obveznosti pa sestavi odlocbo, ki jo po pregledu podpiSe odgovorna oseba, torej vodja

oddelka za inSpekcijo oz. direktor davénega urada.

V letu 2004 je bilo opravljenih 5.896 inSpekcijskih pregledov, to je za 5,3 % manj kakor v
letu 2003. Zmanjsanje Stevila inSpekcijskih pregledov je predvsem posledica preusmeritve na
inSpiciranje bolj rizi€nih zavezancev po posameznih dejavnostih glede na zaznana tveganja iz
preteklega leta. Pri statistiki o inSpekcijskih pregledih se bom osredotocila na samostojne
podjetnike, ki so fizi¢ne osebe. Od nacrtovane strukture v letu 2004 najbolj odstopajo pregledi
pri malih davénih zavezancih, pri katerih je bilo nacrtovanih 46,6 % vseh inSpekcijskih
pregledov, opravljenih pa je bilo kar 75,6 % vseh inSpekcijskih pregledov. DeleZ ugotovljenih
nepravilnosti pri malih zavezancih je bil 43,3 %, saj je bilo pri malih zavezancih opravljenih

ve¢ hitrih pregledov (Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 35).

Davc¢ni inSpektorji so pri svoji presoji samostojni in lahko se zgodi, da se o istih problemih
odloc¢ajo razli¢no. Vzrok je zopet pomanjkljiva zakonodaja, saj so davéni zakoni preskopi,
sodne prakse pa Se ni. Posledi¢no se dav¢ni zavezanci zaradi predolgih in dragih tozbenih

postopkov premalo odloc¢ajo za tozbe.

Tabela 6.8: Stevilo in§pekcijskih pregledov pri samostojnem podjetniku posamezniku

Status Letni nacrt | Realizacija | Doseganje Realizacija Indeks
zavezanca 2004 2004 letnega nacrta 2003 2004/2003
Samostojni

podjetnik 1.594 2.365 152,7 2.899 81,6

Vir: prirejeno po Porocilo o delu DURS-a v letu 2004: 37.

Najvec pregledov je bilo opravljenih pri samostojnih podjetnikih posameznikih in sicer 2.365

ali 40,1 % vseh pregledov. To je za 52,7 % ve¢ od nacrtovanega in za 18,4 % manj kakor v
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letu 2003. Najvec¢ pregledov je bilo opravljenih pri zavezancih, ki se ukvarjajo z dejavnostjo

gostinstva in trgovine.

6.2.1 Kaznovanje in drugi ukrepi nadzora

V letu 2004 je bilo najvec krsitev ZDavP-1. Zanje je predvidena vlozitev predloga sodniku za
prekrSke. NajpogostejSe krsitve so:

e pomanjkljiva vsebina izdanih racunov;

e nepravilno vodenje poslovnih knjig;

e vodenje knjig, ki ne zagotavlja podatkov za ugotovitev davéne obveznosti;

e izplacilo dohodkov fizi¢nim osebam brez predlozene davcne Stevilke.

Pri inSpekcijskem pregledu samostojnih podjetnikov so ugotovljene tudi krSitve Zakona o
DDV in sicer:

e neizdajanje racunov;

e nepravocasno predloZeni obracuni;

e nepravocasno obvestilo zavezanca o zacetku, spremembi ali prenehanju poslovanja.

V letu 2004 je davéna uprava vlozila 4.784 predlogov sodniku za prekrSke zoper fizicne
osebe. Najvec¢ vlozenih predlogov je ob koncu leta ostalo neresenih. V ostalih primerih je bila
izreCena denarna kazen, opomin, prislo pa je tudi do ustavitve postopka ter zavrnitve

predloga.

Mandatne kazni so bile v 3.325 primerih izre¢ene fizicnim osebam zaradi:
e krsitve ZDavP-1;
e nepravocasno vlozene napovedi,
e neresni¢nih podatkov;

e napovedi brez podatkov, potrebnih za odmero davka.

Pri fizicnih osebah je bilo ugotovljenih 112 krsitev (62,2 %) Kazenskega zakonika RS, za

katere je predvidena vlozitev kazenske ovadbe.
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6.3 Denarne kazni

Davcni zavezanci so dolzni spoStovati dolocbe ZDavP-1, saj so krSitve zakona opredeljene

kot prekrski v dolo¢bah od 224. do 229. ¢lena.

a) Davcni prekrski posameznikov (389. ¢len ZDavP-1)
Z globo do 50.000 tolarjev se kaznuje za prekrsek posameznik, Ce:
e ne vlozi davéne napovedi v roku;
e na zahtevo davénega organa ne da podatkov, s katerimi razpolaga;
e na poziv davénega organa ne predlozi prijave premozenja;
e na zahtevo davénega organa ne predlozi seznama premozenja ali navaja neresnicne
podatke;
e ne omogoc¢i davénemu organu vpogled v sef;
e uporablja zarubljeno premi¢nino v nasprotju z zakonom;
e odtuji, poskoduje ali onemogoci unovcitev zarubljene premicnine;

¢ ne da vseh predpisanih podatkov, potrebnih za obracun davénega odtegljaja.

b) Hujsi davcni prekrski posameznikov (390. ¢len ZDavP-1)
Z globo od 100.000 do 300.000 tolarjev se kaznuje za prekrsek posameznik, Ce:
e v davcni napovedi navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke in s tem
spravi dav¢ni organ v zmoto;
e v nasprotju z zakonom ne vlozi davéne napovedi;
e v nasprotju z zakonom razkrije podatke, ki so dav¢na tajnost ali jih sporo€i tretjim

osebam.

¢) Davcni prekrski v zvezi z opravljanjem dejavnosti (391. ¢len ZDavP-1)
Z globo od 400.000 do 6.000.000 tolarjev se kaznuje za prekrSek pravna oseba, samostojni
podjetnik posameznik ali druga fizi¢na oseba, ki opravlja dejavnost, ¢e:

e ne predlozi davénega obra¢una na predpisan nacin oz. v predpisanih rokih;

¢ v davénem obracunu navede neresnicne, nepravilne ali nepopolne podatke;

e ne predlozi obracuna davénega odtegljaja na predpisan nacin oz. v predpisanih rokih;
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e ne vlozi dav¢éne napovedi na predpisan nacin oz. v predpisanih rokih;

¢ v dav¢ni napovedi navede neresni¢ne, nepravilne ali nepopolne podatke;

e davénemu organu v nasprotju z zakonom ne da na razpolago podatkov iz evidenc,
zbirk podatkov, registrov in drugih evidenc;

e davénemu organu ne predlozi dokumentacije oz. ovira davéni nadzor.
Ce gre za davéno zatajitev, pa so denarne kazni Se viSje, za fizicne osebe od 300.000 do

6.000.000 tolarjev, za samostojne podjetnike in druge fizi¢ne osebe, ki opravljajo dejavnost,

pa od 500.000 do 12.000.000 tolarjev.
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7 SKLEP

V normalnih okolis¢inah se od drzave pricakuje, da bo vodila stabilen dav¢éni sistem. To
pomeni, da bo v davénem sistemu prisotnih ¢im manj radikalnih sprememb, ki povzrocajo
potrebo po prilagajanju davénih zavezancev nastalim spremembam. DrZzava si mora za
delovanje in zagotavljanje javnih funkcij zagotoviti sredstva v obliki najrazli¢nejsih fiskalnih
prihodkov, ki jih v proracun vplacujejo posamezniki od svojih prejemkov in gospodarske
druzbe iz svojega poslovanja. Davki predstavljajo obliko prisilnega odvzema realnega
dohodka posameznika, zato je razumljiv odpor do pla¢evanja davkov. Odpor je tudi posledica
nejasne davéne zakonodaje, kar je pokazal podrobnejsi pregled zakonov, ki so klju¢ni pri
obdavcevanju fizi¢nih oseb. Potrdili smo hipotezo, da je slovenska davéna zakonodaja, na

podrocju davénega nadzora in obdavcéevanja fizicnih oseb, nekonsistentna.

Najve¢ pomanjkljivosti Se vedno kaze novi ZDoh-1, Ceprav je bilo v primerjavi s prejSnjim
zakonom nekaj kljuénih sprememb (manjsSe Stevilo davénih razredov, znizana najnizja stopnja
dohodnine). Obdavceno je vse, kar ni izvzeto, v okviru tega tudi nacelo svetovnega dohodka.
Vecja obdavcitev avtorskih honorarjev pa je razburila tiste, ki opravljajo avtorska dela.
Pomanjkljivosti in nejasnosti novega ZDoh-1 se bodo bolj izrazito pokazale v letu 2006, ko
bodo dav¢ni zavezanci obrazce za odmero dohodnine za leto 2005 prvic¢ izpolnjevali po

novem zakonu.

ZDO, ki ureja tri davke (davek na dediS¢ine in darila, davek od premoZenja, davek na dobitke
od iger na sreco), od leta 1993 ni dozivel bistvenih sprememb. Posamezne zakonske doloc¢be
so ze zastarele, kar se kaze v tem, da niso opredeljene definicije nekaterih klju¢nih pojmov,
kot so predmeti gospodinjstva, plovni objekti, uzivalec nekega premozenja itd. Pri davku od
premozenja je potrebno, zaradi uveljavljanja doloCenih olajSav, locevati med stanovanjskimi
prostori in prostori za pocitek in rekreacijo, ¢esar pa ZDO ne dolo¢a. Nenavadno je tudi, da je
izvenzakonska skupnost priznana v okviru davka na dedis¢ine in darila, ne pa pri davku od

premozenja. Navedeno zopet potrjuje naSo hipotezo.

Nekoliko manj nejasnosti sem zasledila pri davku na promet nepremi¢nin. Prodajno ceno

nepremicnine lahko oceni tudi dav¢ni organ, pri cemer je najbolj motece, da ta cena morda ne
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bo predstavljala realne trzne cene same nepremicnine. Razlika med pogodbeno in trzno
vrednostjo nepremicnine je bila najpogostejSa napaka, ugotovljena pri kontroli davka na
promet nepremi¢nin. Tudi po ZDMV ima davéni organ moznost, da oceni prometno vrednost
vozila. Za oceno vrednosti, tako nepremic¢nine kot vozila, mora biti ustanovljena posebna

strokovna sluzba, ki bi imela edina pristojnost ocenjevati vrednosti.

Odmero, obracunavanje in izterjavo vseh drzavnih davkov opravlja DURS. Vsebinsko je
njena najpomembnejSa naloga nadzor davénih zavezancev, ki obsega daveéno kontrolo in
inSpekcijske preglede. Namen nadzora je povecati stopnjo izpolnjevanja davénih obveznosti
in posledicno zmanjSati Stevilo davénih utaj in davcnih izogibanj. Pri kontroli se je, v
primerjavi s prejSnjim letom, povecalo Stevilo ugotovljenih nepravilnosti. Najvec
nepravilnosti je bilo ugotovljenih pri dohodnini, kar lahko pripiSemo slabi seznanjenosti
davénih zavezancev z davéno zakonodajo. To je namre¢ kljucni dejavnik, ki po raziskavi
Grze-Erentove vpliva na davéno kulturo in na prostovoljnost placevanja davkov. Daveni

nadzor je v tej raziskavi uvrscen Sele na Cetrto mesto.

Dav¢na kultura in morala se ne zac¢neta in koncata zgolj s placevanjem davénih obveznosti.
Drzava mora drzavljane ze od rojstva vzgajati in vseskozi obvescati, da so za njen obstoj in
delovanje potrebna sredstva, zbrana v drzavnem proracunu. Davkoplacevalci morajo biti
kriti¢ni, lahko Ze s samim zanimanjem, kako je zbrani denar porabljen. Glede upoStevanja
zakonov in pla¢evanja davkov smo Slovenci, tudi po mnenju mojega sogovornika g. Goloba,
nekje v sredini. Ne dosegamo ravno visoke stopnje davéne kulture in morale, vendar tudi

nismo najbolj goreci privrZzenci neupostevanja zakonov.
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9 PRILOGE
Priloga A: Napoved za odmero dohodnine za leto 2005

Jezikovna varianta

PODATKI O ZAVEZANCU I_, (1 siow., 2 siow-Htal., 3 slov.-mac2.)
Ime in primek A
Naslov prebwvaiisca: nase e, u' ca, hisna étevilka Davéna stevilka

Postna stevika, ime poste: Datum rojstva

Dan \Megec Lew p.

N
" Lo " A
V letu 2005 sem bil rezident Repubike Slovenie v ¢asu od do

(lzparn e zavezanse, K je b rezdant Republke Slovenije le ol leta 2005 ) )
A
-

Kot rezident drZave clanice EU izpeinjujem pogeje iz 110. élena ZDoh-1. D&

. (Oowrodnie)
~ N\
Kot invalidu s 100-odstotno telesno ckvarc mi je bila priznana pravica do tuje nege in pomoéi. na )

podlagi odlocbe Zavoda za pokojninsko n invalidsko zavarcvanje Sloven e, centra za socalne Da

delo ali obéinskega upravnega organa. pristojnega za varstvo borcev 'n vojaskh nvalidov. (OokadE)
- J
~ ) : . . A
V letu 2005 sem imel status dijaka ozroma studenta v casu od do

[lzpoini le zavezanec, k vpisuje podatke o dohodiih dijakev in

Studentov, prejeth prek pooblaséenih organizacij — oznaka 1211))
\ v
d N
Preveé pladano dohodnine mivmite

na transakcijski (osebni) radun, &t. I ] l I l | - I l l ] I ] I ] l I ]
™ J
r"C."r:-or‘ﬁ:,e {morebitna dodatna pojasnila v zvezi z napovedanimi cohodki n olajfavami ter drugimi podatki}: 3
\ v
rﬂnloge {pop's dokumentov cziroma dokazil. ki jih priagate k napovedi): h

1.

2.

3.

4.

5.

- S
e

Na .dne
(Podpis Zavezanca)
[ Znesks vpsute v tolarih brez stotinow. |

MF-DURS obr. CCH &L 2
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1100 Dohodek iz delovnega razmerja

Prispevki Akontacija v RS

Tuji davek

1101 Plada, nademestilo plate in
povradila stroskow v zvezi z delom

1102 Boniete

1103 Regres za letni dopust

1104 Jubilejne nagrade, odpravning |

ob ugckojtvi in solidamosne
pomoci

1105 Premije za prostoveljno dodatno l
pokcjninske n nvaidsko

zavarovanje

1106 Pokojnine iz nasiowa obveznega |
pokojninskega in invalidskega

ZIVAONaN|a

1107 Nademestila iz nasiova l
cbveznega pokejninskega in

invalidskega zavarovana

1108 Nademestila in drug dohedk iz I
naslova obweznega socialnega

zavarowanja

1109 Drugi dehodki iz delovnzga I

razmefja

Dohodki. ki se povpredio

{Dohodki iz delovnega razmerja, ki so bili na podlagi scdne odlocbe izplacani za ved let nazaj.)

Oznaka dohodka Dohodek Prispevki 0Od meseca leta Do meseca leta
I [
I I
I || | |l [{ |
| || Il I Il |
1200 Dohodek iz drugega pogodbenega razmerja
Dohodek dem“f,::;“ AkontacijavRS  Ostali dohodki
1210 Dohedki cijakew in Studentov, doseZen
prek pocblaséenih organzaci
1211 Dohedki cjakow in Studentov, prejet | ” ” ”
v &asu statusa
1212 Dohodki dijakov in Studentov, prejet | ” || |
v Casu brez statwusa
Dohodek Prispevki Akontacija v RS
1220 Dohcdio versioh delavcev | ” ” |
Dohodek demmﬁ Akontacija v RS Tuji davek

1230 Preostali dchodki iz drugega |

pogoctenega razmena
2
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Dohodek Akontacija v RS
2100 Dobicek, ugotovljen na podlagi davénega obracuna | ” I
2200 Dohodek, ugotovljen z upostevanjem normiranih odhodkov
Dohodek Normirani stroski Akontacija v RS Prispevki
Tuji davek

2210 Cohodek. ugotow 2n = upostevanjem | I I II I I I
normiranin ochodkow

2220 Dehodek. ugotovien 2 upodievanjem | ” | | I
nomniranih ochodsov, n posebne
olasave za samozaposlene v kultun
|

2230 Dohedek, ugotovijen z upostevanjem I ” I I
nommriranh edhodkow, in posebne

olajiave za samosteine novinarje
Dohodek Normirani stroski Akontacija v RS Tuji davek
2300 Dohodek, dosezen s posameznim ” ” "
poslom
Dohodek Akontacija v RS

3100 Katastrski dohodek kmetijskih in gozdnih zemljisé

3200 Drugi dohodki v zvezi z opravljanjem osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti

3201 Podatki o preemniku dohodkow za kmetysko gospodarstvo

Davéna stevilka Irme in primek Davina Stevilka

LLLLEL L LIl

Dohodek Akontacija v RS

Ime in priimek

3210 Dehodio. ki nso pridobieni v 2vez z dolgeroénimi viaganji
3211 Deohodek, preset za kmetijske gospodarsivo
3212 Dchodek. ki se pripise zavezancu
3213 Dohodek agrarne skupnost, ki se prip3e zavezancu
3220 Cchodk, pridebljeni v zvezi z dolgoroénimi viagan;
2221 Cohodek, prejet za kmetjsko gospodarstvo
3222 Dohodek. ki se pripise zavezancu

MF-DURS obr. DCH &L 2
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3220 Podatki o zawezanch, dlanh gospodnijstva, katerim se prip$eio dohodkl prejemnika (nosica kmetijskega gospodarstva)

Ime in primek Davéna Stewka Ime in primek

|||
| 11

||
[ ||
[ 11

||

3300 Prispevki za socialno varnost in druge obveznosti
3301 Prispevki za socialno vamost zavezanca
3202 Druges obweznest (prisiobine za gozdne ceste ter osusevalne n namakalne sisteme)
3400 Znizanje katastrskega dohodka in olajsava za investiranje
2401 Uveljavljanje zniZanja katasirskega dohodea zaradi naravnih nesred, poZara a1 drugih zrednih
dogodkow:
— Skodo je ocenila komisia ... ...
- $kodo j2 ocenil cznilec in prilagam njegovo centev ... ...
2402 Uweljavijam ola$avo za investranis v ckviru gespodnjstva n prilagam zponjens viogo

2403 Uveljavljam ola$avo za investranie v okviru agrame skugnest: in priagam izpolnjeno viogo

Dohodek

P
—

e

Tuji davek

3500 Dohodek iz tujine

Dohodek

Normirani ali stroski Akontacija v RS
4100 Dohodek iz oddajanja l

vzdrzevanja
premozenja v najem " ||

Do 15. 1. 2006 sem viodll napavad 2a cATEro 3KoMAS)E 0ONSaNNS of doncdsa 2 0343jar|a premazen)a v rajem i mi
asontacha 52 Nl olia comerena.

{Cbkrozite}
Dohodek Normirani stroski Akontacija v RS Tuji davek
4200 Dohodek iz prenosa ” || ”
premozenjske pravice
Dohodek Akontacija v RS Tuji davek
4300 Obresti
Uve|avijam natecene necospels aorest 0o aneva
priccbive kupona (Ockrodite)

4301 Obresti, za katere velja necbdavieni de’ do 200.000 SIT

4302 Druge obresti |

4400 Dividende

4401 Dwidende, za katers vela zman3anje davine osnove

4402 Druge dividende

2
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Dohodek Akontacija v RS Tuji davek
4500 Dohodek iz vzajemnih skladov [VS)
4510 Dohodek iz kvalificiranh VS
4511 Gisti dotidek in dividende | [ [
4512 Obresti
4513 Iztréeni doidki
4514 Drugi prhodki | |
Duohodek Akontacija v RS Tuji davek

4520 Dohodek nekvalficiranih VS iz EU
4521 Gisli dobifek in dividende | || || |

4822 Chres [ ] [ ]
4573 Ixtrdeni dobaski
4524 Drugi pribodki
4525 Dichodek, dosezen z odsvoiivijo &l vnocitijo kupona al
ob likvidaciji
4530 Dohodek iz drugh nekvaificiranih VS
4531 Sisti dobidek in pritodki | |

4532 Dichodek, dosefen z odsvoitvijo & vnoditijo kupona al |
ob likwidacji
4533 Chrest |
Prejel sem dohodek od princankow v obliki plagil
obresti iz drzaw Elanic EU, razen iz Slovenije re—

Diobidek lzguba Akontacijav RS Tuji davek
5100 Dobitek iz kapitala, dosegen z | [| I Il
odsvojitvijo nepremicnine
Ouloche 22 nisemn prejel.
{Obkrogite)
Tuji davek
5200 Dobicek iz kapitala, dosefen z odsvojitvijo vrednostnih papirjev in drugih deleZev v kapitalu I:I
Za leto 2005 sem wiodd napoved za cdmero akontacie dohodnine od dobitka iz kapitala od odsvojitve
wrednostnih papiney in drugih deefey v kapitalu.
{Chkrofite)
Dohodek Akontacija v RS Tuji davek
§100 Darila |
6200 Prejernki in povragila stroskow v zvezi z drugimi dohodki |
6300 Priznavalnine
400 Preostali drugi dohodki |

(]

MF-DURS obr. DOH &L 2
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Vrsta dohodka

2

Frejamkl 2 nasiova vTitve premalenja i odikednne, v sKalU 2
Zakonom, Kl urela Zvrievane kazerskn sankz|

Zamudre oores. IZplatare N3 podiagl sodre odiotte. v 2vel Z
A20NTIM razmEnem

Dnuge zanvadne obrest, izpiatare na podiagl sodre odictoe

FoMCE Ch roj6ivd CUCRE. §1J0 Lpravizenc premeo Na poalagl
Predoisa oA ssupncst

Docanek 23 valko dL21no. & ga upravicend prejTe|o na podag
23Kona, K UTEa SLarSeyEK0 VAIEh0 In dningks prejemie

DeraTe N3grace Za 05vaens Mmadalo na dugh meadnarodnin
prvershvin, [Zpiatane 12 proratuna v sKadL s pravinikem. & unels
meni3 2a 1zvaan)2 i2irega programa $pana na ar2avnl rawri

c0d7

Dorod, prefet v ZvaZ & prostowo]rim usposanianam 2
nepoklicno opravianie nalog Zasehe, reéevar|3 In pomodl v
£K133u s poseorimi precpisl razen conddkov, K pomenlo
nadomestio za izgubjen doncdek

Powadla 5Trodkoy 50ON2g3 al LpravTega postooka, K I mara
r2157 05201 platall aruga 0seba na padlag scdne all upravne
030202 02IoM3 sKieoa

PORONINEKE rEnt N OCKLPNE vraancell, 1Zpiasane v sKadu 2
ZAKONDM O Preem pokcirirskem skiady Repubike Siovenije In o
precoikovaniu poctiaserin Investiz]skh dnen

Veleransk dodatel po zakoru o wajnin veteranin

Cdskodng 2tvam kaznhih dsian] po zakony, Kl urela
0d8s0dnine 2rvam Kazrivin dejar], razer 0dscodnine. o pomerl
nadomestlo Za lzoublen doncdak

€012

Frejemisl 23 vooen2 KnJQovodsiva ra smetlan po FADN slsiemu
Kl 3 ramerjent vocden)s knjQovodsiva 23 CENTVNG KTEYjsko N
0EN3VNC QOZAArEKD B21AWIoS!

€012

Frejemisl 1z nasiova 0ela 0DsajeNcey, Miansetniioy In
comikoy, K M2 prestajaniem Kaznl Zapora In IZvTsevanjem
“w250INega LKIEpa 0333|e v prevagejr] com delale

@l

Prejemiu, & Jn ZpatuElo reprazartatine n anige Irvalidsce
argarizacle. dz)yos2 na dr2awrl ravnl, 23 cbéasro 3l ZalaEno
nega 3l pomod Irvalidom

Corest na obvezrice, Kl Jh & ugravicenas preel Kot odskodring
v SK130U Z ZAKoNoMm,  £3enm se urala deradonalzacia

TIores: O Vo AET ELNT B5u1A0y ¥ (2220 SKI33, Kl 52 vodl|o
na posatrem transakcjsiam ratunu rezennaga kiaca in ik
upravnic nalaga v depoahts prl Darkl v s8a00 & starovanskm
Zakonom

Crugl 0chodk) v Zvezl Z Cpravia e cerowne Kmeljsee in
oBNTNTE Qo23ars e dejavneell, priacolienl v Zveal z colgorceniny
Viagan)i N3 podiagl odloeo, Kl 60 POSIAE PrAMIOMOINS £rad 1 1.
2065

9018

Concges « ga zavezanec cosede v Zvezl 2 zapcsinvje ra
trgovsal lag]l dcige piovbe, ki piuie o odpram moru, &e e zarad
takgne 2aposiitve odsoten 12 Siovenl2 vea) fest mesecev v
davinem 2ty

Concoex, doselen 2 cpraviianjem kmetisks In copainine
dejaurast ra kmetl), ugctoven Z Lpasevanjzm nomiranin
aehodkoy

DoNoCes, 0o6e22r Z 12361av0 &l FrocH0 1ZCHRoY COMace I
umEtncelne cbrl, ugonavijen Z upatlevariem normisann
cdnhodksy

TioNCaek. Joeeden Z 00Lasnlm COJa[anjem do Naves 15 =83t
(regETran sobodajalec v iren mesedih, skupa)l najvas pat
ME5202Y v KOIEarskem =)

EF-DURS obr. DCH &t 2
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Uveljavljam posebno olajsavo za vzdrzevane druzinske élane

Cas vadnzevania |
Ime in priimek Davéna Sevika i g'l- o - Z“m
1 3 4 5 B 7

2
| |
|
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |

| | ||
| | ||
| | ||
| | |
| | ||
| | | |
| | ||
| | | |
| | | |
|| ||

|
|
|
|
I
|
|
|
|
l

*Sorodstveno razmerje:

g

k do 18. leta starost. s o ot !

k od 18. do 28. leta starost, ki nadaluje sdanée na srecnji, visji ali viscki stopnj,

k po 26. l=tu starosti. ¢ se vpise na £tudij do 26. lsta starost, in to najved za g let od dneva

15a na dodiplomski stud] in najvec za 4 leta od dneva vpisa na pociplomsk studi, :

k. starejsi cd 16 let, ki s2 ne zobrazuje in je za delo sposcben, ce je priavien pn sluzbi za

Zapos ovan)e,

- otrok, ki potrebuje posebno nego in varstwo in ima prav.co do dodatks 2a nege ctroka v sk adu z zakonom
o starsevskem varstvu in dnuzinskih emkih 3l pravico do dodatka za pomos in postrezb v skiadu z
zakonom o pokojninskem n nvalids zavarovanju; k napcvedi je treba prilozZit odlocbo, s katero je
PNZNANa NFVECENa ravica N . ) ) )

- za delo nezmoZen otrok v skadu s predps o druZtenem varstvu dusevno in telesno prizadetih oseb,

- zakonec ali zunajzakonski partner, ki ni Zaposen in ne oprav a dejavnosti,

- stars) oziroma posvoitel)i Zavezanca.

- drug dan kmetiskega gospednjsiva.

2 BR2
383
888

moom

Uveljavljam razlike de celoine vidine possbne o'sjfave za vzdrZevans druZinske clane, za katero e posebno olajsavo

uveljavijal v svoji napovedi zavezanec . z davéno Stevilko | | | | | | | | |

vendar & zaradi prenizke osnove za dohednine ne bo moge! v celoti Zkorstit.

Oznal Koininsk ot 3 Oznal Erici 2t Znesekpla_jcanh

-4

MF-DURS obr. CCH &L 2
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A 1 Sredsiva, vioZena v urednosine papine. katerih izdajate] je Republika Slovenija in katerih wadini :

rok je daljgi od 12 messosy

2. Prem e, placane za prestovoljno dodatne zcravstveno zavarowanje, n pladani zneski za nakup |:
zdravil, zdravstvenih in criopedskh pripomodkov

3. Pladani prostovoini denami prispevki n vrednost daril v naravi za humanitame. dobrodene, :]
kutume, jno-izobraZevane, znanstvene, porne, skoloéke n religiozne namene ter prispevki
n danla, placana nvalidskim crganzaciam

4. Platani zneski za nakup ali gracnjo stancvanjske hige ali stancvanja za reditev stanovan;skega |:|
problema zawezanca, razen pladani zneski cbresti od poscjil, pridotljenh za reditev
stanowanjskega problema zavezanza

5. Pladils za vzdrZevanje stanovanja & stanovan ske hide ali za edpravo arhitekiumih in :]
kormunikacijskih owr v t2h cbjekth, v katenh zavezanec cejansko preciva

6. Pladila za nakup likownin e, leposiovnin knjig. nosilcev avgic-video vsebin in pladani zneski :]
z3 cbnovo kultumega scomenixa (vpisansga v dZavn regisier)

7. Piaéane folnine in zneski z3 nakup ucbenkow in strokowne literature v zvea z izobraZevanjem po I:]
javno priznanih zobraZevalnin programih (tudi za vzdrZevane otroke)

8. Pladila za priklop na intemet in nakup usirezne termnalne ooreme |:]
2. Platane &lanarine politiénim strankam in sind&atom :]
B 1. Piasani zneski cbresti cd poso . pricoblienih za reditey stanovanjskega problema zavezanca :]

C 1. Pladani zneski lastnih sredstev za nakup ali gradnjo stanovanske hide ali stanovana za reditev ‘:]
stanovan|skega probema zavezanca

2. Pladani znaski glavnice in obres: v Zvezi s posojlom za nakup 3li gradnjo stanovanjske hids 31 I:]
stanovanja za resitev stanovanskega problema zavezanca

D Pladani znesk samoprispevka. uvedsnegs v skladu s pradpisi o samoprispevku |:
Oznal | | | ! A Drzaval Uveljavijam oprostitev po
Hohoda Dohodek Tuji prispevki Tuji davek mednarodna mednarodni pogodbi
organizacija (odstavek, clen)

-
MF-DURS obr. OCH &L 2
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PRILOGA B: Stopnje davka na dedis¢ine in darila

a) II. dedni red (star$i, bratje, sestre in njihovi potomei)

Od vrednosti SIT ‘ Znasa davek
Nad Do SIT | % |SIT
| 3.129.425 | | 5

3.129.425 | 14.062.942 | 156.471,50 |+ 6 nad | 3.129.425

14.062.942 | 25.009.442 | 812.482,28 |+ 7 nad | 14.062.942

25.009.442 | 35.942.958 |1.578.737,41 |+ 8 nad |25.009.442

35.942.958 | 46.889.456 2.453.418,56 |+ 9 nad |35.942.958

46.889.456 | 57.822.973 |3.438.603,59 |+ 10 nad | 46.889.456

57.822.973 | 68.769.471 |4.531.955,13 |+ 11 nad | 57.822.973

68.769.471 | 79.702.987 |5.736.070,15 |+ 12 nad |68.769.471

79.702.987 | 90.649.489 |7.048.092,03 |+ 13 nad | 79.702.987

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

90.649.489 | 18.471.136,96 |+ 14 nad 90.649.489

b) III. dedni red (dedi in babice)

Od vrednosti SIT ’ Zna3a davek
Nad | Do | SIT | % | SIT
| 3.120.425 | ] 8 |

3.129.42514.062.942 |

250.354,28 | +9nad| 3.129.425

14.062.942 |25.009.442 |

1.234.370,77 |+ 10 nad | 14.062.942

25.009.442 |35.942.958 |

2.329.020,85 |+ 11 nad | 25.009.442

35.942.958 |46.889.456 |

3.531.707,33 |+ 12 nad | 35.942.958

46.889.456 |57.822.973 |

4.845.287,29 |+ 13 nad | 46.889.456

57.822.973 68.769.471 |

6.266.644,20 |+ 14 nad | 57.822.973

68.769.471 | 79.702.987 |

7.799.154,12 |+ 15 nad | 68.769.471

79.702.987 [90.649.489 |

9.439.181,38 |+ 16 nad | 79.702.987

90.649.489 | | 11.190.621,57 |+ 17 nad | 90.649.489
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c) vse druge

‘ Od vrednosti SIT ‘ ZnaSa davek

. Nad | Do st | % | osIT

| | 3129425 | 11|

| 3129425  14.062.942| 344.237,05| +13nad| 3.129.425
14.062.942|  25.009.442| 1.765.593,96 | +15nad| 14.062.942
25.009.442|  35.942.958 | 3.407.569,16| +17nad| 25.009.442
35.942.958|  46.889.456 | 5.266.266,79 | +19nad| 35.942.958
46.880.456|  57.822.973| 7.346.101,95| +21nad| 46.889.456
57.822.973|  68.769.471| 9.642.139,93| +23nad| 57.822.973
68.769.471|  79.702.987 | 12.159.834,91 | +25nad| 68.769.471
179.702.987 | 90.649.489 | 14.893.213,73 | +27nad| 79.702.987
190.649.489 | 17.848.768,91 | +30nad| 90.649.489

Vir: http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&{=14,03,03.html, 6.2.2006.

PRILOGA C: Stopnje davka od premozenja

Vir: http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&{=14,04,02.html, 7.2.2006.

a) za stavbe

Od vrednosti SIT |

ZnaSa davek

Nad | Do | SIT | % | SIT

1.636.133,81 | 9.089.622,34| 1.63599| +0,20nad | 1.636.133,81

|
|
| | 1.636.133,81 | | 0,10 |
1

9.089.622,34 | 18.179.240,72| 16.542,90 | +0,30nad | 9.089.622,34

| 18.179.240,72| 27.268.864,36| 43.811,76 | + 0,45 nad| 18.179.240,72

| 27.268.864,36 | 36.358.484,05| 84.714,91| +0,65nad | 27.268.864,36

| 36.358.484,05| 46.876.470,02| 143.797,60 | + 0,85 nad | 36.358.484,05

| 46.876.470,02 | | 233.200,50 | + 1,00 nad | 46.876.470,02
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b) za prostore za pocitek in rekreacijo

Od vrednosti SIT ‘ Znasa davek
Nad | Do st | % | SIT

1.636.133,81| 9.089.622,34| 3.272,32| +0,40nad | 1.636.133,81

|
|
| | 1.636.13381| ] 0,20 |
|
|

9.089.622,34| 18.179.240,72| 33.086,19 | +0,60 nad | 9.089.622,34

| 18.179.240,72 | 27.268.864,36| 87.62391| +0,80 nad | 18.179.240,72

| 27.268.864,36 | 36.358.484,05 | 160.340,86 | + 1,00 nad | 27.268.864,36

| 36.358.484,05| 46.876.470,02 | 251.237,03| + 1,25 nad | 36.358.484,05

| 46.876.470,02 | 382.712,02| +1,50 nad | 46.876.470,02

¢) za poslovne prostore

Od vrednosti SIT ’ Znasa davek
Nad | Do osIT | % | SIT

1.636.133,81|  9.089.622,34| 2.453,62| +0,35nad| 1.636.133,81

9.089.622,34| 18.179.240,72| 28.541,54| +0,55nad| 9.089.622,34

|
|
| | 1.636.13381 | | 0,15
;
|

18.179.240,72 | 27.268.864,36 | 78.534,27| +0,75nad| 18.179.240,72

| 27.268.864,36 | 36.358.484,05 | 146.706,59 | + 1,00 nad | 27.268.864,36

| 36.358.484,05 | | 225.526,63| +1,25nad | 36.358.484,05

d) za plovne objekte dolzine od 8 do 9 metrov 29.865 SIT, za vsak nadaljnji meter 11.689

SIT.

PRILOGA D: Stopnje davka na motorna vozila

Vir: http://www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&{=14,07,01.html, 7.2.2006.

Ce znasa davéna osnova

Stopnja

Do 1,0 mio SIT

1%

Nad 1,0 mio SIT do 1,4 mio SIT

1,4 %

Nad 1,4 mio SIT do 1,8 mio SIT

2,0 %

Nad 1,8 mio SIT do 2,4 mio SIT

3,5%

Nad 2.4 mio SIT do 3,0 mio SIT

5,0%

Nad 3,0 mio SIT do 4,0 mio SIT

7,0 %

Nad 4,0 mio SIT do 5,0 mio SIT

9,0 %

Nad 5,0 mio SIT do 6,0 mio SIT

11,0 %
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Nad 6,0 mio SIT | 13,0 %
PRILOGA E: Organigram DURS-a
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Ktk s Traelfe b2 [5F Al
Feaka Latg anpd o b Lucja desoafee
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Earriurd Sztu ot i
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1
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1101 [ N2 Mareer LaEs {14+ 23 P Tirsey Bt Crant g
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Vir: http://www.sigov.si/durs/other/uradi/dursnova.pdf, 15.5.2005.
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