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1.UVOD

1.1.Kako povezujem izbiro teme svoje diplomske naloge in problematiko Jugoslavije in

Kitajske

Slovenija je bila neko¢ del Jugoslavije, in sicer po letu 1945 v socialisticnem sistemu po
sovjetskem vzorcu, kjer so obcasno potekale reforme, s katerimi so Zeleli popraviti ekonomske in
tudi druzbene odnose v drzavi. Nekatere reforme so bile v takratnem casu zelo odmevne, Zaradi
vseh teh razlogov se Slovenijo lahko priSteva med socialisticne drzave, ki niso Sle samo po poti
socializma, pac¢ pa so ga zelele celo izboljSati in vzpostaviti boljSa razmerja v
druzbenoekonomskih odnosih. Zelele so socializem izbolj$ati do te mere, da bi bil resna

alternativa kapitalizmu, kajti za realsocializem se je ze zacelo kazati, da nima prihodnosti.

Ker je bila Jugoslavija in v njej Slovenija vedno v fazi spreminjanja in izboljSevanja druZbenega
in ekonomskega sistema in ker se je situacija do neke mere zelo izenacevala tudi na Kitajskem,
sem se odlocila, da pois¢em reforme teh drzav. Odlocila sem se za tista obdobja, v katerih sta si
drzavi najbolj podobni in kjer so politi¢ni in ekonomski dogodki §li isto smer. UposStevala sem
tudi dejstvo, da prideta drzavi v kratkem obdobju, ki sem ga izbrala za proucevanje, do razli¢nih

zakljuckov.

Leta 1965 (Jugoslavija — Slovenija) in leta 1978 (Kitajska) sta si obe drzavi po reformah zelo
podobni in tudi zelo podobno se odzivata na iste ekonomske in politiéne dogodke in situacije.
Zaradi sorodnosti v politi¢nih odlo¢itvah, zacetnem stanju pred reformami in tudi ekonomskih
ukrepih sem skusala potegniti vzporednice in najti povezave med vzroki in posledicami politi¢nih

odlocitev in drzavnega (ne)vmeSavanja v gospodarstvo.
1.2.0dnos politike in ekonomije v socializmu
V vseh socialisti¢nih drzavah je vladalo protislovje in vecen boj med prevlado plana in trga. Ta

dva nasprotna si elementa sta bila posledica vecje trzne usmerjenosti socialistiéne drzave ali pa

njene etatisticne poti. Njun dejanski odnos in prevlada enega od obeh pa je bila posledica



razmerja med drzavo in trgom. Bila sta logicen rezultat prevlade drzavnega etatizma ali pa

svobodnejSega trznega delovanja.

V socialistiénih drzavah je drzavni aparat pogosto imel zelo moc¢no pozicijo urejanja in
podrejanja gospodarstva. Tezil je k centralisticnemu administrativnemu urejanju celotnega
ustroja, tako druzbenega kot ekonomskega. Vedno si je poskuSal podrediti celotne
druzbenoekonomske odnose. Niti trg v socialisti¢nih drzavah ni bil nikoli tako mocan, da bi bil
lahko uspesna alternativa etatizmu in da bi se lahko uspeSno boril za svoje mesto v

funkiconiranju celotne nomenklature.

Gospodarstvo kot celota, njegov razvoj in modernizacija so bili podrejeni politi€ni propagandi.
Drzavne intervencije so bile redne in zelo odlocilne, ne pa nujno pravilne. Mnogokrat se je
zgodilo, da je drzava intervenirala ob napa¢nem casu in preve¢ intenzivno pri nadziranju cen,

ponudbe in povprasevanja.

Ta soodvisnost in prepletanje politike in ekonomije ter podrejenost ekonomije politiki je bila
odlo¢ilnega pomena prav v Jugoslaviji in na Kitajskem, kajti kadarkoli se je v drzavah ukrepalo v
gospodarstvu, je to neposredno vplivalo na politiko. In obratno — kadar je drzava pregloboko

segla v sfero gospodarstva s svojimi ukrepi, se je to drzavni ekonomiji mocno poznalo.

Jugoslavija je z reformo nameravala vplivati na drZzavni etatizem, ga z njo zmanjsati, s tem pa
tudi zmanjSati administrativne drZzavne posege v ekonomijo in njeno preve¢ centralisticno
usmeritev. Z reformo je zelela ekonomijo osvoboditi od politike in ukiniti odvisnost v njenem
delovanju. Cilj je bil ¢im bolj svoboden trg in vecja konkurencnost na trgu. To bi ekonomijo
resilo in bi lahko nadaljevala pot modernizacije, toda ker je po letu 1967 spet zacela prevladovati
etatizmu naklonjena struja, ni bilo druge alternative, kot da se celotna drzava spet vrne na stare

tire politiénega nadziranja ekonomije.

In the case of Yugoslavija, politics always dominates over economics. Economists, by a
large, did not direct the policy of economic development. There are differences as to what

politics expected from economics during different periods. Until the beginning of the



sixties, politics was preoccupied with the economic development — industrialization was
the main motive, productivity increase, effectiveness of investments, costs decrease. The
practice of economic development from that period was a copy of soviet experiences and
models. The economists were not abandoned, and the market expanded, many economic
issues were raised, but the economists were not asked to address them. The issues

remained to be dealt with within the domain of politics. (Ferfila, 1991;108)

Prevod:

“V primeru Jugoslavije je politika vedno dominirala nad ekonomijo. Ekonomisti niso usmerjali
politike ekonomskega razvoja. V pricakovanjih, ki so jih politiki imeli od ekonomistov, so
obstajale razlike v razlicnih obdobjih. Do zacetka Sestdesetih je bila politika preokupirana z
ekonomskim razvojem, industrializacija je bila glavni motiv, povecanje produktivnosti,
efektivnost investicij in zmanjsanje stroskov. Praksa ekonomskega razvoja v tem obdobju je bila
kopija sovjetskih izkusenj in modelov. Od ekonomistov se ni zahtevalo alternativnih resitev. Ko je
obstajala centralna direktiva planskega sistema in je bil trg razsirjen, se je pojavilo polno
ekonomskih vprasanj, za katere pa ekonomisti niso bili naproseni, da bi jih reSevali. Resitev

’

vprasanj je ostala domena politike.’

Kot je razvidno iz citata, je Slo administrativno drzavno upravljanje gospodarstva vedno mimo
ekonomistov, ki nikoli niso imeli prave besede pri pripravljanju ekonomskih planov ali pa vsaj
pri evalvaciji in prognozah v gospodarstvu. Drzavni aparat je bil vedno tisti, ki je poskrbel za

edino alternativo, ki se je izvajala ne glede na to, ali se vsi strinjajo ali ne.

Na Kitajskem se je zacela pot reform iz nagiba, da se Kitajska dvigne iz svoje revs¢ine in postane
enakovredna vsem razvitim zahodnim drzavam. To so prav tako nameravali izvesti s politiko
reform, ki bi odstranila drzavne intervencije iz ¢imvecjega dela ekonomije, in sicer z zacetnim
drzavnim urejanjem in nadziranjem cen, ponudbe in povpraSevanja. Kasneje naj bi bila ta vloga
prepus¢ena trgu, kar se je v resnici zgodilo. Drzava je imela vedno manj intervencij v
gospodarstvo in zacela se je pot svobodnega trga in konkuren¢nosti na trgu. To je pomenilo, da se
je trg zacel osvobajati drzavne kontrole, drzava in trg sta bila vedno manj povezana. Drzava je

sicer obdrzala nadzor nad cenami glavnih izdelkov na trgu, toda trg se je razvijal naprej in



postajal vedno bolj konkuren¢en v mednarodnem merilu. Drzavna kontrola v industriji je, kar se

tice planiranja, Sla skozi pomembne spremembe: od skupne regulacije drzavnega planiranja do

priznanja sekundarne vloge trgom kot regulatorjem pod pogoji planskega gospodarstva.

Kitajski politiki, predvsem vodilni, kot je bil Deng Xiaoping, so celo ¢utili potrebo, da definirajo

trg in plan, kot metodi ki se lahko pojavljata v obeh sistemih in ne kot obvezno prvino

kapitalizma ali socializma ter jima s takim definiranjem odvzeli ideoloSko tezo vnaprejSnje

obsojenosti na prokapitalisticnost ali prosocialisti¢nost (glej Song, 1997: 208).

1.3. Hipoteze

Socialisticni oziroma kolektivisti¢ni sistemi 20. stoletja so prinesli prebivalstvu ogromne
spremembe in omogocili ali pospeSili modernizacijo (glede na prejSnje tradicionalne
patriarhalne sisteme). Vendar so ti sistemi iz¢rpali svoje potenciale in zaceli zaostajati za
razvojem v drugih trznodemokraticno urejenih delih sveta. Iz tega sledijo naslednje

hipoteze:

Posamezni socialisti¢ni sistemi so nastale razlike hoteli nadoknaditi: Jugoslavija
(Slovenija) s Kav¢icevimi reformami leta 1965 ter Kitajska z reformami Deng Xiaopinga.
Kljub vsemu majhne in delne reforme ne uspevajo in z zunanjim nepomembnim los¢enem

nekaterih institucij ni moznosti za uspeh.

Napredka ne moremo vsiliti z dogmami ali drzavnimi predpisi. Za uresnicevanje reform je
nujno potrebno spreminjanje politinega sistema.
Pomembno je, da spremembe oziroma reforme vodi zgodovinska praksa in ne

revolucionarna volja (Cerne,1988).



2. JUGOSLAVIJA

2.1. Politi¢ni aspekt

2.1.1. Dzilasovs§¢éina

Konec petdesetih se je pojavila zmerljivka, s katero so voditelji uradne linije etiketirali svoje
politi¢ne nasprotnike. V zacetku Sestdesetih pa je prislo do nekaj ve¢ svobode in “liberalizma” in

ta izraz so postopno opuscali.

Sovraznik je bil Stevilka ena takratne vodilne linije, Dzilas. Kasneje so bili njegovi privrZzenci
tudi kulturni delavci, ki so bili prav tako nagnjeni k rahli demokratizaciji druzbe, in sicer
sodelavci Revije 57 in revije Perspektive. Dzilasovi pogledi na druzbo in partijo so:
demokratizacija odnosov v KPJ, upostevanje razlicnosti mnenj, misljenj ter odnosi KPJ do
celotne druzbe. Za nekakSno nadgradnjo revolucije postavi Dzilas formo, ki ureja vse odnose v
druzbi. Druzba lahko funkcionira Sele na podlagi dogovorjene forme. Po njegovem komunizem
kot cilj ni pomemben, niti socialisticna oblast, kajti le-to so ze dosegli. Pomemben je nacin
delovanja socialisti¢ne oblasti, ki pa je lahko demokraticen ali ne. DzZilas se zavzema za pravico
do kritike in meni, da ,,zavestne politicne sile obstajajo tudi zunaj komunisticnih organizacij, e
posebej pa zunaj komunisticnih forumnov in organizacij” (Repe,1994: 929).

Komunisti so se imeli za edino zavestno politi¢no silo socializma. Partija bi se demokratizirala na
ta nacin, da bi se v njej dobili ljudje s podobnimi idejami, to pa bi bilo tudi vse. Partija tako ne bi
mogla predstavljati in izrazati v celoti potreb celotne druzbe. Dzilas je celo zahteval vzpostavitev
dvostrankarske druzbe, vendar pa ni imel srece in ni naletel nikjer na odobravanje, pa¢ pa na
temeljit ideoloki obracun, ki ga je z njim opravila partija’ (glej Repe,1994: 930). Ker razmere e

niso bile zrele za tovrstno kritiko, se je Dzilas znaSel v zaporu.

Na gospodarskem podro¢ju pa se je Boris Kidri¢ zavzemal za “trzis¢e”, vendar ni §lo za Cisto

trzise, pa¢ pa za nekaksno vec¢jo svobodo podjetij pri odloCanju in prodaji kot nekaksno

! Za dzilasovi¢ino so vladajo¢i oznaili vse, kar jih je vsaj malo spominjalo na demokratizacijo druZbe oz
kakr$nokoli spremembo v partiji ali druzbi.



samoupravljanje v smislu odnosov v podjetjih — s to posebnostjo, da centralizacija drzave pri
usmerjanju gospodarske politike in investicij ostane enaka in se ne zmanj$a. Ce bi Dzilasove
ideje na druzbenopolitiénem podrocju in Kidriceve ideje na gospodarskem podrocju obstajale
soCasno in nekako dobile priloznost za medsebojno prepletanje, bi se morda druzba lazje
liberalizirala, saj bi predlogi prisli iz ve¢ sfer druzbenopoliticnega zivljenja.

Vendar do liberalizacija pride Sele deset let kasneje.

Podobno usodo kot Dzilas dozivita Pucnik in Revija 57, ki kritizirata partijo in oblast, ki se ju
mora umevati kot identi¢ni, kasneje isto trdijo Perspektivovci, vendar se je etiketa dzilasovs¢ine

ze nekako oddaljevala in se je priblizevala dejanska liberalizacija(glej Repe, 1994: 933).

2.1.2. Boj med federalizmom in centralizmom

Strukturna kriza v gospodarstvu, velike razlike znotraj Jugoslavije, ki jih centralisti¢ni sistem ni
bil ve¢ sposoben obvladovati, in poveCanje socialnih razlik, ki so bile posledica dvigovanja
standarda, so povzrocili konflikte v obliki delavskih protestov (Trbovlje, Hrastnik, Zagorje;
konec petdesetih in zaetek Sestdesetih let). Kazala se je tudi v konfliktih med federacijo in
republikami, sprva na ekonomskem podroc¢ju, kasneje so sledile kulturne polemike s politiénim
ozadjem.

Borba med federalizmom in centralizmom poteka ves €as obstoja jugoslovanske drzave. Ves ¢Cas

pa je prisotno protislovje med splosno centralizacijo in federalizmom.

KPJ je ustanovljena kot nekakSna kohezivna politicna sila, ki skrbi, da ne prihaja do

mednacionalnih nasprotij. Socializem naj bi sam od sebe reSil mednacionalna vpraSanja in

probleme (glej Repe,1994: 1062).

Po mnenju “zavestnih politicnih sil” je revolucija permanentna. V spremenjen druzbeni koncept
partijske drzave tako spada ve¢ prvin: okrepljena monolitnost kot edini nacin reSitve kriz v
drzavi, ki se kaze v poenotenju in zoZanju pogledov v partiji, zatiranje vsakrSnega pluralizma in
liberalizacije, strogo prilagajanje druzbene realnosti teoreticnim modelom po sovjetskem vzorcu

(ne glede na to, da obstajajo posebnosti dolo¢enih delov drzave), vsiljevanje dogem
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demokrati¢nega centralizma v vseh mehanizmih druzbe ter vodenje politike na nacin, ki je

podoben sovjetskemu — s kampanjami.

Jugoslavija doseze kar lepe rezultate v stopnji industrijskega razvoja v letih 1955-64 je bilo
obdobje dvojnosti druzbenega sistema (glej Bilandzi¢,1980) toda leta 1961 se ne more izogniti
gospodarski krizi. V druzbi se pojavljajo konflikti predvsem v vrhu partije, kjer se oblikujejo

razli¢ne struje:

1. drzavnocentralisticna, dogmatska, unitaristi‘cna z mocno partijo, kontrolnim in
represivnim aparatom,

2. bolj demokrati¢na, ki tezi k samoupravljanju, decentralizaciji, upoStevaje realnosti in
zakonitosti ekonomskega razvoja, izhaja pa iz tega, da vsaka oblika odtujenega
preseznega dela ali v obliki profita (kapitalizem) ali v obliki drzavnega prilascanja
(drzavni socializem) ali v obliki tehnostruktur omogoca sistem izkoris¢anja in nadvlade,
neenakopravnosti in odvisnosti drzave in

3. tehnokratskomenedzerska, ki tezi k obnavljanju kapitalisticnega odnosa. Ta nima
nobenih moZnosti za uresni¢evanje svojih ciljev, ker jo Ze na zacetku obe ostali struji

onemogocita (glej Bilandzi¢,1977: 597).

Krhanje enotnosti partijskega vrha se kaze v nasprotovanju med glavnima nasprotujocima
struyjama prav  na vseh podro¢jih: ekonomskem, sistemskem, zunanjepolitiCnem,

mednacionalnem, kulturnem, znotraj partijskem ...(Repe, 1994).

2.1.3. Situacija po Sibki ekonomski reformi 1961

Ko leta 1961 pride do Sibke ekonomske reforme, politicna oblast Se vedno nadzoruje in regulira
skoraj vsa gospodarska gibanja. Med to gospodarsko reformo se kaze tudi nasprotovanje med
slovenskim delom partijskega vodstva, ki sestavlja pretezno bolj demokrati¢no strujo, in med
ostalimi deli federacije. Konzervativni centralisticno usmerjeni del partije meni, da je v

gospodarstvu premalo naturalnega planiranja in da se plan prilagaja objektiviziranemu
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gospodarskemu sistemu, medtem ko slovenski del vodstva meni, da je plan neuporaben in slab,
ker je skoraj v celoti naturalen, kvantitativno dolo¢a planske naloge ter prikriva dejansko stanje v

gospodarstvu.

Plan je to¢no predvidel, kaj, koliko in kje se proizvaja, vendar ni predvidel, kako, na kakSen
nacin. Dolocal je velik del investicijskih sredstev, racunal na povecano kontrolo knjigovodstva,
spodbujal razne pozive in propagande k uresnievanju. Dajal je pooblastila za administrativno
poseganje v delo kolektivov, z vsem tem pa po mnenju nasprotnikov samo Skodoval delavni

iniciativi delovnih kolektivov (glej Repe,1997: 34).

Pojavljati se zafenejo tudi nasprotja med posameznimi politiki: med Stanetom Kavc¢icem,
predstavnikom decentralizacije in naprednejSe veje, in Svetozarjem Vukmanovicem,
zagovornikom centralisti¢ne struje, ki se zavzema za enakost pla¢ ne glede na uspesSnost in

poslovne rezultate podjetja.

Kav¢ic tezi k temu, da bi se krepilo samoupravljanje, da bi se politi¢no zivljenje demokratiziralo,
v podjetjih pa bi se nagrajevalo po delu oziroma glede na prispevek in po uspesnosti poslovanja
ter po rezultatih. Kritizira pravkar uveden davek na ,.ekstra dobicek™ (rekli so mu davek “na

pridnost”) in neustrezno ter napacno uporabo investicijskih fondov.

Konflikt je prerasel v politicna in celo mednacionalna nasprotja. Privrzenci preobrazbe
centralisticnega sistema (v vecini slovenski politiki) so menili, da so delavci pripravljeni
ustvarjati dohodek v svoji organizaciji, ker se zavedajo, da bodo z ve¢jim dohodkom organizacije
ve¢ prejeli tudi sami in bodo s tem dobili tudi ve¢ moZznosti za zadovoljevanje osnovnih
zivljenjskih potreb. ,,Ker je ta dohodek neposredno odvisen od produktivnosti njihovega dela,
produktivnost pa od opremljenosti z delovnimi sredstvi, se pravi od stopnje koncentracije
proizvodnje oziroma koncentracije sredstev za delo, potem je za delavce akumulacija kot pogoj
zveCevanja osebnega dohodka enako pomembna kot sam osebni dohodek.” (Bilandzi¢,1977:
595).

Slovenski politik Boris Kraigher zagovarja napredek gospodarstva in gospodarskega sistema,
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decentralizacijo velikih sistemov: zeleznice, poste in elektroenergetskega sistema. Plan nacrtuje
za leta 1961-65. Poudarek lezi na tezki industriji in njenemu pospeSenemu razvoju, prilivanju
kmetov v mesta brez zagotavljanja osnovnih zivljenjskih standardov. Plan jasno in nedvoumno
zapostavlja kmetijstvo. Namen plana pa je tudi odprava Ze tako majhnega zasebniStva (glej
Repe1997: 33). Za Slovenijo, ki je bila dale¢ najbolj razvita med jugoslovanskimi republikami, je
to pomenilo ¢akanje na ostale republike, da jo dohitijo. Prav tako je isti plan dolocal politiko, ki
je izvajala visoko tehnologijo na nekaterih nerazvitih pokrajinah in podrocjih, ki niso imela

razvite niti najbolj osnovne tehnologije.

Bitka med zagovorniki plana in med zagovorniki napredka postane bitka za ali proti napredku
celotnega jugoslovanskega gospodarstva. Vendar pa razne namerne blokade, nedorecenosti,
prazen tek dogodkov, brezplodno razpravljanje in namerno zavla¢evanje z odloCitvami ne

prinesejo ni¢ drugega kot samo poraz Sibke reforme leta 1961 (glej Repe,1997: 34).

Proti lahki industriji so bili iz, po vecini neumestnih razlogov, kot primer navaja Repe (1997: 34)
Svetozarja Vukmanovica, ki je menil, da preveliko investiranje v lahko industrijo povzroca
gospodarski bum in zapostavlja afriSka trziS€a, ki naj bi bili za Jugoslavijo politi€na in

ekonomska perspektiva.

Vse skupaj privede do velike polarizacije med tema dvema taboroma, katera vodi v vedno ve¢;ji
konflikt. Repe (1997: 35) navaja Franceta Popita, ki celo kritizira ponasanje socializma, ki naj bi
zmogel veé, kot je mozno storiti v politiki ali gospodarstvu nasploh; iluzije, da gre socializem
lahko preko vseh ekonomskih meja, so namre¢ pretirane. To so zagovorniki napredka tudi dobro
vedeli. Popit celo meni, da slovenska podjetja niso konkuren¢na tujim in da je jugoslovanski trg

prevec¢ nezahteven.

Kraigher si prizadeva za “zakon vrednosti™”, ki pa ne predstavlja alternative administrativnim
ukrepom. Administrativni posegi pa morajo biti seveda postavljeni tako, “da je njihova
perspektiva socialisti¢en razvoj, ne pa reSevanje monopolov, koncernov in raznih imperialisticnih

grupacij. To je funkcija plana in za mene ni karakteristika in osnovni instrument socializma’.”

? kitajci imajo isti problem leta 1979
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(Repe,1989: 1510) Kraigher meni, da ne gre za probleme, ki bi bili samo jugoslovanski ali
slovenski, pac¢ pa za krizo celotnega svetovnega socializma, kar se vidi v odnosu do Sovjetske

Zveze in Kitajske.

2.1.4. Kampanja

Vsemu temu sledi kampanja, ki jo sprozi zveza komunistov in druge organizacije za
izkoreninjanje raznih deformacij v druzbi, ki se razsiri na vsa podroc¢ja Zivljenja, Se najbolj pa na
gospodarstvo. Kritizira potros$ni§tvo: nabavo avtomobilov, zidavo hi§, visoke dohodke, prejete

poleg plac.

Kritike zajemajo, kot ugotavlja Bilandzi¢ (1980: 284) tudi prikrivanje razponov v osebnih
dohodkih, lokalizem, partikularizem pri obnasanju delovnih kolektivov, neodgovornost nekaterih
vodilnih, predvsem Kraigherja in Kavcica, ki imata razkosne vile in vikend ob morju. Kampanja
delno zatre tovrstna ravnanja in druzbene pojave, toda s tem se pojavi krepitev centralizma. V
nekaterih okoljih pa gredo Se dlje in za¢nejo z “lovom na ¢arovnice”.

Repe (1990: 226) opozarja, da pa se kritike niso posvetile bistvu problema - neustreznemu
sistemu. Raje so zajemale posledice tega neucinkovitega in zapletenega sistema. Posledice pa so
bile: napacna gospodarska usmeritev, nerentabilnost, draga in neekonomicna organiziranost dela,

investiranje ne glede na potrebe in zmozZnosti.

Celotno dogajanje, ki je sprva omejeno na gospodarstvo, preide na podrocje politike in se na
koncu odraza v globalnem drzavnem sporu za prevlado v vrhu med zagovorniki preizkusenega
modela ter med reformatorji, ki bi samoupravni socializem priblizali zahodnemu tipu trznega

gospodarstva.

V obdobju politine in administrativne intervencije v avtonomnih in samoupravnih pravicah
delovnih kolektivov pa se celo zacne dozdevati, da bo proces deetatizacije, samoupravljanja in
demokratizacije blokiran ter da so sile, ki zagovarjajo preizkusen centralisticni model, zmagale

(glej Repe,1990: 228).
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2.1.5. Zacetek oblikovanja ustave

Zaostrovanje politicnih razmer, razdvojenost iskanja izhodov iz krize, prepri¢anost v
vsemogocnost politicnega sistema, ki naj bi nadomestil nekatere vmesne stopnje odlocanja in

organiziranosti — vse to je vplivalo na oblikovanje nove ustave leta 1963.

Prvotna zasnova ustave je bila precej radikalna, a bila je popravljena zaradi kasnejSih dogodkov,

ki so narekovali njeno spremembo, kompromise in prilagajanja.

Z novo ustavo je bil uveden institut omejitve reelekcije in rotacije, da bi se preprecile teznje
spreminjanja upravljalskih funcij v oblast nad ljudmi (glej Bilandzi¢,1980: 288).

Politika se je iz oblikovanja ustav umaknila in tako so delo prevzeli pravniki, ki so, kot navaja
Bilandzi¢ (1980: 228), imeli pri svojem delu kar nekaj tezav, saj so se Se drzali pravniskih
drzavotvornih pogledov. Republike niso vec¢ imele svoje suverene in drzavotvorne pravice. V
centralizirani vlogi federacije so dobile podrejeno vlogo. Zato so se slovenski politiki lotili

popravljanja ustave.

Razprava o ustavi ter ustava sama sta sprejeli ve¢inoma etatisticno ekonomsko strukturo, ustava
je celo dala druzbenopoliticnim skupnostim odlocilne pravice in sredstva za razvoj gospodarstva,

ni pa prislo do korenitejSih sprememb v ustavi.

Odnosi s SZ se umirijo, kar pa privede do ponovne vzpostavitve trdega socializma — lahko bi mu
rekli realsocializem, saj se zgleduje po sovjetskem vzorcu. Po vseh konfliktih med decentralisti,
unitaristi, Slovenci in ostalimi narodi, reformatorji in nazadnjaki, se leta 1962 tehtnica obrne v

stran zagovornikov trdega socializma.

2.1.6. ReSevanje problema nacionalnega vprasanja v SFRJ

Problema so se lotili z zatiranjem vsakrSne nacionalnosti in poskusSali ustanoviti nekaksno

,jugoslovanskost”. Tu sta se porajali dve alternativi, ki bi lahko res$ili problem nacionalnega

vprasanja.
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Prva resitev konflikta med integralnim jugoslovanstvom in zahtevami po vecji samostojnosti, ki
jo navaja Bilandzi¢ (1980: 342), je bila krepitev socializma kot povezovalno osnovo
jugoslovanskih narodov. Vsi jugoslovanski narodi naj bi delovali v smeri graditve socializma in
socialisti¢nih odnosov.

Poleg tega so se zavzemali za uresni¢evanje enotnosti misli in akcije v ZKJ, (kar je po Bilandzi¢u
oznacena kot druga reSitev), zlasti v centralnem vodstvu, ki naj bi se zgodila na podlagi
druZzbenih sprememb, ki bi zagotovile hitrejSi razvoj samoupravljanja in ¢imbolj enakopravne

mednacionalne odnose. To kar bi zagotavljalo ve¢jo enotnost in povezanost Jugoslavije.

Zatiranje unitaristicne zavesti in idejno-politicno obracunavanje z drzavnocentralistiénim

sistemom sta bila pogoja za kasnejSo ustavno reformo federacije.

Nacionalno vpraSanje se reSuje na nacin, ki daje socializmu ogromno prednost in mu priznava vse
zasluge, tudi tiste, ki zadevajo nacionalno vpraSanje. Mnenje politikov na 8. kongresu CK KPJ je
namre¢, da je KPJ reSila problem narodnega vpraSanja, saj je ponovno vzpostavila zaupanje
jugoslovanskih narodov v Partijo in s tem tudi v jugoslovansko enotnost. (glej BilandZzi¢,1980:

347)

Po drugi strani pa se bojijo preteCe nevarnosti po birokratski centralizaciji, unitarizmu in
hegemonizmu. Posamezniki, ki imajo take teznje, ne morejo ostati v KPJ, kar se kasneje pokaze v

odstavitvi Rankovica, ki je imel o€itne in nedvoumne teznje po srbski hegemoniji in unitarizmu v

SFRI.

Zato je vodstvo ZKJ pozvalo ZK, naj se bojuje proti tako nacionalizmu kot tudi proti unitarizmu
in uveljavljanju nacionalnega faktorja v druZzbenem razvoju. Toda obstojeca samoupravljalska
ekonomska struktura pa meni Bilandzi¢ (1980: 347), je bila s temi pojavi v jasnem protislovju; z

ekonomskim centralizmom in nacelom enakopravnosti narodov je bila nezdruZzljiva.
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2.1.7. Pred reformo 1965

Po neuspeli gospodarski reformi leta 1961 je bil polozaj dokaj neugoden. In po nekaj letih je
postalo jasno, da je gospodarski sistem resni¢no v krizi in bi ga resila le korenita sprememba. Saj
so ,,Osrednji problemi so ostali nereSeni (deficit v placilni bilanci, nestabilno notranje trzisce,
nesorazmerje med bazi¢no in predelovalno industrijo, negospodarska investicijska vlaganja,
nizka storilnost itn.)... Zato se je v letih 1962 in 1964 na vseh oblastvenih ravneh krepilo
prepricanje, da je prav gospodarski sistem izvor in pospesevalec nesprejemljivih deformacij in

protislovij“.(Prin¢i¢ v Drnovsek, Rozman, Vodopivec,1996: 290).

Etatizem, je poskrbel, da je vse gospodarstvo poslovalo kot en sam drzavni monopol. To je
pomenilo, da posamezno podjetje ne igra pomembne vloge, pa tudi ¢e posluje z izgubo. Z vidika
celotnega gospodarskega ustroja so vsi ljudje dobili place iz drzavnega proracuna ne glede na

poslovanje podjetja’

Delavsko samoupravljanje naj bi pomenilo na¢in poslovanja podjetij nekje med etatizmom in
kapitalizmom, kajti samoupravljanje cene in akumulacija neposredno vplivata na druzbeno
ekonomski polozaj delavcev. Uvedba delavskega samoupravljanja bi resila vprasanje cen (glej

Bilandzi¢,1980: 298).

Decembra 1964 se pojavi zahteva, da se celotna drzavna akumulacija prenese na gospodarstvo.
Tako se je zgodila odprava drzavnih investicijskih skladov, ki so jih izpeljali proti koncu leta
1964. To pa je bil nekakSen uvod v gospodarsko reformo. Cilji reforme so temeljili na
priznavanju prostega delovanja trznih zakonitosti, odstranitvi drzavnega posredovanja iz

gospodarstva.

Sredi Sestdesetih je predsednik zvezne vlade in podpredsednik odbora za gospodarstvo Boris
Kraigher po dogovoru s Kardeljem predlagal gospodarsko reformo in jo zacel tudi izpeljevati. Po

Kraigherjevi smrti* je njegovo vizijo in delo nadaljeval njegov varovanec Stane Kav&i¢. Z njim

3 tako kot kitajski veliki lonec daguofan, kjer je deloval isti princip
* Umrl je leta 1967 v prometni nesredi v §e vedno nepojasnjenih okolis¢inah. Pred smrtjo je nad reformo skoraj
obupal, saj je dozivela ogromno nasprotovanj.
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so se ze na zacetku zacele spremembe, saj je v politiko vnesel rahle novosti.

Repe (1997: 33) navaja Kavi¢i¢evo pojmovanje vlade ki naj bi delovala kot samostojen center
odlocanja in ne kot izvrSevalca partijske politike. Po njegovem bi morala biti podrejena predvsem
skupscini, kar se je dejansko zgodilo: stali§¢a skupsc¢ine je vzela na znanje, pripravljala odgovore
na poslanska vprasanja in med zasedanji skups¢ine prakti¢no uradovala v njenih prostorih.

To je med slovensko javnostjo zelo povecalo njegovo priljubljenost, kar mu je zamerila predvsem

stara garnitura s Kardeljem na &elu. Ze takrat so se kazala nasprotovanja med njim in Kardeljem

2.1.8. Oznacitev obdobja med reformo gospodarstva

Gre za mocno protislovno obdobje, v katerem se meSajo elementi stare ureditve in nacina
politi¢nega odloCanja z novim — decentralizacijo politicne moci in tendencami po neodvisnejsi
vlogi republik od federacije. Republike se polagoma zacenjajo boriti za svoje interese. Meje se
odpirajo, kar pomeni moznost konkurence, vendar pa povzrocajo tudi beg mozganov, kar za

Jugoslavijo in konkretneje za Slovenijo ni pozitivno.

Z uvajanjem reforme dobijo gospodarska vpraSanja vecjo tezo, zraven pa se kristalizira
spoznanje, da brez ustreznega politicnega sistema in demokracije ni trzne ekonomije. V obdobju
vsesplosnega iskanja novega modela bolj demokrati¢ne, v svet odprte in trzno ucinkovite druzbe
opozarja Repe (1992: 719), se pojavljajo silna prizadevanja, da bi ohranili staro. Slovenija takrat
najbolj obcuti neucinkovitost in togost, zaprtega, centraliziranega in v tezko industrijo
usmerjenega modela. Prav zato se politi¢no vodstvo toliko mocneje upira odlocitvam in posegom

1z centra.

Prihaja do spoznanj, da se razvitost zacne tam, kjer se industrijska druzba neha in pridobiva na
tezi kvaliteta namesto kvantitete; poudarja se intenzivnost in ne ekstenzivnost, ideoloski kriteriji

pa dajo prednost znanju, strokovnosti in inovativnosti.
Ta proces, ki se je v Sloveniji Ze zacel, so ovirali na vse mogoc¢e nacine. Odvisen je bil od

jugoslovanskih razmer in znotrajpartijskega boja za oblast in se ni mogel razviti do konca, saj je

bil zaustavljen na pol poti in ni presegel okvirov, v katerih se je razvil. Iz demokratizacije se
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takrat ni mogla razviti demokracija (glej Repe,1992: 719).

2.1.9. Pluralizacija druzbe

V Jugoslaviji ni bilo strankarsko organizirane opozicije. Kljub temu je kritika ravnanja oblasti
obstajala, in sicer predvsem skozi kulturne boje (v petdesetih politik Dilas, konec petdesetih
Revija 57, zacetek Sestdesetih revija Perspektive, pa seveda Cerkev, ki je bila edina organizirana

opozicija v takratnem casu).

Oblast je sicer dovoljevala neko vrsto omejenega pluralizma, ki pa je bil pogojen s prepovedjo
politicnega zdruZevanja in “toleran¢no mejo”, do katere je ta dejavnost lahko segla (glej
Repe,1997: 34). Revije, ki so bile opozicijsko obarvane oz. kriti¢ne do oblasti, je le-ta po krajsSem
ali daljSem casu izhajanja ukinila, ko so prestopile mejo, ki je obicajno pomenila prehod od

kritike kulturne politike h kritiki politike nasploh.

Zunajpartijska opozicija je imela med drugim tudi naslednje lastnosti: mo¢na kulturna tradicija,
ki je v slovenski zgodovini imela tudi politiCen naboj, majhnost slovenskega prostora, kjer se v
vrhu druzbene sfere skorajda vsi poznajo med seboj, relativno Sibek intelektualni potencial, kar
pomeni, da je bilo za oblast koristno, ¢e je dopuscala nadzorovano opozicijo in od nje ¢rpala ideje
in jih prilagajala svoji politiki, velik del pripadnikov zunajpartijske opozicije je neko¢ pripadal
partiji. Opozicija ali bolje reeno alternativa se je zato oblikovala znotraj edine partije, kar po
Repetu imenujemo “partijski liberalizem”. (glej Repe,1997: 34) Zaradi vseh teh razlogov je bila
meja med zunajpartijsko opozicijo in oblastjo bolj zabrisana kot v drugih vzhodnoevropskih
drzavah, kjer sta to oznacevala dva popolnoma lo¢ena miselna in Zivljenjska kroga. Vendar pa je
bila opozicija drugacne oblike, prenesena direktno na civilno druzbo v casu Studentskih
demonstracij 1968 in v Casu raznih nacionalizmov v 60. letih. Kot nekakSen primer organiziranja
pa avtor navaja naslednji primer: “Politi¢ni vrh (zlasti Edvard Kardelj) se je za preoblikovanje
SZDL odlo¢il zaradi bojazni, da ne bi Ceskoslovaska v ¢asu praske pomladi pri demokratizaciji
prehitela Jugoslavije oz. Slovenije. Po intervenciji sil var§avskega pakta na Ceskoslovaskem pa
se je odnos do demokraticnih procesov tudi v Jugoslaviji znova zaostril; v konéni verziji

dokumenta od predlaganih sprememb ni ostalo skoraj nic.” (Repe v Drnovsek, Rozman,
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Vodopivec,1996: 322).

2.1.10. Studentske demonstracije kot zametki civilne druzbe ali kot podpora unitarizmu in

centralizmu

Ko je padla avtoritarna avtokratsko centralisti¢na grupacija, je druzbeno politicno zivljenje v
drzavi stopilo v novo fazo. Zacel se je razmah demokratizacije, le-ta pa je omogocala Cedalje
svobodnej$e politicno Zzivljenje. Scasoma se je ustvarilo vedno ve¢ centrov politicne moci,
drzavni in politi¢ni organi republik so postajali samostojnejsi. Med procesom demokratizacije se

je krepila druzbenopoliti¢na kritika, ki se je razvijala v vseh okoljih (glej Bilandzi¢,1980: 332).

Na zacetku, leta 1967, so se v Studentskem listu Tribuna vedno pogosteje pojavljali kriti¢ni
¢lanki, ki so bili proti vecanju socialnih razlik, pomanjkanju delovnih mest, odpravljanju
privilegijev, razhajanju med dejansko in deklerirano vlogo samoupravljanja in proti odnosu
domacih oblasti do kriticnih intelektualcev ter za demokratizacijo ZKJ. Socialne razlike in
brezposelnost so se pojavili kot posledice gospodarske reforme, ko je trg dobil vecjo vlogo in se

je drzavni administrativni etatizem krhal.

Slovensko in jugoslovansko Studentsko gibanje je imelo, za razliko od ostalih evropskih gibanj v
tistem ¢asu, pozitiven odnos do oblasti. Studentske demonstracije so zahtevale izboljsanje tudi
Studentskega standarda in bile nekako v sozvocju z demonstracijami v Zagrebu in Beogradu.
Kljub tem prizadevanjem so bile Studentske demonstracije protislovne in vecplastne, saj so bile
nekakSna meSanica, ki se je raztezala najprej kot posledica univerzalne, ekonomske in
intelektualne krize evropske druzbe, po drugi strani pa “je $§lo za ociten poskus sprememb tiste
smeri druzbenega razvoja, ki je bil transiran z ekonomsko in druzbeno reformo leta 1965
(Bilandzié¢ v Repe,1992: 730). Studentske zahteve so zahtevale prav to, kar je bilo le ideologija in
fraza v programu socialisti¢cnih subjektivnih sil, saj so bile skoncentrirane v odpravo velikih
socialnih razlik, dosledno upostevanje nacela delitve po delu, odpravo monopolov in privilegijev,
skratka v egalitarizem; in sicer po izdelavi dolgoro¢nega gospodarskega koncepta, ki naj bi resil
tedanjo krizo zaposlovanja, po razvoju samoupravljanja in demokratizacije zveze komunistov.

Repe meni, da je bilo bistvo demonstracij zgolj povzrocanje konflikta v partijskem vodstvu.

20



Vendar pa Studentske demonstracije v Ljubljani niso bile neposredno povezane z Beogradom in
Zagrebom. Gibanje ni bilo tako revolucionarno kot v Beogradu, saj je bilo omejeno na Studentska
vpraSanja in je zahtevalo predvsem modernizacijo izobraZevalnega procesa in reformo univerze.

Tedaj v Sloveniji ni bilo uli¢nih demonstracij tako kot v Beogradu.

Slovensko Studentsko gibanje se je v resnici dogajalo v taki obliki leta 1964, ko je vlada ukinila
revijo Perspektive. Kasneje se ni pridruzila beograjskim demonstrantom, saj so bili le-ti proti
reformam gospodarskega sistema (glej Repe,2003: 104). Oc¢itno je Slo za poskus, spremeniti smer
druzbenega razvoja, ki je bila zacrtana z gospodarsko in druzbeno reformo. (glej Bilandzi¢,1980:

330)

Konservativna, unitaristi¢na, centralisti¢na in rankovisti¢na struja naj bi, opozarja Baleti¢ (1990:
360), organizirala Studentske demonstracije v Beogradu. V celem spektru Studentskih zahtev je
bila prav ta skupina agens demonstracij, njen cilj pa je bil zruSitev reforme in vzpostavitev
neocentrizma, saj z reformo Beograd ne bi bil vec center finan¢ne in ekonomske moci, ampak le
administrativno sredisce. (Torej so bile demonstracije v Beogradu odlo¢no nacionalisti¢ne in
centralisticne narave.) Tega sta se ustraSila tudi Kardelj in Bakari€ in sta kasneje proglasila svoje
lastne reforme za protirevolucionarne, saj bi gospodarska reforma uspela le, ¢e bi temeljila na
izraziti suverenosti republik. Kljub vsemu je Slo za nekakSen zametek civilne druzbe, ki se je
sama od sebe organizirala proteste in nasprotovala politicnim ukrepom, pa Ceprav na napacen

nacin oz. proti demokratizaciji gospodarstva in politike.

Partijsko vodstvo, konkretneje Tito, vztraja v tem, da mora KP delovati po principu
demokrati¢nega centralizma, komunisti edino lahko idejno usmerjajo razvoj; imeti morajo moc, s
katero bodo spregovorili skozi skups¢ino in izvrsni svet, skozi vse druzbene forume in skozi
celotno samoupravljanje (glej Repe,1992). Spet se je delovanje druzbe moc¢no priblizalo meji
“politicne tolerance”. Politicni pluralizem je bil spet onemogocen, saj “izven ZK ne more biti

nobena politicna sila v drzavi, ki bi omogocala nadaljnji razvoj reforme.” (Zapisnik 41. seje IK

CK ZKJ v Repe,1992: 733)
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2.1.11. Cestna afera

Kavciceva ekipa si je zadala nov ekonomski projekt in to je bil avtocestni kriz v Sloveniji, ki se je
zacel uresnicevati Sele mnogo kasneje. Kavc¢i¢ je z njim hotel slediti takratni razviti zahodni
Evropi in njenim drzavam, ki so gradile cestno infrastrukturo prav v tem ¢asu. Uresni¢ljiv bi bil
samo z mednarodnimi krediti, ki so prihajali prek federacije, kajti tedanja Slovenija takega
zalogaja ni bila financno sposobna sama izpeljati. Problem pa je bil v glavnem v glavah vodilnih
politikov, povezan s tem, do kje bi lahko uvajali trzne zakonitosti in svobodo trga, ne da bi
izgubili oblast in polozaje (Repe, 2004: 14). Repe tudi navaja, da je IS SRS leta 1969 ostro
kritiziral odloCitev zveznega izvrSnega sveta o cestnih kreditih. Le-ta je pod predsedstvom Mitje
Ribic¢i¢a v predlogu za razdelitev mednarodnega posojila za gradnjo cest izpustil dva odseka

avtoceste Sentilj - Nova Gorica (Hoée - Levec, Postojna - Razdrto).

Obtozba je povzrocila politicno krizo in nevarnost, da bo padla zvezna vlada, na ¢elu katere je bil
prav takrat Mitja RibiCi¢. Razmere pa so se zaostrile zato, ker se je prvi¢ v povojni zgodovini
zgodilo, da se je neka republika javno uprla sklepu federacije.(glej Repe,1992: 746) Zato so bila
1969 poleti sklicana politi¢na vodstva republik na Brionih; konzervativnejsi del vodstva, privrzen
Kardelju, konkretneje France Popit, predsednik CK ZKS in Sergej Kraigher, predsednik
skups¢ine pa so z liberalnejSo strujo obracunavali. Slovenski izvrSni svet se je zavzemal
predvsem za upoStevanje ekonomskih in prometnih kriterijev, medtem ko je zvezna vlada
izhajala iz nacela paritete. Slovenska vlada je za razliko od nerazvitih, ki so kar naprej zamujali s
pripravo projektov in svojo nezmoznostjo kritja 60% kreditov, vse to izpolnjevala.

Slovenska vlada je ostro nasprotovala odlocitvi, saj se ji je zdelo, da Slovenija iz zveznega centra
za izgradnjo infrastrukture dobiva premalo. Z lastnimi sredstvi je namre¢ zgradila luko Koper,
brnisko letali§¢e, medtem ko so nerazviti dobivali ogromno podpore od zvezne vlade. Zvezna
politika pa je seveda po lastni presoji uravnavala posojila in kredite. Vlada je takrat dobila

ogromno spontano podporo javnosti.
Cestna afera je povzrocila tudi mednacionalna obtoZevanja. Srbi in Hrvatje so se sprli glede

megalomanskih investicij v Srbiji. Zaceli so se pojavljati mednacionalni konflikti, cestna afera pa

je dobivala vse bolj jugoslovanske razseznosti. Tito je ostro obsodil mednacionalne spore.
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Obsodil je “Cisti nacionalni interes” in se skliceval na interes delavskega razreda. Slovensko

vlado je obtozil ruSenja enotnosti, monolitnosti drzave in skupnosti.

Cestno afero so obsodili zaradi razli¢nih vzrokov, ki jih navaja Repe (1992: 767):

e vlada je enostransko razlagala delovnim ljudem narodne interese, in sicer proti centru, ki
naj bi ogrozal reformo in realizacijo tega interesa,

e Slo je za Siroko in mnozi¢no akcijo in ne za staliS¢a posameznih  slovenskih
funkcionarjev, kar je dalo zadevi dodatno tezo,

e zaradi ugleda vlade v mednarodnem smislu, saj se to Jugoslaviji kot zgledu socialisti¢nih
drzav ne bi smelo zgoditi,

e povzrocila je nasprotovanja med razvitimi in nerazvitimi,

e posledice so bile politicna nekultura, grobost, sumniéenje in etiketiranje posameznikov.

Konc¢ni sklep je bil, da ZIS ne more spreminjati sklepa pod pritiskom. Repe (1997: 35) opozarja
na razlike, ki so se zacele kazati po sestanku na Brionih v slovenskem vodstvu, in sicer delitev na

Kavcicevce in Popitovce (tedanji izraz).

Po tem je leta 1969 Kardelj na razSirjeni seji sekretariata CK ZKS koncipiral novo/staro politicno
usmeritev, ki se je uveljavila po Kav¢i€evem odstopu nekaj let kasneje. Kardelj je poudaril vlogo
in enotnost zveze komunistov, ki mora imeti vedno prednost pred nacionalnimi interesi, njena
vloga pa ne sme biti nikoli ogrozena. Celotno situacijo, ki se je zgodila po “cestni aferi”, je
analiziral in dokazoval, da ,Slovenija ni izkoriS¢ana in da nima druge perspektive kot

jugoslovansko in socialisti¢no® (Prunk, 1998: 165).

Vendar pa je takratno ekonomsko politiko nacrtoval Beograd, in sicer po potrebah in kriterijih
nerazvitih delov Jugoslavije.

Predlog pripadnikov realsocializma za nadaljnjega razvoja je bila permanentna revolucija s
kampanjskimi politiénimi skoki, napol dorecenimi reformami, ki so spodbujale povprecje,
negativno kadrovsko selekcijo, prezivetimi tezami o enotnem delavskem razredu z vodstvom v

KP, ki je poklicana, da vodi delavce, saj ve veliko ve¢ od njih (Repe,1997: 35).
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2.1.12. Kav¢icev odstop in zaton gospodarskih reform

Koncni obracun z liberalisti¢no strujo se je slutil ze precej pred 136. interno razsirjeno sejo
sekretariata CK ZKS in 29. oktobra 1972. To sta bila predvsem kon¢na in dokoné¢na udarca tej
struji. Prej pa se je pritisk politikov kazal preko reakcij na tako imenovane “afere” in “ekscese”,
za kar je bil oznaCen vsak poskus spreminjanja obstojecega stanja na ideoloSkem in tudi

kadrovskem podrocju.

Pokazatelji naras¢anja mocCi konservativnega starejSega dela partije so bile kritike delovanja
izvr$nega sveta in gospodarske zbornice kot samostojnih centrov odtujene moci, ki ne uposteva
dogovorjene partijske politike, kritike v vzgoji in izobrazevanju (teznje po razloCevanju
profesorjev in raziskovalcev), kritike na gospodarsko-politicnem podro¢ju, v obracunavanju s
“tehnokratsko” naravnanimi, “nesamoupravno” naravnanimi direktorji v nekaterih podjetjih, v

zahtevah po socialni enakosti, v sredstvih javnega obvescanja, kulturi ...

Vse to, Se posebej pa usmerjenost v socialno enakost, je bilo usodno za nadaljnji razvoj
liberalizma in z njim tudi reform. Natan¢neje: to¢ka o socialni enakosti je postala osrednji motiv
politike v naslednjih letih. Razprave na to temo so se glasile in prihajale do zaklju¢kov, da “se
delitev po delu ... ne uresnicuje s stihijskim delovanjem blagovno trznih zakonitosti, temvec je
rezultat druzbenega dogovora, torej zavestnega usklajevanja Cesto nasprotujocih si interesov
udelezencev v delitvenem procesu. Delitev dohodka je torej izrazito druzbeni proces, v katerem
se ne dogaja niCesar, kar ne bi imelo poleg ekonomskega tudi druzbenega pomena.” (Teze za
obravnavo socialne diferenciacije na 3.seji konference ZKS v Repe,1992:.875).

Kav¢i¢, njegova politika in liberalisticna struja nasploh je doZivela konec s pismom mestne
konference ZKS, ki ga je 25 oktobra 1972 le-ta poslala CK-ju. Glavni pobudnik je bil Vinko
Hafner, novi sekretar mestnega komiteja. Hafner je na obravnavi prevzel vlogo glavnega tozilca.
Ko je Kav¢ica na njegovo Zeljo obiskal, mu je oc€ital predvsem, da ni razumel delavskega razreda,
da je forsiral srednje sloje, podcenjeval vlogo ZK, zbiral kadre po osebnem okusu, bil nedosleden

pri socialni diferenciaciji in povzroc¢al republisko neenotnost (glej Kav¢ic,1989: 45).
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Kavcica so kritizirali tudi zaradi zavrnitve polozaja predsednika zvezne vlade. (glej Repe, 1997:
33).. Ocitali so mu, da njegova vlada od 1967 do 1972 ni naredila nobenega velikega projekta. V

tistem ¢asu so pomenili veliki projekti Zeleznice in jeklarne.

Po KavciCevem odstopu je postalo vse, kar je zagovarjal (trzna usmeritev gospodarstva,
demokratizacija KP, zmanjSanje vloge drzave na trgu, povezave, tekmovanje s tujino) postalo
ideolosko sporno, saj se je konservativna struja odlocno uprla tercializaciji gospodarstva. Zato se
je znova zgodilo, da so investirali v tezko industrijo (glej Repe,2004: 14). ,,Toda z odstranitvijo
liberalnih komunistov je bila pod oznako tehnokratov odstranjena tudi struja, ki se je zavzemala
za tehnolosko modernizacijo, za bolj trzno in u¢inkovito gospodarjenje in za realnejsi razvoj

samoupravljanja®“(Prunk, 1998: 166).

2.1.13. Svinéena leta in nova slovenska ustava

Konec liberalizma se je kazal v letu 1971, ko so obracunali s 25 poslanci. Gledano na celotno
Jugoslavijo pa je do obracuna z liberalno strujo in s tem tudi z raznimi nacionalisti priSlo konec
leta 1971. Na Hrvaskem je Tito pred sejama 30.11. in 1.6. liberalcem odrekel podporo, temu pa
so sledili odstopi vidnih politikov, partijske Cistke, sodno in administrativno preganjanje v partiji
oziroma izven nje, kjer je pac¢ bila partijska opozicija (glej Repe v Drnovsek, Rozman,

Vodopivec, 1996: 334).

Del slovenskega gospodarstva je bil Se naprej usmerjen na zahod, ostajal je konkurencen z
zahodnimi drzavami, ohranil se je tudi velik del slovenskega menedzersekga sloja. Liberalizem
pa je kljub zatonu pustil posledice predvsem v gospodarstvu, saj zacetih projektov, ki so bili
zastavljeni v obdobju reform, ni bilo mogoce kar zaustaviti(glej Repe, 2004). V politiki so se

ohranjali razli¢ni pogledi (vendar ne naglas) in ¢akali na osemdeseta leta.

Novo usmeritev je Stane Dolanc v pogovoru z dalmatinskimi komunisti oznacil takole:

Predvsem nam mora biti jasno, da smo komunisti v tej drzavi na oblasti. Ko ne bi bili, bi

to pomenilo, da je kdo drug, vendar pa to ni in nikoli ne bo. Pravimo, da imamo oblast
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delavskega razreda, ZK je najodgovornejsi, najnaprednejsi in najbolj zavestni del
delavskega razreda in potemtakem ZK drZi oblast v svojih rokah ...ZK je Ze pred Sestimi
leti nehala neposredno vplivati na izbiro kadrov na podrocjih, ki so Zivljenjskega pomena
za naso druzbo ... pretehtali bomo, kako naj ZK znova prevzame mesto, ki ji gre in
odgovornost, ki jo ima v druzbi za kadrovsko politiko, in zahtevali bomo, da samoupravni
in drugi druzbeni organi izvajajo kadrovsko politiko ZK, toda na nekaterih podrocjih v
druzbi je ZK neposredno odgovorna in mora dobiti pravico, da neposredno vpliva na
kadrovske resitve. Tako ne gre vec naprej. Lahko vam recem, da je CK ZKS Ze sprejel

taksno stalisce. (Repe,2003: 289)

V ustava 1974 je bila Jugoslavija zvezna republika, v kateri so bili narodi in narodnosti
enakopravni.,,Federativno nacelo je vsakemu narodu priznavalo pravico do samoodlocbe in
odcepitve. Izhajalo je iz nacela primarnosti republik in pokrajin, v katerih drzavljani uresnicujejo
svoje pravice. Pri pristojnostih, prenesenih na zvezo, je bilo odlo¢anje zasnovano na
sporazumevanju in dogovarjanju s soglasjem, ter na enakopravnosti republik in pokrajin, ki sta

bili v glavnem izenaceni z republikami” (Prunk, 1998:167).

Kljub povecani avtonomnosti republic in s tem tudi Slovenije, je ustava ohranila poleg pravice do
samoodlocbe tudi “tezo o nelocCljivi povezanosti slovenskega naroda z drugimi federacijami”

(Prunk, 1998: 168).

Liberalizem iz 60-ih in zacetka 70-ih let je temeljil na prepri¢anju, da sedanji sistem potrebuje
vec Sirine, ve€ spoStovanja posameznika, svobodno iniciativo, zmanj$ano in spremenjeno vlogo
ZK, ve¢ decentralizacije, republiSke samostojnosti. Bil je preprican, da so potrebne tako
gospodarske spremembe, kot politiéne spremembe. Slo je za nekakSen poskus, reformirati
socializem, vendar razmere Se niso bile zrele, saj je imel Tito za kaj takega premoc¢no vlogo v
drzavi, omejeval jih je jugoslovanski okvir, ki tega ni dopuscal, pa tudi dogajanja v svetu, saj je
Jugoslavija uZivala posebno vlogo in ni spadala ne k vzhodnemu in ne k zahodnemu bloku. Zato
je bil liberalizem obsojen na propad, saj bi omogocil sCasoma neko socialdemokratsko varianto
socializma, ki bi nujno vodila do politicne pluralizacije. Kljub porazu pa je bilo jasno, da

Jugoslavija s takim gospodarstvom ne bo mogla ve¢ dolgo shajati in bo moral biti uveden trzni
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sistem (glej Repe,2004: 14).

Formalno se je obdobje reformnega liberalizma koncalo z 29. sejo 4.11.1972. Sekretariat je v 37
strani dolgem referatu kot porocilu o dveletnem delu sekretarijata, ocenili delo sekretarijata,
kritizirali Kavc¢ic¢a, Kreseta in Kropuska. Brez izjeme so vsi razpravljalci podprli referat. Na
koncu pa je Popit Se prebral kratko Kavc¢i¢evo ostavko na €lanstvo v predsedstvu ZKJ; s tem je
bilo konec obdobja liberalizma. Kav¢i¢ je Se naprej ostal koprski poslanec, vendar na seje ni
prihajal, prisel je le na proglasitev ustave leta 1974, kar mu je verjetno velevala dolznost (glej

Repe,1992: 903).

Repe (v Drnovsek, Rozman, Vodopivec,1996: 334) opozarja na dogodke v naslednjih mesecih,
ko je sledil obracun s Kav¢icevimi privrZenci in kriticnimi intelektualci. Zadnja faza obracuna je
zadela univerzitetno avtonomijo, zlasti posamezne fakultete, najbolj znan pa je primer odstranitev
4 profesorjev iz pedagoskega procesa na Fakulteti za sociologijo, politicne vede in novinarstvo
leta 1975, saj je bila to Sibka tocka vodstva ZKS, ki je fakulteto ustanovilo kot politicno Solo CK
ZKS. Nekateri od privrzencev liberalizma so se njegovi usmeritvi pod pritiskom razmer odrekli,
da bi se obdrzali v politi¢nem zivljenju ali poklicu. Posamezniki pa so kasneje celo sodelovali pri
njegovi politi¢ni obsodbi. Po obracunu je moralo okrog 300 vodilnih ljudi izstopiti iz razli¢nih

podroc¢jih druzbenega Zivljenja.
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2.2. Ekonomski aspekt

2.2.1. Uvod v reforme

Ze od leta 1952 se je v jugoslovanskem gospodarstvu odvijal stalen proces decentralizacije,
oblikovanja trznih odnosov, pove€anja neodvisnosti gospodarskih subjektov. Ta proces je bil
spremljan z dolo¢enimi adaptacijami drzavnega aparata. Medtem so se vrstile spremembe v
aparatu, strokovno usposabljanje kadra, spremembe (delne) v metodah planiranja in kontrole
gospodarskih procesov, proucevanje funkcioniranja samoupravnega gospodarskega mehanizma
in kot rezultat moznost predvidevanja in usmerjanja gospodarskih gibanj — vse to pa je zaostalo
za potrebami gospodarstva. To zaostajanje pa se je Se potenciralo s hitro gospodarsko rastjo, ki je
bila rezultat osvobojene iniciative samoupravnih proizvajalcev, ki je v osmih letih podvojil
skupaj in gotovo potrojil industrijsko proizvodnjo. Razlika med sposobnostjo organov

ekonomske politike in potrebami gospodarstva se je prvi¢ zares pokazala leta 1961.

Pred uvajanjem reform v gospodarstvu, so se zgodile uvodne spremembe v njem, ki so na nek
nacin odprle pot tudi gospodarskim reformam. Zgodile so se zaradi pritiskov idejnopoliti¢ne
koncepcije ZKJ o samoupravljanju, nujnosti razvoja blagovne proizvodnje, nacela dohodka ter

vedno vecjih zahtev po racionalnejSem gospodarstvu (glej Bilandzi¢,1980: 303).

Na podroc¢ju delitve dohodka med gospodarskimi podjetji in drzavo so se zgodile neslednje
spremembe, ki jih navaja Bilandzi¢ (1980: 303):

e odpravljen je prispevek na izredni prihodek podjetij oz. davek na visoko produktivnost,

e odpravljeni so prispevki druzbenim investicijskim skladom. Vsi investicijski skladi so
ukinjeni. Osnovna masa akumulacije se prenese iz drzave na gospodarske organizacije
(podjetja). Drzavni kapitali iz investicijskih skladov niso izro¢eni proizvodnim
gospodarskim organizacijam, pa¢ pa zveznim, republiSkim in komunalnim bankam, kar je
povzrocilo povecano moc¢ bank; temu sledijo spori v prihodnosti,odpravljen je prispevek
iz dohodka temeljnim gospodarskim panogam (kasneje 1965 pa vsemu gospodarstvu).

V sistemu dohodka se je s tem zelo poenostavil sistem prispevkov in davkov. Podjetje je, kot

omenja Bilandzi¢ (1980: 303) odtlej placevalo le:
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e prispevek na poslovni sklad “kapital” in

e prispevek na osebne dohodke.

Rezultat tega je, da se vsak prihranek obdrzi v delovnem kolektivu (last kolektiva, podjetja),
denar, ki je bil namenjen za akumulacijo (odveden v sklad za razvoj podjetja), ni ve¢ obremenjen
z nobenimi davki in prispevki, denar pa, ki je bil namenjen za osebne dohodke, je mocno

obremenjen, saj je s tem postal temelj za vse prispevke in dohodke (glej BilandZzi¢,1980: 303).

Zakon o financiranju druzbenopolitiénih skupnosti je leta 1964 uvedel v odnose politicno-
teritorialne  skupnosti ekonomsko nacelo, da obcani vsake skupnosti sami nosijo stroske za
opravljanje vseh vrst druzbenih sluzb (kot so zdravstvo, prosveta, kultura, drzavna uprava).
Republika, ki s svojimi prihodki ne more kriti minimalnih potreb, izjemoma dobi dopolnilna
sredstva federacije. Tako so se sredstva federacije nominalno povecala za 6%, drugih
druZbenopoliti¢nih skupnosti pa za 21% - republike in komune. Zaradi sprememb v instrumentih

delitve in v cenah so se povecala materialna sredstva gospodarskih organizacij (podjetij).

Del neto produkta, ki je pripadal gospodarskim organizacijam, se je leta 1964 povecal za 56%
glede na leto prej, kar je veliko hitreje, kot se je povecal del za skupnost, kar je znasalo 18%. V
celotnem neto produktu se je povecal delez tistega dela neto produkta, ki pripada gospodarskim
organizacijam ( to je od 44,8% leta 1963 na 52% leta 1964) (glej Bilandzi¢,1980: 304). Te
spremembe so prinesle velik uspeh v poslovanju gospodarskih organizacij pri izkoris¢anju
sredstev leta 1964. Na 100 dinarjev vloZenih sredstev je v gospodarstvu Jugoslavije neto produkt
v letu 1964 znasal 42,9 dinarja, kar je 5,3 dinarja vec kot leto prej. Hkrati je neto dohodek znasal
28,8 dinarja, kar je 2,8 dinarja vec kot leto prej. (glej Bilandzi¢,1980: 304)

Spremembe v gospodarstvu leta 1964 so bile pomembne, a avtor opozarja, da niso spremenile
celotnega sistema in niso zadovoljile programskih dokumentov, sprejetih leta 1964. Kajti ti
dokumenti so zahtevali vsestranske spremembe, Se posebej pa SirSe in popolnejSe delovanje
zakonitosti blagovne proizvodnje in radikalno prerazdelitev narodnega dohodka v korist
gospodarstva, s ¢imer bi lahko zdruzeni proizvajalci prevzemali funkcijo glavnega nosilca

razSirjene produkcije (glej Bilandzi€,1980: 304).

29



Vendar pa se Ze istega leta pokaze, da je drzavna intervencija preve¢ avtoritativna, posega v
nereSene probleme kolektivov in jim predlozi le eno mozno reSitev. Ta druzbenopoliti¢na
intervencija pa bi morala biti prej izjema kot pravilo. Drzavni posegi v kolektive ostajajo zelo
pogosti, vendar pa bi morali biti kolektivi bolj samostojni. Razvoj se ne spreminja v tej smeri, da

bi napredovali v delitvi dohodka med druzbo in kolektivom in s tem tudi znotraj kolektiva.

Cilji gospodarske reforme

Ti cilji niso nikjer natan¢no definirani. Gospodarska reforma se je zacela kot gospodarska in se
nadaljevala oz. zlila v druzbeno. Nacrt reforme ni imel namena, da bi presel v druzbeno reformo,
po svoji teznji pa je bil ta odnos (zaCetek reforme) izboljSava starega sistema. To se rado
pozablja. Kasneje so druzbeni elementi prevladali (kasneje Brionski plenum). Gospodarska
reforma se je zacela kot kratka, vendar se je mocno zavlekla. Ekonomski subjekti naj bi postali
nosilci odlo¢anja. Zakljucili so, da se sredstva preda podjetjem, investicijski fond naj se likvidira

(unici), nacrtovalci pa so si belili glave, kako bi financirali investicije.

2.2.2. Koncept gospodarske reforme

Ta koncept po Repetu z drugimi besedami imenujemo tudi ekonomski koncept znotrajpartijskega
liberalizma. Kav€i¢ je »vodil moderno politiko ekonomskega liberalizma s forsiranjem
propulzivnih panog« (Repe 2003, 276). Opiral se je na tehnicno inteligenco, zraven pa je
sodeloval skoraj celoten znanstveni korpus Slovenije, vsaka disciplina do neke meje in med
seboj uravnotezeno in sinhronizirano (glej Repe,1992: 711). Precej privrzencev je imel v
gospodarstvu in medijih, manj pa (prav zaradi obrauna s Perspektivami) v kulturi. Njegovi
somisljeniki so mu ocitali, da nima veliko posluha za na primer $irjenje umetniSke svobode (glej
Repe,1997: 34). Podpirali so ga revija Teorija in praksa, Gospodarska zbornica SRS, poslovna
zdruzenja, banke, nekatere vecje delovne organizacije: Gorenje, Krka, Meblo, Novoles, Iskra,

Sava Kranj, Metalka, Emona, Ljubljanska banka in drugi (glej Repe, 1992: 711).
Kav¢ic€ je nekako nadaljeval reformo, ki jo je zastavil Boris Kraigher in je ni izpeljal, kajti preden

bi se mu posrecilo ukreniti karkoli v zvezi z njo, je dozivel ogromno nasprotovanj. Kav¢ic,

njegov varovanec, je reformo Se enkrat zastavil. Slovensko ekonomijo je hotel terciarizirati.
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Poleg bank in trgovin omenja Repe (1992: 711) tudi storitvene dejavnosti, povecanje
raziskovanja, svetovanja in znanja v njih, izkoris¢anja geoprometne lege Slovenije, transporta v
intergralnem smislu, policentri¢en razvoj Slovenije. Kar se tice industrije se je zavzemal za
prilagojene panoge transporta v integralnem smislu: design (boutique industrijo), inZeniring,

razvojno-intelektualno intenziteto, inovativnost, informatiko, racunalnistvo.

Kav¢ic in njegovi somisljeniki so se zavzemali za “bolj samostojen ekonomski razvoj republik in
njihovo vecjo neodvisnost v mednarodnih odnosih”(Prunk, 1998: 163). V energetski politiki so
predlagali usmeritev na plin, teko¢a goriva in jedrsko energijo (dajanje povoda za izgradnjo
jedrske elektrarne), v ¢rni metalurgiji preusmeritve na proizvodne programe, vecjo finalizacijo
izdelkov, ve¢ poudarka na trgovino, odpravo zemljiSkega maksimuma in povezavo kmetijske
proizvodnje s predelovalno industrijo (glej Repe, 1992: 711).

“Nasa naloga je, da dobimo zunanje trzis¢e...nas izvoz je 30 dolarjev na prebivalca. Druge
srednje razvite drzave, med katere se mi sedaj Ze lahko Stejemo, imajo minimalni izvoz na
prebivalca 100 dolarjev. NaSe proizvajalne sile so take, da nam to tudi omogocajo, samo treba se
je treba temu spoznanju primerno orientirati in boriti”’je menil Kav¢i¢ (1964b: 238), kajti zelo se
je zavzemal za tesne stike z zahodnimi drzavami ter za povezanost Slovenije z zunanjimi in
zahodnimi trgi. Vendar je imel v mislih povezanost s tujim trgom in tudi z jugoslovanskim, ki je

konec koncev del svetovnega trga

Repe (1997: 34)navaja razli¢ne stvari, za katere se je slovenska vlada zavzemala, med njimi tudi,
da bi Slovenija lahko dobivala mednarodna posojila, in za princip kotizacije pri vzdrzevanju
federacije. Prizadevali so si tudi za vecjo samostojnost pri obrambni politiki, pravico do uporabe
nacionalnega jezika v vojski (za to si je najbolj prizadeval general Jaka AvSi€), za sluzenje

vojaskega roka v domovini in za nacionalno homogene enote.

Reforma in z njo tudi liberalizem, ki jo je vodil Kav¢i€, naj bi odpirala pot konkurenénemu boju
tekmovanju na trgu in povzroCila proces ekonomske selekcije (nekonkurencna podjetja in
organizacije, bi enostavno izpadla iz konkurence); prislo pa bi tudi do zmanjSanja vloge

federacije kar se ti¢e kreditov, davénih, zunanjetrgovinskih, carinskih in deviznih rezimov.
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Kav¢i¢ je kritiziral tudi neambiciozne gospodarske projekte, ki da zahtevajo zaprtost in
administrativno vmeSavanje ter urejanje ekonomskih problemov in v distribucijo (glej Repe,
1992: 714).

Kav¢icevi vladi so nasprotovali tudi zaradi prakti¢nih ukrepov na ekonomskem podrocju, kajti
hotel je uveljaviti ekonomski koncept liberalizma s konkretnim primerom “sprejetje zakona o
proracunskem skladu oziroma skladu za pospeSevanje gospodarskega razvoja oziroma
sistematicnem zbiranju sredstev za intervencijo, s katerim naj bi iz posebnih virov zbrali sredstva
za nepovratno pomoc¢ gospodarstvu ob prehodu na trzni sistem. ” (Repe, 1992: 715) Denar je
namenil podjetjem, ki propadajo, a ima vlada v doloCenem trenutku poseben interes, da
obstanejo; denar je bil namenjen tudi za elaborate, nove kapacitete, aplikativne raziskave in
izdelave konkretnih podjetij (glej Repe, 1992: 715). S takimi posegi v gospodarstvo naj bi se

zacelo uvajanje koncepta trzne ekonomije s socialno drzavo

Skratka: zagovarjal je nagrajevanje po uclinku dela in sicer z besedami: “Takoj moramo
povedati, da se strinjamo s splo$no priznanim nacelom, da naj se realni standard proizvajalcev
dvigne v odvisnosti od njihove produktivnosti oziroma od njihovega kvantuma dela”(Kavcic,
1964b: 191). Nagrajevanje po ucinku pa po njegovem poveca proizvodnost in osebni dohodek,
ter spremenjeno trzisce. Zaradi viSjega osebnega standarda se za¢nejo spreminjati potrebe in okus
potrosnikov, nastajanje boljSe devizne situacije pa omogoca SirSi obseg in raznovrstnejse
proizvode iz tujine., nastane konkurenca, ki povzro€a razprave o kakovosti, trzni izbiri in ceni

dobrin (trzno dolo¢ene cene)(Kavcic, 1964b).

Zavzemal se je za enake pogoje za vse saj je Zelel, da “se v gospodarstvu in med posameznimi
panogami odstrani vse tisto, kar je rezltat prejSnjih administrativno dolocenih odnosov, ki se
danes kazejo predvsem v politiki cen ali z dodatnimi direktnimi obremenitvami ali olajSavami za
posamezne panoge”’(Kavcic, 1964b: 194)

Zavzemal se je za ve€je upoStevanje strokovnjakov ter njihovega mnenja, ter za medsebojno

prepletanje in soodvisnost umskega in fizi€nega dela (Kavcic, 1964b).

Celotna jugoslovanska drzava pa je nameravala uvesti naslednje ukrepe, ki jih navaja Horvat

(1969):
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e stabilizacijo cen,

e povecevanje izvoza in zmanjSanje trgovinskega deficita,
e intenzificiranje proizvodnje,

e razvoj svobodnega trga in

e razvoj podjetniske miselnosti v jugoslovanskih podjetjih. (Horvat, 1969).

2.2.3. Implementacija gospodarske reforme

Gospodarska reforma leta 1961 je zaostrila krizo, ki se je pojavila v izérpanem, pretezno v tezko

industrijo obrnjenem konceptu iz petdesetih let, vendar ni globje posegla v ekonomski sistem.

Jugoslovansko gospodarstvo se ni bilo zmoZzno vkljuciti v svetovno delitev dela, ni bilo delitve
dela niti znotraj Jugoslavije, katera je izgubljala svojo pozicijo na svetovnem trziScu, kvaliteta
njenih izdelkov pa je bila vedno slabsa, saj je imela zaprto ekonomijo brez konkurence. Reforma

iz leta 1965 naj bi ta neracionalen model nekako popravila (Baleti¢,1990: 360).

Izhodis¢e reforme naj bi bila ekonomska suverenost republik in medsebojno povezovanje
republik na osnovi skupnih gospodarskih interesov (glej Repe v Drnovsek, Rozman, Vodopivec,
1996: 291). Na podrocju gospodarskega sistema so se lotili korenitih sprememb, ki naj bi
temeljito pocistile z dediS¢ino iz administrativnega obdobja, in usmerili gospodarstvo k
svobodnejSim druzbenoekonomskim odnosom. Izvajanje sprememb v odnosih pa je bilo dokaj
tezavno, saj jih je konzervativni del partijcev uspesno zaviral. Toda etatizem se je pocasi
izgubljal na gospodarskem podrocju, saj je zaviral razvoj gospodarstva in proizvajal politicne

tovarne, disproporce, drago proizvodnjo, velik placilni primanjkljaj.

Ukrepe sprejete ob zacetku reforme navaja Bilandzi¢ (1980:305):
e devalvacija dinarja, zmanjs$anje carinske zascCite, podrazitev uvoza in spodbujanje izvoza,
e restriktivna kreditno monetarna politika, obcutno zaviranje in zmanjSanje kreditov in
denarne mase zaradi zaviranja inflacije,
e omejitev in zmanjS$anje proracunske porabe in negospodarskih stroskov: ¢lanarine, ban¢ni

stroski, premije, zavarovanja itd.,
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e zmanjSanje davénih in podobnih obveznosti gospodarstva,

e priporocilo, da osebni dohodki ne bi prerascali produktivnosti,

e restrikcija investicijske porabe,

e administrativno povecanje cen in njihova korekcija po svetovnih cenah ob hkratni
zamrznitvi ve¢jega dela na novo dolocenih cen v proizvodnji in transportu,

e odlozitev revalorizacije osnovnih sredstev,

e korenito zmanjSanje regresov, dotacij, premij in podobnih oblik administrativnega

prelivanja dohodka.

Zacetna faza reforme je bila bolj financnoekonomska operacija, manj pa korenita reforma
produkcijskih odnosov, ¢eprav je bilo nekako misljeno, da bi se produkcijski nacin spremenil in
da bi se iz etatisticnih odnosov razvili samoupravni odnosi ob hkratnem razvoju trznega

gospodarstva in nove kvalitete v razvoju samoupravljanja.

Slovenija naj bi postala nekakSen most med vzhodnimi in zahodnimi drzavami po
“liberalisticnem” konceptu. Gospodarstvo naj bi delovalo po trznih zakonitostih, druzbena
lastnina pa bi zagotavljala obstoj socializma. Kavci€ je tudi zagovarjal delnicarstvo (zaradi Cesar
so ga kritizirali). “Po vsebini se je liberalizem nekako priblizeval socialnodemokratskemu
konceptu ureditve ekonomije in druzbe, ceprav se ta izraz ni uporabljal in je imel tedaj negativen
prizvok (na sejah izvrsnega sveta so do konca Sestdesetih let govorili o ‘konceptu trzne ekonomije

29

s socialno drzavo’” (Repe,2003: 277). Energetsko naj bi Slovenija gradila na razvoju cistih
energij, kot so nafta, plin, jedrska energija. Upravno naj bi bila policentri¢na, toda vendar bi
imela centralisti¢éno uravnavano davéno politiko, raziskovalno in znanstveno dejavnostjo, Solstvo,

zdravstvom in kulturo (glej Repe,2003: 277).

V kmetijstvu je bila osnovna ideja reforme povecati vlogo trga in zmanjSati drzavne intervencije.
To je pomenilo ukinitev rabatov za vsa vlaganja in vnose, razen za umetna gnojila. Federalni
fondi za financiranje investicij so se zmanjsali iz 900 (iz leta 1964 do leta 1966) milijonov
dinarjev na 500 milijonov dinarjev v naslednjih letih. Ti inputi so potem postali drazji in
subvencije so se istoasno zmanjSale, zato se pojavijo potrebe po kapitalni akumulaciji. Sledeci

problem bi se lahko resil le z ogromnim povecanjem cen, to so tudi storili, v pricakovanju, da
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bodo cene kmetijskih proizvodov narasle za 34.6 %, toda v resnici prvi dve leti reforme cene teh
proizvodov narastejo za 66 % .

Po letu 1966 so kmetijski produkti zaostajali za industrijskimi (kar se tiCe cen) in tudi zaostajali
za cenami na drobno. Prvi ucinki reforme so bili pozitivni, kasneje pa so se kmecki kolektivi
zaceli reorganizirati iz maksimiziranja kvantite na maksimiziranje ucinkovitosti, kar je vodilo v

zmanjSanje stroSkov za mehanizacijo in gnojila (glej Horvat, 1969: 99).

2.2.4. Rezultati gospodarske reforme

Sele po letu 1966, po politiénem obradunu z Rankovi¢em, so se gospodarske reforme dejansko
lahko zacele izvajati, Ceprav so ji zlasti v nerazvitih delih Jugoslavije nasprotovali zaradi
ideoloskih razlogov in tudi zaradi tega, ker so menili, da Jugoslavija zaradi prevelikih razlik v

razvitosti ni primerna za trzno gospodarstvo.

Reforma se je sprejela in zadela izvajati tudi na podlagi vpliva reformnega gibanja na Cekem,
kajti takrat (leta 1965) so se tudi politiki konservativne struje (Kardelj, Tito in drugi) zbali za
vodilno mesto, ki ga je Jugoslavija uzivala v vzhodnih socialisticnih drzavah. Jugoslaviji je

prestiz namre¢ veliko pomenil (glej Repe,1997: 34).

Vodstvo napredne oziroma liberalne struje partije je pric¢akovalo korenite uspehe v gospodarskem
podrocju, ki jih Bilandzi¢ (1980: 305,306) navaja:

e sprostitev neslutene iniciativnosti in ustvarjalnosti proizvajalcev; delavei bodo hitreje
razvijali materialne produkcijske sile in socialisticne druzbene odnose, saj so prisli v
svobodnejsa trzna ekonomska razmerja,

e pospesSevanje procesa integracije gospodarske in t.i. negospodarske sfere; tako se bodo
ljudje z ekonomskimi vezmi in materialno koristjo bolj neposredno vkljucili v ustvarjanje
dohodka, kar bo pripomoglo k uresni¢evanju koncepcije komune,

e korenito zmanjSevanje moci federalnega centralizma; kar se lahko zgodi, ¢e se obstojeci
etatisticni gospodarski sistem spremeni, kar bo povzrocilo utrditev nacionalnega faktorja
in enotnost drzave.

Princ¢i¢ (v Drnovsek, Rozman, Vodopivec,1996: 290) navaja, da se reforma ni dotaknila drugih

35



delov gospodarskega sistema, na primer planiranja, razSirjene reprodukcije, deviznega rezima in
rezima zunanje trgovine. Reforma je prinesla vsaj v prvih nekaj letih vrsto pozitivnih ucinkov:
cene so se ustalile, Zivljenjski stroski in inflacija, investicije, ki so bile najvec¢je Zari§¢e motenj v
gospodarstvu, so se skrcile in vloga drzave se je zmanjSala v razpolaganju z akumulacijo.
Produktivnost (glej tabelo 2.2.4.1.), storilnost in osebni dohodki so se vecali, zatne se

prestrukturiranje gospodarstva in uvajanje novih tehnologij.

Tabela 2.2.4.1.

Vecanje produktivnosti — ure dela, potrebne za pridelavo treh pridelkov

PSenica Koruza Sladkor
1960 2,58 8,56 2,21
1968 1,14 2,99 0,93

(Horvat,1969: 96)

Stabilizacijo dinarja so uvedli z ostrimi restriktivnimi ukrepi in na racun stagnacije gospodarstva.
Zaradi konca inflacije, prenehanja financiranja iz proizvodnje z delom iz emisij ter zaradi pritiska
uvozenega blaga je premalo usmerjeno gospodarstvo na izvoz prenehalo s tradicionalno stopnjo

rasti. To se je zgodilo z reformnimi ukrepi (glej Bilandzi¢,1980: 306).

a) Industrija

V industrijski proizvodnji je priSlo do zastoja. Stopnja rasti je naglo padala, vsako leto bolj.
(verizni indeks) stopnja rasti v primerjavi s prej$njimi leti, ki jo navaja Bilandzi¢ (1980: 306):

Leta 1963 = 116%, leta 1964 = 116%, leta 1965 = 108%, leta 1966 = 105%, leta 1967 = 100%.

Medtem, ko se je v prejsnjem Stiriletnem obdobju industrijska proizvodnja povecala za 54
odstotkov, se je v obdobju reforme (1964 — 1968) povecala le za 18 odstotkov. Ker se
Stevilo zaposlenih ni zvisalo, se je produktivnost povecala za 18 odstotkov oziroma Se za
vec, ker se je delavni cas s prehodom na 42-urni delovni teden skrajsal za sedem

odstotkov. V stirih letih so bile izvedene tudi strukturne spremembe v gospodarstvu. Vtem,
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ko je vecina panog stagnirala, so ladjedelnistvo, kemicna, naftna, papirna industrija in

industrija elektricne energije dosegle zelo visoko povecanje.(Biladzi¢,1980: 306)

b) Kmetijstvo

Po letu 1968 so se zacele tezave. Reforma je bila predstavljena kot ekstremna liberalizacija trga
brez vsake regulacijske vloge drzavnih organov, kar pa se je v domaci in mednarodni situaciji
hitro izkazalo za nevzdrzno. Voditelji niso opazili, da alternativa etatisticni drzavni kontroli ni v
trgu “laissez-faire” (popolnoma brez predpisov) in opustitvi regulacij, pa¢ pa v moderni regulaciji
z indirektnimi metodami in popolno odgovornostjo ekonomsko politicnih teles. Popolno
odpiranje proti svetovnemu trgu je bila nepopolna resitev, ki je pripeljala uvoz produktov dalec¢

pod razumno ceno, s tem se je domaca produkcija prekinila (sladkor, maslo, sadje ...).

Hkrati pa je z zapiranjem trga zahodne Evrope prislo do pomanjkanja sistemati¢ne druzbeno
organizirane podpore izvozu, kar je znatno oviralo marketing jugoslovanskih kmetijskih
proizvodov (Horvat, 1984a). Faze presezka in primanjkljaja so se menjavale in prilagajale

negativnim efektom slabega reguliranja uvoza in velikih cenovnih razlik.

Leta 1967 so cene inputov zacele rasti hitreje kot cene produktov. Garancijski mehanizmi in
minimalne nakupne cene niso dobro delovali zaradi neuCinkovitosti federativne administracije.
Cene niso bile doloCene pravoCasno, financna sredstva za nakup niso bila preskrbljena
pravocasno, ker so morali ¢akati na politicne odlocitve. Povracilo zgodnjih prekomernih posojil
je povzrocilo kroni¢no zadolzenost v kolektivnem sektorju. Stopnja investicij v kmetijstvu se je

upocasnila in njen delez v skupnih investicijah je padel za 1/3 (Horvat, 1984a).

Po 3 letih se je spet zacela leta 1968 zas¢ita domacih kmetijskih proizvodov. Sredi istega leta je
bil osnovan sklad za stabilizacijo produkcije in promocije izvoza Zivine. Nadaljevale so se
izboljSave v kreditnem sistemu. Zatem so vpeljali drzavno kontrolo cen osnovnih inputov. Toda
ker bile drzavne intervencije prepogoste in nepravilne, so zgubili kontrolo nad rastjo cen
kmetijskih proizvodov in so se pojavile ogromne razlike v cenah med industrijskimi proizvodi in

med kmetijskimi proizvodi (glej tabelo 2.2.4.2.).
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Tabela 2.2.4.2.

Cene pridelovalcev in prodajne cene v kmetijstvu in industriji 1956-73

1956 1960 1964 1966 1970 1973

1.Cene
pridelovalcev | 100 117 206 342 402 990
za kmetijske
produkte

2.Cene
pridelovalcev | 100 103 113 145 168 278
za
industrijske
produkte

3.Prodajne
cene 100 112 147 234 306 556

4.prodajno
razmerje

1:2 100 114 182 238 240 356
1:3 100 105 140 147 131 178

(SGJ, 1971,1974 v Horvat,1984b: 99)

Resitev za kmetijstvo je bila prikljucitev posebnih poucenih zadrug, ki naj igrajo posebno vlogo.
Te zadruge morajo — kot samoupravne delovne skupnosti kmetijskih proizvajalcev — razvijati
poslovanje.

Na podro¢ju kmetijstva je potekala stagnacija in sicer Se vecja kot v industriji. Stopnja rasti je v
nasprotju s prejSnjim letom (verizni indeks), ki ga navajam po Bilandzi¢u (1980: 306).

Leta 1963 = 110%, leta 1964 = 106%, leta 1965 = 91%, leta 1966 = 116%, leta 1967 = 99%,

leta 1968 = 96%.

Problem mnozi¢ne proizvodnje je bil reSen, hkrati pa se je odprl problem plasmaja kmetijskih
pridelkov na domacem trgu in na tujem trgu, kajti uvoz je bil omejen (zlasti v zahodne dezele).

V zasebnem gospodarstvu se je povecalo Stevilo traktorjev: 1960 je Stevilo traktorjev 5000, leta
1966 pa 12000.

Investicije: v letih 1960-1964 so se povecale za 114 %, v letih reforme, torej 1964-1968, pa so se
povecale le za 28 %. Letna stopnja rasti je v letith 1964-1967 znasala le 2,9 % in Jugoslavija je

mocno zaostajala za razvitimi drzavami; ¢e bi hotela obdrzati korak z njimi, bi morala povecati
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letni druzbeni proizvod za 9 % (glej Bilandzi¢,1980: 307).

Eden izmed glavnih gospodarskopoliti¢nih ciljev reforme je bil, spremeniti strukturo narodnega
dohodka:

e povecati osebni dohodek na racun investicij,

e prerazdelitev v korist gospodarskih organizacij, da bi prevzele vlogo glavnega nosilca

razSirjene reprodukcije.

2.2.5. Stagnacija v gospodarstvu

Jugoslovansko gospodarstvo je zabredlo v stagnacijo, Se posebej se je upocasnila relativno visoka
rast slovenskega gospodarstva. Zacelo se je vecletno obdobje gospodarskega zastoja, ki je tudi v
Sloveniji najbolj prizadelo industrijsko proizvodnjo. “Zato je Slovenija v tem Casu izgubila precej
prednosti pred drugimi deli drzave (njena udelezba v druzbenem proizvodu FLRJ se je zmanjSala
od 15,1% na okoli 14%, udelezba slovenske industrije od 17.6% na 16,3%)”’( Prin¢i¢ v Drnovsek,
Rozman, Vodopivec,1996: 290).

Zaradi sploSnega zviSanja cen so zivljenjski stroski narasli celo za 35 %. Osebni dohodki pa se za
vse zaposlene niso povisali enako, ker so delovne organizacije povecale osebne dohodke po
svojih zmoznostih, kar je povzroc€ilo razlike med zaposlenimi. V letu 1966 je bil sprejet petletni
plan, ki je pomenil nadaljevanje gospodarske reforme. Dolocal je, da se do leta 1970 uresnici
delitev neto produkta, s katero bo gospodarstvo imelo delez okoli 70 %. Tako je najpomembnejsa
naloga celotne druZzbe postalo uresnicevanje gospodarske reforme. Delovni kolektivi so zaceli
iskati in izkoriScati vse “notranje rezerve”. Da ne bi priSlo do zmanjSanja osebnih dohodkov, so
delovni kolektivi v gospodarstvu in zunaj gospodarstva reagirali na pritiske dokaj otezenih
moznosti plasmaja blaga tako, da so skoraj popolnoma ustavili sprejemanje novih delavcev,
kmalu pa se je pojavila naslednja stopnja: odpuicanje delavcev z dela. Stevilo zaposlenih je
upadlo (v primerjavi s prejSnjima letoma, ko se je1962-64 povecalo za pribl. 566 000), in sicer v
letih 1964-67 za 47 000. To je pomenilo velik problem, saj se je prav ta leta zacela zaposlovati
povojna in zato StevilénejSa generacija. Posledi¢no je del delovne sile odSel na zahod. Ko je

potekal proces preurejanja gospodarstva, so se cene in zZivljenjski stroski ustalili in takrat se je

39



dinar celo zamenjaval po uradnem tecaju v nekaterih bankah na Zahodu.

Kapital se je iz drzavnih blagajn prenesel in mo¢no skoncentriral v ban¢nih blagajnah. To je bil
prvi in osnovni korak na poti k uvajanju kompletnega instrumentarija blagovno-drzavnih odnosov
v gospodarstvu. ,,Oblike ekonomske regulacije razvitega kapitalisticnega trga so vrhunec
ekonomske popolnosti.“(Biladzi¢,1980: 336) Treba je bilo temeljito povecati krozenje kapitala,
kar je do reforme leta 1965 uresnicevala drzava, od reforme naprej pa banke. Nova kvaliteta v
gospodarskem razvoju naj bi se uresni¢ila z uporabo oblik kapitala, ki ga je dolgo nazaj
kapitalizem ze razvil. Prenos vseh sredstev za razSirjeno reprodukcijo iz drzavnih skladov
podjetij brez tovrstnega sistema krozenja kapitala prek bank je nemogo¢ in prevec otezen, saj bi
vse to zaviralo krozenje kapitala. Ekonomske oblike regulacije pa bi bile (po njihovem mnenju)
vrednostni papirji: menice, obveznice, blagajniski zapiski, beneficirane obresti, ter tudi delnice

podjetij, ekonomskih enot in drzavljanov (glej Bilandzi¢,1980: 336).

Slabosti in stagnacija jugoslovanskega gospodarstva po reformi so se $e bolj kazale, ko se je le-to
odprlo k razvitim gospodarstvom, vendar je bilo potem tudi prisiljeno sprejemati norme razvitih
gospodarstev. Tako se je tudi pokazal problem znanstvenega upravljana in usmerjanja, Se posebej
modernizacije industrije, in problem sprememb v celotnem ekonomskem sistemu zaradi
usposabljanja jugoslovanskih proizvajalcev za wuspeSen boj na svetovnem trgu (glej

Bilandzi¢,1980: 308).

Vzrok za stagnacijo v gospodarstvu je ta, da so vodstva na vseh stopnjah — od osrednjih organov
drzavne uprave do vodilnih ljudi v podjetjih — ve¢ kot 20 let poslovala in gospodarila v razmerah
administrativnega sistema, vecina pa jih ni bila dovolj usposobljena za gospodarjenje v novih
situacijah trznega gospodarstva. Kadrovskih sprememb v tistem casu takoreko¢ ni bilo (glej
Bilandzi¢,1980: 309).

Drzava ni izpolnjevala cele vrste nujnih akcij, s katerimi bi usmerjala in organizirala
gospodarstvo, samoupravna organizacija pa Se ni bila izoblikovana, da bi zamenjala nekatere
funkcije drzave. (glej Bilandzic,1980: 309). Za uspesno realizacijo reforme, torej za spreminjanje
gospodarskega sistema, je pri organiziranju gospodarstva in utrjevanju gospodarske politike
manjkalo vztrajnega dela. Prevladovala je torej znacilnost prejSnjega administrativnega sistema v

gospodarstvu prihajalo je do pocasnosti in omahljivosti pri uresnicevanju politike reforme. V
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gospodarstvu in druzbenih odnosih je prihajalo do deformacij. Ta pojav je nasprotnikom reform
prisel prav v njihovih kritikah, kajti bili so Ze na zacetku, oziroma pred zacetkom proti

strukturalno druzbenim spremembam, ki jih je reforma nacrtovala.

Stagnacijo in celo nazadovanje gospodarskega razvoja kaze tabela 2.2.5.1, iz katere sta razvidni
dve obdobji gospodarskega razvoja, obdobje pred in obdobje po reformi, ter letne stopnje rasti v

odstotkih.

Tabela 2.2.5.1.

Letne stopnje rasti v %

Dva obdobja ekonomskega razvoja 1955-1964  1964-1975
1.proizvodnja in kapaciteta

Celotni ekonomski proizvod 8,2 5,5
Proizvod kolekotivnega sektorja 11,1 6,0
Industrijska proizvodnja (fizi¢ni obseg) 12,4 7,2
Kmetijska proizvodnja (fizi¢ni obseg) 4,3 1,7
Osnovna sredstva kolektivnega sektorja (na zacetku leta) 9,4 8,2

2. mednarodna menjava

Izvoz (fizi¢ni obseg) 12,8 6,2
Uvoz (fizi¢ni obseg) 11,6 8,2
3. monetarna nestabilnost

Cene industrijskih proizvodov 1,6 11,7
Cene naravnih proizvodov 8,2 15,8
Stroski zivljenja 6,9 16,5
4. Zivijenski nivo

Realni prejemki 7,1 4,2
Osebna potrosnja 7,8 5,5b
Zgrajenih stanovanj 16,0 1,7
Zaposlenost v kolektivnem sektorju 5,7 2,6

5. ucinkovitost ekonomije

Produktivnost dela v kolektivnem sektorju 5,1 33

ucinkovitost investiranja v kolektivnem sektorju 0,9 -1,3¢

a 1956-1964 b 1964 — 1974
¢ Ucinkovitost investiranja je definirana kot povecanje druzbenega proizvoda na enoto povec¢anja osnovnih sredstev leto dni pre;j,
merjeno od vrha do vrha gospodarskega ciklusa

(Horvat,1984b: 223)
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2.2.6. Nazadovanje gospodarstva in postopno opusc¢anje reform

Stagniranje je povzro€ilo tudi nekakSno druZbeno in politicno stagnacijo in ljudje so zaceli
izgubljati zaupanje v napredek samoupravljanja. Pojavil se je strah, da se bo vse vrnilo na star

sistem.
Stagnacija je bila posledica globokih sporov med starim sistemom in ustvarjanjem novega,

prevelike zakoreninjenosti starega sistema, njegove rigidnosti in nepripravljenosti za napredek.

Tako je to reformo zelo obtezevalo in zaviralo.

Tabela 2.2.6.1.

Tekoce cene v %

1961 1964 1967

delez
gospodarskih
organizacij v delitvi
nacionalnega

dohodka

V druzbenem proizvodu 50,0 24,3 29,4

V narodnem dohodku 45,1 493 57,6

V akumulaciji in skladih 19,7 54,2 62,1

(Bilandzi¢,1980: 308)

Delez gospodarskih organizacij v delitvi nacionalnega dohodka prikazuje Tabela 2.2.6.1.

Leta 1967 se je trend prerazdelitve v korist proizvodnih organizacij ne le pretrgal, ampak so se v
naslednjem letu povecale obremenitve gospodarstva. Kapital se je vedno bolj osredotocal na
(osrednje) banke. Le-te so v letith 1964-1968 povecale investicije v osnovna sredstva za 78 %,
gospodarske organizacije pa za 55 %, drzava pa jih je zmanjSala za polovico iz leta 1964 (glej

tabelo 2.2.6.1.).
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Strokovnjaki so opozarjali na te razlike, toda odgovorni organi in forumi niso imeli posluha za to.
Nadaljuje se s prakticisticnim pristopom izgrajevanja gospodarskega sistema in vodenja
ekonomske politike, gospodarska gibanja pa se izmikajo zvezni kontroli druzbe, ciklusi
konjunkture (prepletanja ugodnih okolis¢in, valovanje, drzava naj bi ukrepala proti
konjunkturnim nihanjem) se poglabljajo, nezaposlenost se poveca, rast se upocasnjuje. Od leta
1967, ki je nekako usodno za reformo iz leta 1965 in za celotno liberalizacijo gospodarstva, se

stalno nadaljuje trend, ki nakazuje smer proti ponovnemu vzpostavljanju etatizma.

Jugoslavija ima vecjo kontrolo nad cenami kot 10 let prej, kar je v popolnem nasprotju s cilji
reforme. Ko se je reforma zacela, so bile cene zamrznjene 6 mesecev, s tem da je drzava
nameravala v enem letu preiti na popolno osvobajanje trga, kar pa se seveda ni zgodilo. Kar se

ti¢e nivoja cen, stabilizacija ni bila ni¢ manjsa kot 13 let pred reformo.

Seveda pa so bili taki ukrepi v gospodarstvu preve¢ radikalni. Za uresni¢enje reforme oz.
zgraditev lastnega koncepta si je slovenska vlada prizadevala predvsem v letih 1968 in 1969. Ze
takoj leta 1970 pa je vlada, v okviru jugoslovanske politike in zaradi konfliktov znotraj slovenske
politike, vedno manj intenzivno spodbujala reforme. Leta 1971 je zastavljena reforma zacela
pesati in ni bilo govora ve¢ o njej in tudi ne o kaksSni “trzni ekonomiji s socialno drzavo”.
Namesto te se pojavi “stabilizacijska politika”, ki jo naznani Izvr$ni svet leta 1970 in kasneje se
vse skupaj spusti Se za stopnjo niZze. Reformo pocasi opustijo z zaostrovanjem ideoloske
discipline (glej Repe,1992: 857). Razen gibanj cen proizvajalcev ni izpolnjen niti en cilj reforme,

ki bi se ga lahko merilo.

Kav¢ic se je sicer zavzemal za nadaljevanje gospodarskih reform, ki so proti koncu Sestdesetih
zacele zastajati zaradi odpora nerazvitih, ki so menili, da trzno gospodarstvo ni primerno za

Jugoslavijo.
Vztrajal je pri ve¢ji samostojnosti Slovenije v federaciji, vklju¢no s pravico do navezovanja

neposrednih mednarodnih stikov, Se posebej na gospodarskem podrocju, z moznostjo najemanja

mednarodnih posojil in s principom Ketizacije (glej Repe, 2003: 275).
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Zaviranje tempa rasti in poglabljanje ekonomskih ciklusov in ojacanje inflacijskih tezenj se je
zacCelo z letom 1960. To obdobje se ujema z obdobjem ojacanja naporov za decentralizacijo in
demokratizacijo gospodarstva in druzbe (Kavcicev poskus). Ni dale¢ uraden zakljucek, ki pravi:
decentralizacija je upocasnila rast. Decentralizaciji sledi avtomati¢na zahteva po trdi roki, ki
bo uredila stvari. Zgrnjene okolis¢ine v tej zadevi pa kazejo, da kadar se gospodarska gibanja
resno pokvarijo, je edini izhod drZzavna intervencija, dolocanje cen, blokiranje fondov, drzavno

uravnavanje distribucije, fizi¢na kontrola ...

2.2.7. Posledice slabe implementacije reform

Gospodarski sistem je ostal nedokoncan v 4 tockah:

¢ dejanska situacija negira vsakrsno delitev dela,

e finan¢ni mehanizem je tog in ne operativen (posebno nerazvit ostaja denarni trg),

¢ financiranje in samoupravnost negospodarskih dejavnosti je §e vedno v kaoticnem stanju,

e organizacije odlo¢anja o samoupravljanju, kot so na primer upravni odbor in delavski svet
se Se niso spremenile, odkar so bile ustanovljene (leta 1950) v primitivhem in nerazvitem
gospodarstvu. Klasi¢na organizacija podjetja, ki se je razvila iz hierarhije upravljanja, ki
bazira na privatnem lastni$tvu, je nezdruzljiva s samoupravnim mehanizmom druzbene

lastnine (glej Horvat,1984b: 112).

Leta 1969 je pod kontrolo polovica vec industrijskih cen kot 10 let prej, pritiski inflacije se
vztrajno viSajo, razlika med predvidevanji in realizacijo ciljev je vecja kot leta 1960, regionalne
razlike se vecajo, namesto liberalizacije v zunanji trgovini se dogaja vse vecje omejevanje, izvoz
zaostaja, ponovno se zac¢enja padanje vrednosti valute. Podjetja niso dobila take vloge, kot jo je
reforma predpostavljala, razporeditev dohodka pa se odvija na tak nacin, da je socialisti¢ni
princip “razdelitve glede na rezultat dela” direktno negiran. Trg ze od 1952. leta ni bil tako
nestabilen, struktura ponudbe in povpraSevanja pa tako neskladna. Hkrati vlada ogromna
brezposelnost (700.000 ljudi brezposelnih, vklju¢no z ljudmi, ki so si delo iskali v tujini). Poleg
tega je brezposelnost ve¢ja kot v zahodnih kapitalisticnih drzavah. Med brezposelnimi pa hitro

raste procent kvalificiranih delavcev in strokovnjakov (glej Horvat,1984b: 150).
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Horvat (1984b: 112) opozarja na osnovni vzrok nestabilnosti jugoslovanskega gospodarstva, ki je
negiranje nacela delitve dela, iz tega pa izhajajo vse glavne deformacije sistema gospodarjenja.
Gospodarski plani ne obstajajo, narejeni nacrti se ne izvajajo. Stalno iskanje obsega investicij kot
osnovnega vzroka nestabilnosti je popolnoma zgreseno, investicije pa so eden izmed vzrokov
nestabilnosti, vendar v smislu napacne mejne in teritorialne porazdelitve. Neplaniranje
kapacitetne strukture privede do disproporcija v proizvodnji, ki izzove pretiran uvoz,
neizkoriScanje kapacitet, nerentabilnost proizvodnje, pomanjkanje posameznega blaga in

inflacijo.

Nestalnost izvoznih kreditov (naroc¢enih za opremo), nereSena vpraSanja deviznega rezima,
podraZzena proizvodnja po recesiji, razvrednotenje dinarja so prinesli hitro upadanje izvoza.
IstoCasno pa je nekriti€na liberalizacija uvoza privedla do nekontrolirane eksplozije uvoza.
Denarni in zunanje trgovinski pritisk je bil tolikSen, da je obrambni mehanizem popustil in prislo
je do naglega upadanja rasti, ki se je leta 1967 ustavilo na stopnji -1%. S tem sta industrija in z
njo gospodarstvo dosegla stopnjo, na kakrsni sta bili v zacetku leta 1966. Izgubljeno proizvodnjo
bi morali izkoristiti za odpiranje novih delovnih mest in reSevanje vroc¢ih problemov v Solstvu in
zdravstvu, v nasprotju s tem pa je bila povzro¢ena ogromna nestabilnost gospodarstva (glej

Horvat,1984b: 113).
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Tabela 2.2.7.1.

Planirana in dosezena stopnja rasti

1957-60 1961-65 1966-70 1971-75
Socialni P D P D P D P D
produkti 9,5 10,3 | 11,4 7,0 7,5 6,3 7,5 6,3
Industrijski
outputi 11,0 | 12,6 | 13,0 10,7 | 9-10 6,1 8,0 8,0
Kmetijski
outputi 7,1 6,5 8,3 2,8 4,6 2,6 3,5 3.9
Fiksna kosmata
investicija 9,1 15,9 | 12,0 5.4 7,0 7,1 7,0 2,4
Osebna
poraba 6,7 9,3 8,8 7.3 8,5 5,9 7,0 6,0
Izvoz 11,9 | 11,9 | 13,6 13,9 | 13-15 12,2 | 12,0 | 11,4
Uvoz 8,0 14,0 | 9,6 9,9 10-12 18,0 | 10,0 | 7,4
Zaposlenost 4.4 6,1 6,0 43 2,5-3,0 1,1 3,0 39
Delovna
produktivnost 7,5 4.6 6,8 4.7 6-7 5,8 5,0 2,7
P- planirano D- dosezeno

(Horvat,1984b: 47)

Tabela 2.2.7.1. nam prikazuje planirane in dosezene stopnje rasti na posameznih podrocjih.
1967 je bilo na posvetovanju ekonomistov v Ljubljani receno, da je reforma iz leta 1965
predestinirana na popoln neuspeh leta 1970. Za recesijo, v kateri se je drzava 1967 nahajala, je
bilo receno, da je zakljucena, da bo prislo do povecanja hitrosti rasti, ki se bo koncala v drugi
polovici 1969 in da bo 1970 nastopila nova reforma. Ekonomisti so svarili vlado, skupscino in
politi¢ne organe, da je politika, ki jo vodijo, zgreSena in da bo neizbezno prislo do negativnih
posledic. To se je tudi zgodilo. Ob tej priliki, ki je leta 1970 grozila, bi bilo ukrepanje s
sprejemanjem stabilizacijskega programa nujno (Horvat,1984b: 179). Vse tri reforme (1961,
1965 in 1970) pa so se zacele na isti nacin, nepripravljeno, improvizirano in nestrokovno. Vse tri
so Sle mimo ekonomistov, ki bi bili najbolj potrebni za kooperacijo z vlado.
Navsezadnje pa bi se morda strinjali s Kav¢i¢evimi besedami, ko meni:

Zdi se mi bolj modro postavljati manj ambiciozne nacrte, zlasti kar se tice druzbenega

proizvoda, in potem kaj primakniti, ce bodo gibanja ugodna, kot pa narobe: startati z
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velikimi obljubami in nacrti, potem pa koncati v restrikcijah. Ozracje, ki previaduje v
mnogih razpravah, dela vtis, kot da lahko nasa nestabilnost, inflacija, primanjkljaji gredo
nemoteno navzgor, ces nekaj besed in vse bo v redu. To je nevarna utvara. Tak razvoj
moramo in moremo ustaviti mi sami ali pa se bo ustavil, zlomil in zadusil sam, in potem
bo toliko tezavnej ...V federaciji gradimo stavbe novega srednjerocnega nacrta tako, da
oblikujemo posamezne kamne, in to cello v razlicnih hisah in pri razlicnih mojstrih, bo
vendarle potreben na koncu Se celoten statisticni oziroma ekonomsko financni izracun kot
tudi primerjalna analiza vseh bilanc, ce bomo hoteli imeti trdno in uravnoveseno stavbo
srednjerocnega nacrta..dobiti bitko za to, da se tako lotimo srednjerocnega nacrta je, po
mojem mmnenju, prvi pogoj za stvarno nacrtovanje in stabilne ekonomske in politicne
odnose v prihodnjih letih. (Kav¢i€,1970: 344)
Ekonomski koncept slovenskega “liberalizma” je bil od prvotnega osnutka, ki je bil narejen 1969,
pa tja do sprejema koncepta leta 1972, mocno spremenjen (glej Repe v Drnovsek, Rozman,
Vodopivec,1996: 312).
Bilo je tudi nekaj pretiravanja v prakti¢ni izvedbi (v Zelji po posnemanju modernih zahodnih
trendov), drugace pa je bil program zelo moderen (o tem smo Ze pisali). Namesto usmeritve v
tezko in klasi¢no industrijo je bil usmerjen v razvoj propulzivnih panog: trgovine, ban¢nistva,
prometa, turizma, storitvenih dejavnosti, svetovanja, inzeniringa, informatike in ra¢unalnistva.
Najvecji projekt pa je bil Kavciev avtocestni kriz, posnetek zahodnih avtocest (glej Repe,2003:

276).

2.2.8. Novo ekonomsko in politicno obdobje

Vzporedno z obra¢unavanjem je potekalo tudi normativno vpeljevanje novega ekonomskega in
politi¢nega sistema, najprej preko sprejema amandmajev leta 1971 in kasneje s sprejemom nove
ustave 1974. Nova ustava pa je ZK zagotovila tudi normativno vodilno idejno politicno vlogo v
drzavi in druzbi.

Politicno podrocje

Delegatski sistem je bil vpeljan na politicnem podrocju, bil je nekakSna posebna oblika
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samoupravne socialisticne demokracije. Vendar pa, kot opozarja Repe (1997: 37) je bilo v takem
sistemu delovanje ohromljeno, saj so klasicne poslance zamenjale delegatske skupine oziroma

delegacije. Z vzpostavitvijo teh se je tudi manjSala odgovornost posameznika

To je bil torej nekakSen koncept samoupravnega sporazumevanja in druzbenega dogovarjanja. Po
tem konceptu naj bi druzbeni razvoj temeljil na delovanju ljudi v osnovnih celicah, t.j. krajevnih
skupnostih in delovnih organizacijah, kjer naj bi ljudje svoje pravice neposredno uresnicevali.
Leta 1972 se je zacel uresniCevati cilj: totalna politizacija druzbe. Politika je bila zazrta v vse

sfere druzbe (glej Repe,2004: 14).

Ekonomsko podrocje

Na tem podrocju se je kar nekaj casa odlocalo, vendar je gospodarstvo spet jasno nazadovalo, do
leta 1976, ko je bilo uvedena “dogovorna ekonomija” (posmehljiv izraz ekonomistov) oz.“zakon

0 zdruzenem delu”.

Povecale so se entropije, gospodarstvo je postalo zaprto in nekonkuren¢no. Ohranjalo se je lahko
le z zunanjimi finan¢inimi injekcijami. Tako tudi v Sloveniji, kjer je spet prevladala
realsocialisti¢na logika gospodarstva z megalomanskimi industrijskimi kompleksi oz. ekstenzivna
industrija nekvalificirano delovno silo, ki so jo uvozili iz drugih republik, medtem ko so ljudje
odhajali na Solanje v tujino. S tako ekonomijo in politiko je Slovenija spet nazadovala in se
mocno oddaljila od zahodnih sosed (glej Repe v Drnovsek, Rozman, Vodopivec,1996: 312). Ker
pa projekti, zaCeti po gospodarski reformi niso mogli biti kar tako ukinjeni, so se seveda

nadaljevali in s tem omogocali, da se je gospodarski razvoj nadaljeval vsaj v nekaterih panogah.
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3. KITAJSKA

3.1.Politi¢ni aspekt

3.1.1. Zhou Enlaijevo politi¢cno delovanje

Na Kitajskem sta prav tako kot v Jugoslaviji vladali dve struji: radikalna in napredna. Radikalna
struja je imela Ze ves Cas oblast, ko jo je za trenutek izgubila, pa je zacela s kulturno revolucijo. V
sedemdesetih se je pojavila njej nasprotna struja, ki ji je naceloval Zhou Enlai. Ta je bil tudi
nosilec novih pobud za zmernejSo in bolj pragmati¢no politiko in je radikalni struji postajal

vedno mocnejsa protiuteZ (glej Saje,1999: 63).

Ker pa je bil ze zelo bolan, si je izbral naslednika, ki bi nadaljeval njegovo politiko. Doloc¢il je
Deng Xiaopinga, ki ga je vpeljal (seveda z Maovim soglasjem) v svojo ekipo. Ko je Deng
Xiaoping deloval pod pokroviteljstvom Zhou Enlaija, je Kitajska dobivala prve reformne ukrepe.
Ti so gospodarstvu omogocili bolj stabilno poslovanje, kmetom so dovolili obdelovanje zasebnih
ohisnic, ve¢ poudarka so dajali na izobrazevanje in Solanje strokovnjakov. Zhou Enlai je na
kongresu predstavil in obrazlozil 4 modernizacije. Modernizacije za kmetijstvo, industrijo,
znanost in tehnologijo ter vojsko so zahtevale spremembo politike in uvoz tuje tehnologije.
Radikalci kritizirajo Zhou Enlaijevo politiko, ker slutijo, da bo Mao kmalu umrl in s tem tudi
njihove politi¢ne funkcije, ¢e jih prej ne utrdijo. Ker pa je bil premocan, so ciljali na Denga na

racun zavracanja desnih odklonov, ki jih je imel Deng.

Ko sta umrla Zhou Enlai in Mao Zedong, se je pojavil Hua Guofeng, ki je sicer po svojih nazorih
pripadal radikalcem, a je bil bolj umirjen. Ker so radikalci imeli v oblasti medije, so sprozali
kritike proti Zhou Enlai-evi politiki, ljudje pa so Zalovali za njim. Zalovanje so prav tako
prepovedali. Pojavile so se demonstracije zaradi te prepovedi. Na Tiananmenu se je zgodil celo

“tiananmenski incident”, spopad demonstrantov s policijo.

Hua Guofeng nadaljuje s Stirimi modernizacijami toda s starimi in Ze preizkusenimi metodami —

politi¢no agitacijo in trdim delom, naslanjajo¢ se na malikovanje Maove figure (ki mu je tudi
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zagotavljala moc¢) (glej Hsii,2000: 775). Deng je nasprotoval Huajevi politiki velikih

investicijskih projektov. Odlocil se je spremeniti ideoloska izhodisca kitajske druzbe.

3.1.2. Konec obdobja maoizma

Leto 1976 je bilo za Kitajsko prelomno leto, saj je izgubila 3 vodilne moze: premiera Zhou Enlai-
ja, marSala Zhu Deja in predsednika Mao Zedonga. Kot namecek pa so bile tukaj Se naravne
katastrofe: potres je unicil in porusil mesto Tangshan, v naslednjih dveh mesecih je reka Huanghe
poplavila sedemkrat. Cloveska beda in politiéna nestabilnost je izzvala pojav TOLPE STIRIH ki
so jo sestavljali Maova zena Qiang Ching in njeni trije pajdasi. Odmevno leto se je zaznamovalo
s tem, cemur so ljudje rekli “naravna katastrofa in ¢loveska nesreca”. Toda hkrati se je zacelo
novo obdobje, ki je obljubljalo vecjo stabilnost, napredek ter boljse zivljenje ljudi (glej Hsii,2000:
769).

Smrti narodnih voditeljev

Zhou Enlai. Njegova smrt je bila za ljudi velika izguba. Tako v Partiji je bil 'zmerna sila' pri
raznih politicnih viharjih. Zhou je resil dezelo pred popolnim kaosom med 'veliko kulturno
revolucijo' in pomagal prepreciti Tolpi Stirih, da bi povecala svojo moc.. Pod Maom je nevsiljivo

vodil vladni aparat in zdrZal nenehen Maov pritisk.

V zacetku 1972 je zbolel za rakom, zato je Deng Xiaopinga pripravljal za vice premiera — za
nasledstvo. V odgovor so radikalci sprozili kampanjo, da bi Zhoua vznemirjali z namigovanji.
Zhou je nadaljeval zdravljenje in leta 1974 urejal drzavne zadeve iz svoje bolniSke postelje,

sprejemal obiske in se priloznostno pokazal v javnosti.

1978 je umrl, objokovalo ga je 900 000 milijonov ljudi, ker je bil njihov ljubljeni starejsi varuh in
heroj v revolucionarni zmedi in v reSevanju drzavnih zadev. Pridobil si je ljudsko zaupanje v

dolgih letih neprecenljivega sluZenja drzavi, posebej v obdobju katastrofe’ (glej Hsii,2000: 776).

> 'kulturne revolucije'
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Zhou je pripravil Denga za svojega naslednika.. Kop a je Zhou umrl, je Dengu brez razloga takoj
padel ugled in naslednji mesec je bil v Ljudskem dnevniku® na prvi strani ¢lanek, ki je napadal

“neobzalovanja vredne” nosilce moc¢i, ki so ubrali “kapitalisti¢éno pot” (glej Hsii,2000: 776).

Zaradi nasprotovanja med kulturnorevolucionarji in reformno usmerjenimi politiki, je istega leta
kot premier in nekakSen kompromis nastopil Hua Guofeng. Ta izbira ni bila v§e¢ ne radikalcem
in ne konservativcem in ni ustrezala merilom Maovega prestiza. Hua je bil izbran, ker je bil Mao
zadnja leta pod pritiskom svoje Zene, hotel je ugoditi skupini kulturne revolucije (Tolpi $tirih),
toda ni hotel uzaliti starejSih kadrov in predstavnika vojske. V istem ¢asu je Mao strokovno

zablokiral Zhouov nacrt, da postavi za naslednika Denga.

Kmalu po Hua-jevem imenovanju je bilo Na praznovanju Qing Ming praznovanje in veliko ljudi
je prihajalo na Tiananmen, da bi pocastilo Zhou Enlaija. Polagali so vence pred spomenik
herojem in ker so policaji vence pobrali, se je 5. aprila zbralo 100 000 ljudi, ki so protestirali.
Nosili so transparente v podporo Dengu, Zhou-u in kritizirali Maa. Demonstrante, ki so bili
nasprotniki levicarjev, je policija razgnala. Deng je bil kot zakulisni vodja tega upora javno
obtozen kot hlapec kapitalizma.. Dva dni kasneje je CK na Maovo zahtevo za Denga odredil
izkljucitev iz partijskih in vladnih funkcij, a ¢lan Partije je ostal, da so lahko imeli Se naprej
nadzor nad njim (glej Hsii,2000: 386).
Hua je bil potrjen za premiera in prvega podpredsednika Partije. Kmalu je 100 000 ljudi
paradiralo po Tiananmenu v podporo novemu vodstvu. 30. aprila je Mao predlozil Huaju 3
glavna, na roko pisana navodila, ki jih navaja Hsii (2000: 766):

1. delaj pocasi

2. zgleduj se po principu iz preteklosti

2. sedaj, ko vodis drzavo, sem jaz razbremenjen

Ta narocila so kazala, da bo Mao Huaju predal nasledstvo.. Tolpa §tirih ni mogla ve¢ racunati
nanj kot na zaveznika, pa¢ pa kot na sovraznika, saj je zase zadrzal tretje navodilo, ki bi uporabil

v nujnih okoli§¢inah v prihodnosti..

¢ Renminribao
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Mao Zedong. 1976 je umrl zaradi parkinsonove bolezni.. Njegova najbolj odmevna znacilnost je
bila, da je porabljal nacionalno energijo za masna gibanja, vendar v 27 letih, kar je vladal, meni
Hsii (2000: 764), niti ni opazno izboljsal zivljenjskega standarda ljudi, sedaj pa, po njegovi smrti,

naj bi se tudi nain propagande spremenil.

Tolpa stirih

Po Maovi smrti je izbruhnil boj za oblast. Tolpo, ki je hotela na silo prevzeti oblast, so sestavljali:
1. njegova Zena Jiang Qing. ki si ga je prizadevala naslediti na mestu predsednika,
2. Wang Hongwen, ki naj bi postal predsednik Stalnega komiteja Narodnega ljudskega
kongresa,
3. Yao Wenyuan. je Ze bil odgovoren za partijski propagandni oddelek, ki je bil verjetno
oznacen kot 'kulturni car',

4. Zhang Chunqiao, ki so ga hoteli narediti za premiera Drzavnega sveta (glej Hsii,2000).

PrivrZzenci Jiang Qing so kmalu zaleli silovito napadati Deng Xiaopinga. Leta 1976 so v
politbiroju dosegli, da so Denga in njegove pristase odstranili s polozajev. Jiang Qing pa je
zacela razsSirjati vest, da je Maova poslednja volja, naj ona prevzame vodstvo partije. Toda Hua
Guofeng je neomajno vztrajal, da je on naslednik “Velikega Krmarja” (Trenc-Frelih, 1999: 118).
Kot prvi podpredsednik partije, premier DrZzavnega Sveta in objekt Maovih navodil je Hua imel
trdo oporo za Maovo nasledstvo. Imel je podporo vojaskega poveljnika Wang Dongxinga, ki je

bil Maov osebni strazar in vodja 20 000 vojakov 8341. specialne enote.
PrivrZenci Jiang Qing pa so skuSali osvojiti oblast s pomoc¢jo delavskih milic, a Hua Guofeng je
uspesno udaril nazaj. Aktiviral je vojaSke enote, vdane Mao Zedongu. Februarja leta 1977 so

Jiang Qing in njene tri sodelavce aretirali (glej Trenc-Frelih, 1999: 118).

Tretje plenarno zasedanje 10. centralnega komiteja (julija 1977) je obravnavalo unicenje Tolpe

Stirih in proglasilo Hua Goufenga za reSitelja revolucije in partije (glej Hsii,2000: 770).

Tolpa je verjetno delovala na nacin, da je Maa kovala v zveze in vse delala v njegovem imenu,
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medtem ko Mao takrat ni imel ve¢ moci in je bil ¢isto pod njihovim vplivom — popolnoma je
izgubil obcutek za drzavne zadeve. Komunizem se je spridil z znanim pristranskim
“socialistiénim fevdalizmom”. Po dramati¢nih dogodkih leta 1976 so obljubili vecjo stabilnost in

ve¢ modernizacije.

Deng Xiaoping. Ko je Tolpa padla, se je Hua soocil z neprijetnostmi, ki jih Hsii (2000: 775)
navaja:

1. kot Maov naslednik s svojo legitimnostjo,

2. zrehabilitacijo Deng Xiaopinga,

3. s ponovno vzpostavitvijo ekonomskih prioritet, za promoviranje modernizacije.

Z Dengovo rehabilitacijo so sprejeli tudi petletni ekonomski plan, da bi pospesili 4

modernizacije, ki jih je zacrtal ze Zhou Enlai.

Na naslednjem, 3. plenumu 10. centralnega komiteja, so bile sprejete tri resolucije: 1. odobritev
Hua-ja kot predsednika partije in vojaske komisije, 2. sprejet je bil Huajev predlog, da bi Deng
spet nastopil svoje stare funkcije: ¢lan Stalnega komiteja politbiroja, podpredsednik Centralnega
komiteja, prvi namestnik premiera Drzavnega koncila, podpredsednik Vojaske komisije in Sef
generalnih zadev v modernizaciji armade, skratka vrnitev na vse vrhovne drzavne, vojaske in

partijske funkcije. (glej Hsii,2000: 711)

Obravnavali so tudi Jiang Qing in njene tri tovarise in jih ozigosali za “Tolpo §tirih”, jih obtozili
kot navaja Hsii (2000: 771), da so spletkarili, da so strmoglavili Zhou Enlaija, nasilno napadli in
vrgli Deng Xiaopinga in nasprotovali Maovi izbiri Hua-ja za naslednika, hoteli vre¢i Centralni

komite, ki mu je Hua naceloval in prinesli kontrarevolucionarne tendence.

3.1.3. Dengova pot k politi¢ni prevladi

Deng je bil osredotoCen na povecanje svoje moci z rehabilitacijo ljudi, ki so trpeli pod Maom in

Tolpo stirih pod geslom “popraviti krivice”. Bil je velik nasprotnik voditeljev, ki so prevladovali

v kulturni revoluciji, Tolpi Stirih, posebno pa tistih, ki so kritizirali njegovo nasledstvo za Zhou
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Enlaijem (vkljuéno s Huajem, ki mu je moc zrasla prav pod Maovim pokroviteljstvom). Deng ni
kritiziral Huaja, pac pa njegovo druzbo. Izsekal jo je iz politicne periferije, da bi imel premo¢ v
centru. Medtem pa je Deng imenoval nove mlade kadre na kljucne pozicije, da bi ti lahko v
nedogled nadaljevali njegovo ekonomsko politiko. Ni se samo omejil na napade posameznikov
ali pa na imenovanje “mlade krvi“, ampak je sofasno razjedal ideoloSko bazo moci njegovih

prejsnjih nasprotnikov in se boril proti nadvladi “Maove misli” (glej Trenc-Frelih, 1999: 116).

Da bi to dokoncal, je maja in junija 1978 razglasil 2 pametna vodilna principa:
1. praksa je edini kritierij resnice,

2. resnico je treba iskati v dejstvih

Hsii (2000: 776) omenja, da bi z njima preprecil Maovi misli, da bi bila $e naprej standard, na
katerem je vsaka politika ali akcija ocenjena, v resnici pa mora biti tudi ta misel natancno

preverjena in ugotavljati morajo njeno resnico oziroma legitimnost.

3.1.4. Ekonomija pod nadzorom: odstavitve starih in prihajanje “sveze krvi”

Uradno gre za tretje plenarno zasedanje 11. centralnega komiteja Komunisti¢ne partije Kitajske
decembra 1978 (18.12. —22.12.), v resnici pa je to prelomnica, saj se Kitajska kon¢no poslovi od

maoisticne preteklosti in se za¢ne soocasti z izzivi (glej Trenc-Frelih, 1999: 118).

Partija je sedaj zamenjala Maove “politike in ukaze” z Dengovo “kontrolirano ekonomijo*’ v
upanju, da bo Kitajska do leta 2000 postala napredna dezela. Deng je poudaril, da bo partija
upostevala razlicna mnenja ljudi, vendar do neke mere, ki pa se je ne sme prekoraciti. Po eni
strani sta se obe vlada in partija bali, da bi bila stabilnost, ki je bila komaj vzpostavljena, zmotena
s prevelikimi zahtevami ljudmi po demokraciji in v zavesti, da imajo ogromno svobode
(demokrati¢ni zid), po drugi strani pa so se bali, da bi duSili kreativnost ljudi in njihovo
navdusenje nad novimi cilji. Rezultat je bil nekakSen kompromis: “obvladovana demokracija z

zmerno kontrolo.

7 drzava kontrolira trg, trg pa vodi podjetja
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Tudi kdor se v partiji ni strinjal s takimi nacrti, je bil odstranjen. Po drugi strani pa je Deng
imenoval dva svoja tovariSa v politbiro Stalnega komiteja: Zhao Ziyanga, ucikovitega prvega
partijskega sekretarja v Sichuangu, ter Hu Yaobanga, Dengovo desno roko v drZzavnih zadevah.
Hu je prav tako postal vodja novo oblikovanega partijskega Sekretariata za partijske dnevne

zadeve.

Medtem je hotel oprati ime Liu Xiaoqija, ki so ga v kulturni revoluciji sramotili z Dengom.
Partija je odlocila, da mu je Cast vrnjena. Maja leta 1980 je bil Liu nagrajen kot veliki proletalski
borec. Dogodek z razglasitvijo je bil negacija vrednot Kulturne revolucije in zanikanje Maove

nezmotljivosti (glej Hsi,2000: 777).

3.1.5. Hua-jeva odpoved mesta premiera

Na 3. plenumu petega Narodnega ljudskega kongresa (avgust 1980) je Deng menil, da je treba
lociti partijske od vladnih funkcij, prav tako pa je treba kadrom ukiniti dosmrtni mandat. Kongres
je odobril reorganizacijo plana, zavaroval urejene prenose moci na relativno mlade kadre in
njihovo kolektivno vodstvo, ki bi nadaljevali modernizacijo. Hua se je odpovedal premierstvu,
njegov naslednik je bil Zhao Ziyang. Deng in Se Sest starih podpredsednikov so zaradi visoke
starosti odstopili z vseh pomembnih polozajev (to je bil izgovor). Tisti, ki so bili odstavljeni ali
pa so sami odstopili, niso izgubili partijskih funkcij. Hua je ostal predsednik CK-ja in Vojaske
komisije. Deng je Se vedno imel funkcijo partijskega podpredsednika, ostali Stirje bivsi

podpremierji so ohranili svoje polozaje v politbiroju.

Z Zhaom kot premierom in Hujem kot partijskim generalnim sekretarjem so bili pragmatiki pod
kontrolo partije in vlade. Prvi¢ se je zgodilo, da so prejSnji kadri zapustili polozaje Se relativno
mlad, Hsii (2000: 777) pa celo meni, da so se s tem izognili razburjenosti in neredu ter zmedi v

politiki.
Deng je Huaju sicer ponudil sodelovanje, toda sam je ze priSel do reSitev, ki jih je nameraval

izpeljati brez Huaja, saj je bil Hua Guofeng neomaoist, ki je sanjal o novem velikem skoku naprej

(glej Trenc-Frelih, 1999: 118).
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3.1.6. Izhodi$¢ni model reforme

Reforma se je zacela iz dveh razlogov: ideoloSko-politiénih (napredovanje po poti socializma s
kitajskimi posebnostmi) in pragmati¢nih (Kitajska kot ena najrevnejsih dezel je primorana iti po

tej poti, poti napredka).

Cerne (1988: 125) navaja, da, naj bi Kitajska leta 1978 ustvarila 220-250 dolarjev BDP. Ker iz te
situacije ni imela drugega izhoda, je kombinirala razli¢ne lastninske oblike in gospodarske

mehanizme (tudi zahodne), saj je hotela s tem socializem podpreti in ne poslabsati.

Kitajski je ideoloska nadgradnja vsilila administrativni, centralno planski netrzni sistem, vendar
pa Zhao Ziyang ugotavlja, da je bil poskus preskoka v razviti socializem ali celo komunizem
ultralevicarsko dejanje, kajti kitajska druzba je Sele dozorela za prvi stadij socializma s kitajskimi
posebnostmi in barvami, ki bo zelo dolgo trajal, ta stadij (prvi) pa zahteva plansko blagovno
gospodarstvo, s tem da bo uposteval Se vse oblike trznega sistema, ki ga ni mogoce ignorirati in
ne administrativno centralno, skoraj naturalno gospodarstvo; in prav zato Kitajski niti ni treba

preskogiti faze kapitalizma (glej Cerne, 1988, 156).

Cerne (1988: 156) prav tako opozarja, da je Tolpa §tirih trdila, da je “bolje biti reven v
komunizmu, kot bogat v socializmu”, in da je to popolno protislovje, ki zanika socializem, saj

socializem ne pomeni biti enako reven.

3.1.7. Nadaljevanje reform

V nadaljevanju, ko se je Kitajska Ze soocila z uspehi reforme, so se borili proti “povprecnosti” v

distribuciji, kjer je obstajal veliki lonec daguofan in vsakdo je jedel, ne glede na prispevek.

Nameravali so tudi popraviti diskrepanco, ki jo je povzrocila vlada, ko se je vmeSavala v
ekonomijo in ni upostevala pravega odnosa med komercialno produkcijo, zakonom vrednosti in
trznimi silami, saj je Maotova produkcija zita je bila v praksi samozadostna politika,ki je; okolju

in kmetijskim produkcijskim silam prinesla katastrofalne posledice.

56



Ta politika je bila ukinjena in se je kasneje produktivnost dolocala glede na specificne pogoje

obmocij (www.usc.cuhk.edu.hk/wk wzdetails.asp?id=1377).

Poleg vsega tega pa so se levicarske teznje od leta 1957 nadaljevale in zavirale ter kritizirale trud
za razvoj ekonomije, saj so menile, da je to ozivljanje komunizma. Kot jim je dejal Zhao Ziyang
(v Cerne,1988: 156), je glavna funkcija socializma razviti produktivno mo¢ v druzbi, povedevati
bogastvo druzbe in zadovoljevati kulturne potrebe ljudi. To pa pomeni, da socializem ni enak

rev$éini in da socializem zahteva konec revs$éine.

Njegova metoda vbrizgavanja Zivljenja v ekonomijo je bila lociti lastniStvo in upravljanje. To
pomeni, da se drzavna kontrola nad velikimi podjetji neha in za javno lastnino ni potrebno, da bi
bila pod direktno drzavno kontrolo. Vedno veéje razvijanje blagovnega gospodarstva meni Cerne
(1988) pa je nujen in potreben korak v razvoju socialisticnega gospodarstva. Po njegovem razlika
med kapitalisticno in socialisticno ekonomijo ni v blagovni ekonomiji ali funkciji “zakona
vrednosti”, pa¢ pa v sistemu lastniStva, v izkoriS¢evalskem razredu, ki je obstajal ali ne.

Uvajanje sistema realnih cen je bila zelo obcutljiva tema v ekonomskih reformah. Vlada se je
odlocila postopoma opuscati kontrolo cen iz dolocenih izdelkov, toda cene bi morale ostati v
dolocenih okvirih, place pa v skladu z inflacijo, Cesar so se zavedeli po tem, ko je inflacija rasla

hitreje kot place (po neuradnih virih letna tudi od 15 do 20 %).

Zhaov rek “Vec bos delal, ve¢ bos prejel in manj bos delal, manj bos prejel” se je zgodil ravno v
boju proti “povprecnosti”’. Seveda je enakost bogastva za vse nemogoca oz. vodi v revscino, saj
bodo tisti, ki bodo hitreje bogateli, lahko ostale spodbujali s svojo podporo njim in dolgoro¢no

gledano je to izboljSanje blaginje za vse (glej Hsii,2000: 813).
3.1.8. Poskus razSiritve reforme na nadstavbo
Za reformo na vasi so potrebovali 3 leta, za mestno okrog 5 let in potem bi po Dengovih besedah

potrebovali Se reformo politicne strukture, ki naj bi trajala od tri pa tja do deset let. Torej so

racunali tudi na tovrstno reformo. Politi¢na reforma druzbene nadstavbe naj bi vsebovala vec
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plasti, in sicer reformo same partije, njenega mesta, nac¢ina delovanja in vloge v druzbi, potem bo
to reforma drzavne uprave, tukaj bo velik boj z zakoreninjeno birokracijo, boj za decentralizacijo
upravljanja, demokrati¢nost politinega Zivljenja, zmanjSevanje Stevila uradnikov in drzavnih
organov. Torej bo to reforma, ki bo urejala razmerje med partijo in drzavo ter upravljanjem

gospodarstva.

Zastavljena tretja reforma nam dokazuje, da so kitajski voditelji prisli do spoznanja, da
posameznih delov druzbe ne moremo reSevati izolirano, temvec je potrebno transformirati
celotno druzbo in politi¢ni sistem. Vendar pa je bilo to le nakazano, saj se niti prvi dve reformi Se

nista zakljucili (kmetijstvo in industrija).

Kitajska namre¢ Se ni imela sploSno sprejetega drzavnega projekta, ki bi urejal vse tri nivoje
reform. Ce bi se drzava transformirala politi¢no tako, kot so jo nameravali gospodarsko, bi se
razvijala v podobni smeri — kot trzno gospodarstvo, toda v takem primeru, ko se trgu ne da vec
ukazovati iz centra, bi vodilna vloga partije takoj oslabela. Zato se je Deng posluzeval
“nereformiranja” temeljnih politi¢nih institucij, torej je Slo za ljudsko demokracijo z vodilno
vlogo Komunisti¢ne partije, kateri naj bi bili nerazdruzno povezani z izgradnjo socializma na
Kitajskem. Deng je bil tudi proti uvajanju ve¢domnega parlamentarnega in mnogostrankarskega
sistema (v tem je glavni kriz nasprotja z intelektualci) (glej Cerne,1988: 125). Deng je $e¢ vedno
podpiral trdo roko proti kriminalu vseh vrst — lenobi, alkoholizmu, prostituciji in ultralevicarstvu,

po drugi strani pa proti duhovnemu onesnazevanju.

3.1.9. Nasprotovanje reformam

Reformam so nasprotovali predvsem stari revolucionarji, torej so odpori proti reformam znotraj
same KPK, proti je tudi vi§ji sloj birokracije, saj se reforma trudi ukinjati taka delovna mesta,
delavci zavoljo nizkih pla¢, pa tudi kmetje, zlasti revnejsi del ne vidi v reformi ni¢ spodbudnega.

Reformi niso nasprotovale le skupine znotraj partije, pa¢ pa tudi privilegiran del delavskega
razreda, ki mu je trZzna usmeritev ogrozila dosmrtno zaposlitev. Prav zato se reformo tudi zacenja

najprej na podezelju.
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Tehno menedzerski poslovni kadri reformi sicer ne nasprotujejo, pa¢ pa negodujejo zaradi
prepocasnosti. PritoZzujejo se tudi zaradi prevelikega vpletanja drzave v reforme. Vendar pa kljub
razlicnim odporom reforma tec¢e naprej, saj se je vodilno partijsko vodstvo odlo¢ilo za njeno
izvajanje in ker ima najve¢ moci in ker se enaci z drzavo, kar pomeni, da reform ne zmoti ni¢. V
izvajanju reforme pa se pokazejo prva nasprotja med mlajSimi in starimi kadri partije. Mladi
kadri so prisli na vodilna mesta in starejSi kadri se pocutijo odrinjene, z nadaljevanjem oz. z

reformiranjem partije pa bi prislo tudi do zamenjave teh kadrov (glej Cerne,1988: 126).

3.1.10. Pojavi civilne druzZbe, razslojevanje, bogatenje

Rezultati reform pa niso stabilni in niso vgrajeni v sistem. So posledica popus¢anja drZzavnega
pasu oz. spros¢anja pobud ljudi. Ker so se Kitajci navadili jesti iz “enega lonca”, je to lahko v
bodoce problem, Se posebej, Ce se ne bo bistveno izboljsala zivljenjska raven mnozic, da bi lahko
k reformi karkoli prispevale.

Reforme so prinesle posledice druzbene razslojenosti, ki nanje opozarja Cerne (1988: 125).
Posledice se kaZejo kot nasprotja med jugovzhodnim in severozahodnim delom Kitajske (ki je
manj razvit), saj se razlike Se povecujejo. Krepila so se nasprotja med ljudmi, ki so z reformo
pridobili, in med tistimi, ki so ostali na prav takem polozaju kot prej (na primer kmetje). Prihajalo
je tudi do drugih nesorazmerij: vecja poraba kot proizvodnja, visoko zadolzevanje, anticipirano

troSenje dohodka, investiranje preko normalnih meja.

Pluralnost misljenja in idej se je pojavljala tudi v institucijah v politi¢cnem zivljenju. Vedno bolj
so se pojavljala vpraSanja v zvezi z vodilno vlogo partije in primernosti drzavne lastnine. Pojavile
so se tudi proti reformisti¢ne sile. Li Peng odkrito napade politiko Zhao Ziyanga in reforme
nasploh. Sledijo spori mnozic s Li Pengovo politiko in v podporo preminulemu Hu Yaobogu in

politiki Zhao Ziyanga (glej Cerne 1988: 125).

3.1.11. Leva in desna struja partije si nasprotujeta

Kitajski partijski del vodstva se spet razdeli v dve struji. Prva zagovarja le spremembe na

gospodarskem podrocju, druga pa zagovarja nujnost korenitih sprememb tudi na vseh drugih
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podrogjih, vkljucno s partijsko vlogo in polozajem v druzbi. V tem delu sta Hu Yaobang in Zhao
Ziyang in kljub vsemu tudi Deng Xiaoping. Najprej je izgledalo, da reformisti¢no-radikalna
struja dobiva na moci in bo $la celotna politika v to smer. Po eni izmed teorij je dogodek na
Tiananmenu edini mozni zaklju¢ek gospodarskih reform, saj se je takrat pokazalo mnozicno
nezadovoljstvo in da je to neka stopnja, do katere mora priti v gospodarski in politi¢ni preobrazbi

okostenele socialisti¢ne druzbe.

Za gospodarsko reformo pa bi bilo morda bolje meni Ferfila (1990: 279), da do dogodka na
Tiananmenu ne bi prislo, saj se je blokiralo Stevilne procese, zraven pa Se sestavine
socialisticnega sistema, ki bi se verjetno vedno bolj spreminjal v sodobno ucinkovito in odprto
druZzbeno skupnost (razvoj se je podaljsal, Kitajska je potrebovala Se deset let, da je zacela pocasi

dosegati, kar je bilo zastavljeno leta 1989).

Nasprotovanja med Zhao Ziyangom in Li Pengom sredi 80ih so bila povezana s hitrostjo
izvajanja reform. Zhao je sledil idejam Denga. Le-ta je dajal lokalnim oblastem legitimnost, dajal
Jjim je ve¢ samostojnosti na finanénem podro¢ju. Obstajala je neenotnost znotraj partijske in
drzavne oblasti. Zhao je favoriziral izvozno orientirano vecinoma lahke industrijske produkte,
centralni planerji pa so dajali prednost kmetijstvu, energiji, transportu, tezki industriji. Po
Tiananmenu so vodilni politiki namesto promoviranja ,,drsne” politike in dajali prednost
podro¢jem in tovarnam, ki so proizvajale zelene tipe blaga in dejavnosti, torej so favorizirali
dolocene industrijske sektorje. Najbolj konzervativni trend je bil poudarjanje kmetijstva, kar je
bil direkten rezultat premo¢i Chen Yuna. 1990 je bilo kmetijstvo, Se posebej zito, prvotnega

pomena za celotno gospodarstvo (Lam,1995).

3.1.12. Komunisti¢na partija v ¢asu Tiananmena in po njem

Kitajski Studentje se prvi dvignejo proti korupciji v vladi in komunistiéni partiji. Zahtevajo
popolno svobodo govora in tiska ter priznavanje poluradnih opozicijskih strank. Sledijo jim

delavci, usluzbenci ministrstev in (drugih) drzavnih ustanov. Li Peng pa po 1,5 meseca

demonstracij razglasi izredno stanje. Studentje zahtevajo njegov odstop, on pa pripelje vojsko na
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Tiananmen, ki strelja na demonstrante. Drzavni voditelji imenujejo ta dogodek “politi¢ni vrtinec,

ki je zahteval odlo¢ne ukrepe, da bi se drzavna stabilnost lahko ohranila”(Deng Xiaoping,1989).

Po Tiananmenskemu incidentu pa je vlada presenetila vse na Kitajskem in tudi v tujini ter
namesto da bi prenchala izvajati reforme, Se bolj odprla vrata svetu in nadaljevala z izvajanjem in
uvajanjem novih reform. To se je zgodilo po neuspelem poskusu vrnitve v centralizirani sistem.
Reforme so se dogajale na vseh podroc¢jih razen na politicnem. Sledilo je naglo zviSanje
zivljenjske ravni vecine prebivalstva, na trgu se pojavi raznovrstno blago. Bakovi¢ (1994: 31)
omenja, da si je zaradi teh dveh faktorjev kitajska vlada tiananmenski incident razlaga kot zmago
oblasti, ki je reSila Kitajsko pred pogubo oz. pred politicnim kaosom. Ta incident naj bi dal
povod, da se je Kitajska posvetila resni gospodarski prenovi, ohranila je kitajski socializem, resila
drzavo pred zlomom, ki bi se razvil v drzavljansko vojno ogromnih razseznosti, ki bi prinesle

stare probleme: inflacijo, brezposelnost, korupcijo, moralno krizo.

Na zacetku se je zdel dogodek na Tiananmenu 1989 in po celi Kitajski gibanje intelektualcev. To
gibanje se je zacelo, kot navaja Bakovi¢ (1994: 33), v ¢ast pokojnemu Hu Yaobangu, ki je postal
simbol liberalizma in reform. Gibanje pa so v resnici sprozili Studentje, podpirali so jih
intelektualci, ki so bili bolj izkuseni in so sestavljali politi¢no strukturo okrog Zhao Ziyanga, ki
jih je zbiral (takrat je bil sekretar CK) in gojil nekakSen temelj politi¢nih reform, ki jih je
nameraval pocasi (ali pa hitro) izvesti. Bakovi¢ (1994: 33) opozarja, da se bolj poudarja razkol
znotraj partijskega vrha oblasti in ne toliko idealizem Studentov, saj so bili le-ti samo orodje v
rokah tiste partijske frakcije, ki je hotela z demonstracijami izsiliti politi¢no liberalizacijo in
kasneje mogoce pluralizem. Nekaj let kasneje pa se je partija (kljub zavrnitvi na zacetku) vrnila k
Zhao Ziyangovi politiki gospodarskega razvoja. Tam je Crtala ideje o politiénih svobos¢inah, vse
ostalo je ostalo nespremenjeno. Kasneje so vodilni politiki (Jiang Zemin na ¢elu) trdili, da se je
slaba stvar izkazala za dobro. Za gospodarstvo te drzave je edina reSitev diktatura in na
Tiananmenu niso bili ubiti ljudje, pa¢ pa “nevarne in dokazno pogubne ideje o

vecstrankarstvu”(Bakovi¢, 1994: 33).

Vodstvo je bilo vse do leta 1994 zasedeno z indoktrinacijo in promocijo popolne lojalnosti

partijskemu centru. Vladanje oseb je pretehtalo vladanje zakona. Vodstvo je opustilo celo
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poskuse politicne liberalizacije, kot na primer loCitev vlade in partije, ki sta jo zagovarjala Hu in

Zhao sredi 80-ih.

Kljub Dengovem namenu, da bi izboljsal celotno situacijo, se je zgodila katastrofa. Hotel je
obdrzati ravnotezje med razli¢nimi frakcijami v partiji, prepreciti je hotel, da bi se drzava in
sistem sesula vase, postavljal je leve proti desnim, protrzne ekonomske reforme nasproti
stalinisticnemu politicno drzavnemu aparatu. Pripravljen je bil “Zrtvovati” Hu Yaobanga in Zhao
Ziyanga (1987 in 1989) kot dokaz o ravnotezju med dvema ciljema: politicne represije in
ekonomskim liberalizmom. Sredi 1989 je bil Deng na ¢elu nove (ocitno uspesne) kampanje, da bi
porusil ravnotezje. Po eni strani se je mehanizem drZzavne kontrole (diktature proletariata)
okrepil. Po drugi strani pa je Deng nadaljeval ekonomske reforme. Ogromno stvari je bilo

ozivljenih tudi od Zhao Ziyangovega ekonomskega programa. Drzava je naredila velik skok na

desno — po Dengovem NANXUNU® zgodaj leta 1992 (Lam,1995).

¥ Ko je imel Deng govor v Nanxunu o macku, ki ni vazno, kaksne barve je, le da lovi misi
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3.2.Ekonomski aspekt

3.2.1. Hua Guofengova razli¢ica modernizacije

Tezil je k dokonCanju megalomanskih projektov, ki so bili v teku v industrijskemu sektorju,
povecati je nameraval produkcijo jekla, nafte, elektriéne energije (s tem, da bi osebna poraba
ostala ista), v kmetijstvu dose¢i modernizacijo s stransko produkcijo, v vojski modernizirati
zastarelo opremo. Vendar pa je bila to bolj poboZzna Zelja kot ekonomski osnutek, saj bi se
nadaljevala politika velikega skoka in pretiravanje v ogromnih investicijah v tezko industrijo

(glej Hsii,2000: 804).

Primanjkovalo je tudi podrobnih raziskav, ki bi povedale, ali je tudi izvedljiv. V prvem letu
programa je bilo nekaj 100 000 gradbenih projektov obelodanjenih z vladnimi stroski 40 milijard
dolarjev, z vojasko in znanstveno nabavo so skupno dosegli 24 % narodnega dohodka leta 1978
od 198 milijard dolarjev. Sklenjene so bile tudi vecje pogodbe s tujino, vkljuéno s kompleksom
jekla Paoshan (2 milijardi dolarjev), kompleksom jekla Chi Dong (14 milijard dolarjev) in
hotelskimi gradbenimi projekti z ameriSko mednarodno hotelsko korporacijo (500 milijonov
dolarjev). V nadaljevanju so se regionalne organizacije sporazumele s tujimi kandidati, kar je leta
1978 skupaj z lokalnimi gradbenimi projekti zraslo na 36 % narodnega prihodka, in zelo blizu
letom velikega skoka. Tako fanati¢na ogromna poraba jasno ni imela podpore pri nikomer (glej

Hsii,2000: 804).

Decembra 1978 je bilo srecanje 3. plenuma 11. centralnega komiteja. Kitajska omejenost v
znanstvenih in financnih virih je voditelje prisilila v ponovno tehtanje 10. letnega plana. Odloc¢ili
so se, da bo imelo kmetijstvo prednost pred ostalimi deli gospodarstva in je osnova za ekonomijo,
sledila mu bo lahka industrija, ki mora zadovoljiti domace potrebe in dosecii zunanjo izmenjavo,
Sele potem pride na vrsto tezka industrija. Kapitalne investicije v kmetijstvo so narasle s 26
milijard dolarjev (40 milijard CH) na 50 milijard dolarjev (90 milijard CH), lahka in izvozna
industrija pa je prav tako prejela novo podporo. V tezki industriji so produkcijo jekla nameravali
znizati s 60 milijonov na 45 milijonov ton. Toda premog, elektri¢no energijo, nafto in gradbeno

industrijo so nameravali ohraniti kot prioritete za investicije. Projekte pa, ki so morali biti hitro
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narejeni, so Se naprej spodbujali. Po drugi strani so se projekti, ki so zahtevali ogromno kapitala,
soocali s problemi ponudbe, surovih materialov, lokacije, transporta, tehni¢nimi zmoZznostmi in

energijskih zalog, bili zamujeni ali preloZeni na kasnejsi Cas.

Na petem Nacionalnem ljudskem kongresu (druga seja, junij 1979) je Hua Guofeng razglasil
triletno obdobje (1979 —1981), kot navaja Hsii (2000: 804), za “prilagoditve, rekonstrukcijo,
utrditev in izboljSanje” narodne ekonomije. TakojS$nji ucinek omejitve je bilo prenehanje 348
pomembnih tezko industrijskih projektov (vkljucno z 38 jeklenimi in metalurSkimi postavitvami)
in 4.500 manj$ih. Velike investicije za leto 1979 so bile zreducirane na 34.8 % drzavne porabe.
Posebno investicije v jeklo, aparate in kemi¢no industrijo so bile nasilno prekinjene in v letu
1979 in 1980 so izgubili 30-40% lastnih investicij. GradbeniStvo je prav tako utrpelo 33 %
primanjkljaja v Shanghai-ju in 40 % v Notranji Mongoliji. So¢asno so investicije v kmetijstvo
zrasle z 10.7 % drzavnega proracuna leta 1978 na 14 % (1979) in 16 % (1980), medtem ko so
investicije v tekstilno in lahko industrijo narasle s 5.4 % (1978) na 5.8% (1979) in 8 % (1980).
Omejitve niso zahtevali le za tuje kredite na Kitajskem, financne vire in prevzeto moc, pac pa

tudi za nepricakovano visoke stroske za posredovanje v Vietnamu leta 1979.

Kot dodatek so bile ocene o izvoznem potencialu nafte preve¢ optimisti¢ne, energijski sektor pa
je bil premalo izkorisc¢en. Hsli (2000: 808) meni, da je to je preprecilo, da bi Kitajska na racun
izvoza nafte lahko financirala modernizacijo. Leta 1978 je bil proracunski deficit (primanjkljaj)
6.5 milijard dolarjev in je leta 1979 zrasel na 11.3 milijarde dolarjev. Potrebno je bilo bolj

prefinjeno in daljnovidno ekonomsko planiranje.

Premogovna in naftna produkcija sta imeli zelo nizko rast, ¢eprav sta bila to zelo pomembna
energetska vira.. Proizvod premoga, ki je leta 1978 narasel za 12.5 %, je naslednjega leta zrasel
samo za 2.75 %. Produkcija nafte (zabelezena) je zrasla leta 1978 za 1.9 %, naslednjega leta pa
11 %, medtem ko je med leti 1957 in 1977 zrasla 22.5 % letno. Output v elektriki se je prav tako
zniZal iz prejSnje letne rasti 13 % med leti 1957 in 1978 na 9.9 % letne rasti leta 1979 in na 2.9 %
leta 1980. Vse to je pokazalo, da sta transport in energija (premog, nafta) ostala glavna ovira pri
modernizacijskem planu. Nafta, premog in proizvajanje elektrike so padale naprej zaradi

premajhnega zadoS¢anja novemu povpraSevanju. Medtem ko se je obseg tovora povecal 9.7-krat
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od leta 1950 do 1978, se je gradnja cest povecala le 1.4-krat in transportne poti so bile do konca
obremenjene. (glej Hsii,2000: 809)

Hsii (2000: 809) meni, da so Kitajci nujno hoteli blagovno izmenjavo s tujino. Avtor tudi meni,
da je mozno, da bi pridobili kakSen dodaten dohodek iz lahke in tekstilne industrije, ki bi morda
lazje zadostil potro$niSkemu povpraSevanju in dosegel izmenjave s tujino. Kot rezultat povecanih
drzavnih vlaganj, ban¢nih posojil in boljSih materialov se je tekstilna proizvodnja povecala za 30
% v prvi Cetrtini leta 1980 in lahka industrija je narasla za 21 %. Toda bilo je vprasljivo, ¢e so ti

viri v osnovi dovolj za bistveno pospesitev hitrosti modernizacije.

3.2.2. Dengova razlicica, kako priti do modernizacije

Deng Xiaoping se je odlocil, da preoblikuje ideoloSka izhodisc¢a celotne kitajske druzbe. Za vsako
ceno zeli dvig zivljenjskega standarda prebivalstva in ojacanje gospodarstva. Takrat je postal
znan njegov rek o macku “ni vazno, kakSne barve je macek, vazno je, da lovi misi”. Okrog sebe

je zbiral strokovnjake, ki so bili po kulturni revoluciji rehabilitirani (Saje,1999: 73).

Deng pa je vedel, da je ljudi treba motivirati, ¢e hoce drzava resnicno dosec¢i napredek. Toda
pojavljala so se vpraSanja o vsem: kako naj se razvija kmetijstvo, saj se kmetje ne smejo ukvarjati
z ni¢emer drugim? Kako naj se razvija industrija, saj so materialne spodbude za delavce, ki delajo
kot managerji, zavrgli kot kapitalisticno navlako? Kako naj dosezejo uspehe v znanosti in
izobrazevanju, ¢e je kopiranje oziroma uporabljanje tuje tehnologije in izkusenj ozigosano kot
hlapcevstvo kapitalizmu? Toda Deng je razlozil svoje vizije na plenarni seji centralnega komiteja
(glej Trenc Frelih,1999: 188). Dengova dva principa (1. uvajanje kriterija resnice in 2. iskati
resnico v dejstvih) sta bila zelo mocen udarec 'Maovi misli'. Partija je natan¢no preucila Maovo
misel v luci 'resnica v sozvocju z dejstvi', ki pa je bil le eden od Dengovih pametnih sloganov, ki
so Maovo misel ovrgli.

Omenili so tudi Maova zbrana dela, ki jih je uredil Hua, namigovali so, da niso zadovoljni z
urednikom in njegovo izbiro. To se ni tikalo samo Maa, pac pa je tudi Hua-jev polozaj visel na

nitki (glej Hs,2000: 782 ).
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Kitajska je prisiljena sprejeti reforme iz ve¢ razlogov:
e iz notranjih demografskih, gospodarskih in socialnih razlogov, da bi se osvobodila
revs¢ine in zaostalosti,
e iz politi¢nih razlogov, ker je bila velika drzava vse bolj osamljen otok, vse manj

pomembna sila na politicnem prizoriscu.

Pri tem veljajo tudi 4 poglavitna ureditvena naéela, ki jih navaja Cerne (1988: 125,126):
e da je KP Kitajske vodilna partija,
e marksizem, leninizem, maoizem vodilna ideologija,
e socializem edina mozna prihodnost,

e demokrati¢na diktatura delavnih mnozic je t.i. temeljna oblika politicnega sistema dezele.

3.2.3. Temeljna usmeritev reforme

Deng trdi, da je prva naloga socializma, da modernizira kitajsko druzbo in razvije produktivne
sile, ker bo socializem le tako dokazal svojo superiornost nad kapitalizmom. Zhao Se dodaja, da
je naloga prvobitnega socializma, da dokonca industrializacijo, ‘“komercializacijo,
“socializacijo”, in “modernizacijo”, produkcije na Kitajskem. Zatorej se pojavi vprasanje, kako se
tak socializem razlikuje od navadnega kapitalizma: ali samo po vodilni vlogi KPK in
prevladujoCem drzavnem sektorju? Ali pa je razlika le v tem, da socializem s kitajskimi
znacilnostmi ¢rpa le znanstveno-tehnoloski in tehni¢ni napredek iz tega kapitalizma? Kot lahko

ugotovimo, je to samo nekaksna ideoloska oznaka.

Cerne (1988: 125) ugotavlja, da kitajska KP stopa po poti pragmati¢nosti in se ukvarja celo s
takticno operacionalizacijo reforme ter da je ideoloska oznaka o nadaljnji izgradnji socializma s
kitajskimi znacilnostmi enaka kot izgradnja socializma za trenutne potrebe. Ta ideologem naj bi
bolj pomirjal revolucionarne veterane in etatisticno usmerjene ljudske mnozice. Kljub temu da
Deng ostro kritizira in nasprotuje ter se bori proti “duhovnemu onesnazevanju” in “burzoaznemu

liberalizmu”, se pojavlja vesternizacija Kitajske, Se posebej obmorskih in velikih mest.
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3.2.4. Strategije in taktike reforme

Uradno izhodiS¢e reforme je bilo, da mora Kitajska koncati z revs§¢ino, pomanjkanjem,
zaostajanjem in egalitarizmom, ki je dokazano neucinkovit. Toda poglavitni cilj reforme je bil, da
bi se z oblikovanjem spodbudnih institucionalnih, materialno-tehni¢nih in finan¢nih razmer ter
odpiranjem vrat tujini Kitajska razvila hitreje kot del svetovnega gospodarstva in kot velika

drzava (http://www.xslx.com/htm/jjlc/11jj/2003-9-30-14873.htm).

Tukaj pa je jasno razvidna ze tudi strategija: vse mora sluziti cilju hitrih produktivnih sil. Taktika
reforme je zelo spominjala na slavni Dengov rek “ni vazno kaksSne barve je macek, le da lovi

misi” (glej Cerne,1988: 125,126).

Seveda gre tudi kitajska politicna propaganda v tej smeri, kajti vse je usmerjeno v boj za kon¢no

uveljavljanje in osvobajanje trga izpod etatisticne kontrole.(Song, 1997: 204)

3.2.5. Stiri modernizacije

Glavni cilj drzave je bil, usmeriti Kitajsko, da bo do leta 2000 postala ena izmed vodilnih drzav.
Stiri modernizacije so bile zapisane v partijski ustavi (11. kongres, 1978) in v drzavni ustavi (5.
narodni kongres, 1978). Ce bi obstajal kaksen narodni konsenz na Kitajskem, bi se osredoto¢il na
Stiri modernizacije,

1. kmetijstvo,

2. industrija,

3. znanost in tehnologija in

4. narodna obramba.

Gospodarstvo dozivlja torej makro in tudi mikro spremenjeno upravljalsko organizacijsko shemo.
Postaja bolj decentralizirano in pluralisticno. Za makroupravljanje je znacilna sprememba v
zmanjSanju precejSnjega deleza administrativnega in centralisticnega planskega upravljanja.

Namesto tega delujeta pluralizem in trg.

67



Kitajska uporablja nekaj trznih metod, kjer iz podjetij, ki poslujejo z izgubo, priliva kapital
podjetjem, ki poslujejo z dobickom. Nemalo drzavnih podjetij je iz sistema upravljanja podjetij
preslo na sistem upravljanja druzb, iz sistema kroZenja izdelkov na sistem krozenja kapitala, iz
sistema monoinvestitorskega vodenja na sistem druzabniskega vodenja

(http://www .xslx.com/htm/jjlc/11j;/2003-9-30-14873.htm).

Kar pa se tice mikroupravljanja na ravni podjetja, ga Kitajci usmerjajo k participativnem
delavskem upravljanju (preko partijskih organizacij v podjetju, preko delavskih zborov in
sindikatov), po drugi strani pa k individualnemu oziroma timskemu ekspertnemu poslovnemu
vodenju direktorjev, od katerih jih je vedno vec zaposleno pogodbeno in za dolocen cas (glej

Cerne,1988: 125,126).

3.2.6. Razsirjanje kvalitete, raznolikosti in specifikacije produkta

1978 se je zaCela drzavna kontrola kvalitete produktov. Zafenjali so z aktivnostmi kvalitete
meseca, spodbujali so kvaliteto izdelkov:

e drzavna ekonomska komisija je opravila pregled kvalitete narodnega obsega za
industrijske produkte,

e uzakonitev in implementacija regulativ, dolo¢nic, ki se ticejo kon¢ne kvalitete
produkta,

e prakticiranje kontrole celotne kvalitete. Komisija je celo predlozila metode za
popolno kontrolo kvalitete v industrijskih podjetjth (v celotnem procesu: od
oblikovanja, nacrtovanja, poskusne produkcije, produkcije, prodaje in poprodajne
usluge, torej vse),

e razvoj in izboljSanje outputa v njegovih pomanjkljivih lastnostih.

Uvazanje napredne tehnologije
poleg jacanja ekonomskega sodelovanja in tehni¢nih izmenjav z drugimi drzavami. Prej je bilo to
zelo omejeno. CK KPK se je odlocil, da je pametno uvazati dobre stvari iz razvitejSih drzav ter v

mejah planirati delo na tem za lastno korist.
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Deng Xiaoping poudarja, da mora Kitajska v veliki meri privlaciti in uporabljati tujo uvozeno
opremo in tehnologijo, uvoziti managerske izkusSnje, vkljuéiti se mora v sodelovanje v
mednarodni trgovini, uporabljajo¢ zunanje in notranje vire, ter se aktivho udelezevati

mednarodne konkurence(http://www.xslx.com/htm/jjlc/11jj/2003-9-30-14873.htm).

Utrjevanje podjetij

Utrjevanje managementa v podjetjih. Uspesni dosezki so bili v kontroli in upravljanju planiranja,
materialov, zalog, delavcev, tehni¢nih zadev in orodja v podjetju. Podjetja so vzpodbujali, da so
bila tankovestna v porocilih o poslovanju, da bi povecali profit, izboljsali kvaliteto produkta,

zmanj$ali stroske, vzdrzevali orodje/stroje in skrbeli za varnost delavcev.

Leta 1979 Kitajska stopi v dobo prilagajanja, obnavljanja, utrjevanja in izboljSevanja narodne
ekonomije:

1 nadaljevanje utrjevanja vodilnih agencij, vodilni so morali biti relativno dobro izobrazeni
in mlaj$i ljudje,

2 vpeljava sistema tocne konkretne odgovornosti. Pod vodstvom partijskega komiteja je
moral direktor tovarne nositi polno odgovornost za produkcijo, glavni inZenir pa za
tehni¢ne zadeve,

3 prakticiranje ra¢unanja o poslovanju v podjetju, racunali so stroske podjetja,

4 izboljsanje sistema uporabe skladov: skladi podjetja so bili odvisni od poslovanja

podjetja (Lam,1995).

3.2.7. Ve¢ poudarka na kmetijstvu in lahki industriji

Ce so hoteli ravnotezje med ponudbo in povprasevanjem ter izbolj$anjem Zivljenjskega standarda
ljudi, so morali vzpostaviti primerno razmerje med glavnimi podro¢ji v narodni ekonomiji,
dolociti delez akumulacije glede na aktualne pogoje v drzavi in razumno ravnotezje med
kmetijstvom, lahko in tezko industrijo. V sooCanju s trenutnim primanjkovanjem ponudbe
(zalog), ki ni kos povprasevanju, je edini nacin, vzpostaviti razmerja med temi podrocji, da bi

vzpodbudili kmetijstvo in lahko industrijo in kontrolirali stopnjo rasti kupne moci, tako je
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pomanjkanje spros¢eno in ravnotezje vzpostavljeno.

Sprememba je bila v relativnem poudarku med lahko in tezko industrijo, s tem da je treba dati
razvoju lahke industrije prednost v skladu s principom prilagajanja narodne ekonomije. Vrednost
outputa drzavne lahke industrije je bila ocenjena na 18,4 % povecanja v letu 1980 (za leto 1979)
kot primerjava z 1.4%-povecanjem na tezki industriji. Delez lahke industrije (1979) v narodni

industriji kot celoti je narasel iz 43,1 % na 46,9 %.

Drzava in lokalne vlade so prilagodile tezkoindustrijsko produkcijo in spremenile presezek
tehnicne sile, planiranih stavb in opreme iz tezke tehnicne sile za produkcijo lahke industrije in
tekstilne produkcije, ki jo je trg potreboval. Metalurgija, proizvodnja masin/strojev, kemicna in
druge tezko industrijske panoge so nadaljevale uravnavanje svojih produktov za boljSe sluZenje
lahki in tekstilni industriji. Produktivnost lahke in tekstilne industrije se je povecala, s tem pa
njena kvaliteta, povecala se je raznolikost produktov in njihova specifikacija, ki so bolje ugodile

trznim zahtevam (Lam,1995).
Reakcija vlade je bila,, da je ta skozi Ministrstvo za kmetijstvo povecala trzno u¢inkovitost, poleg

tega pa je Se odstranila sistem nabavnih kvot in sprejela pogodbe ki so dolocale tak

cilj(http://www.usc.chuk.edu.hk/wk wzdetails.asp?id=1377).
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3.2.8. Dengova vizija oZivitve gospodarstva

V letu, ki je tej konferenci sledilo, je Deng postopno izdelal jasno vizijo svojih nacrtov za
prihodnost Kitajske. Konec leta 1979 je Deng v pismu japonskemu premieru Ohiri napisal, da
hoce pocetveriti takratni nacionalni produkt (BDP) z 250 milijard dolarjev na 1000 milijard do
konca tisocletja, tako da bo BDP na osebo 1000 dolarjev. Kasneje je pojasnil svojo izjavo z
ozave$€anjem neizogibnosti naras¢anja populacije, ki bo iz ene milijarde narasla na milijardo in
dvesto milijonov, kar pomeni, da bo to povzrocilo zniZanje zastavljenih ciljev in bo zato BDP na
osebo samo 800 dolarjev, ¢e bodo cilji ostali nespremenjeni, torej 1 trilijon do leta 2000. Ko bo
doseZen ta cilj, bo Kitajska imela trdne temelje in od tod bo mozno nadaljnje izboljSanje. Kitajska

se bo lahko pridruzila vrstam naprednih narodov v 30 do 50 letih.

Doseganje teh ciljev pa seveda zahteva predanost celotnega naroda meni Song (1997: 202) in
dalje nasteva cilje, ki pa so: pospesitev ekonomske rasti in vsrkanje tujega kapitala, znanosti in
tehnologije ter menedzerskih spretnosti. To je bil torej nacrt vodenja dualne politike:

1. politika ekonomskih reform in

2. politika odpiranja drzave navzven /odpiranja svetu

(glej Hsii,2000: 841).

3.2.9. Dualna politika

V drzavi se bo odvijalo neprekinjeno razvijanje trga, vendar bo ostajalo v okviru socializma.
Zraven pa bo Kitajska vodila politiko “odprtih vrat”, razvijala bo zunanjo politiko, trgovino in
turizem, absorbirala bo tuj kapital, menedZersko znanje in tehnologijo. Deng je Kitajce soocil z
potencialnim bogatenjem drzave in drzavljanov. Zagotovil jim je, da ni razloga za strah, da bi se
ponovil vzpon kapitalizma na Kitajskem, drzava bo bogata, vendar bo ostala socialisticna, BDP

se bo verjetno povecal, vendar to Se ni razlog, da bi se kapitalisti¢ni razred povzpel.

Zavedal se je, da nimajo vse province enakih potencialov, zato je dal prioriteto nekaterim
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provincam in mestom’ z namenom, da bodo nekatera mesta obogatela prej, ostala pa bodo Zelela
tekmovati z njimi. Ze leta 1983 je bil na primer Suzhou mesto, ki je bil lep primer Dengove vizije

za leto 2000 za celotno Kitajsko (glej Hsii,2000: 842).

3.2.10. Reforma v kmetijstvu

Ker je 80% ljudi zivelo na dezeli, so imele kmetijske reforme prednost pred industrijskimi. V
letih 1957-1978 je imela Kitajska zelo slabo stanje letne rasti produkta zitaric (2.6 %) in bombaza
(2.1%). Ogromne koli¢ine pSenice je uvazala. Na deZeli je bil Zivljenjski standard v obzalovanja
vrednem stanju in vse je propadalo. Glavni zati¢, ki je oviral modernizacijo kmetijstva, so bile

komune - torej je bilo v tej smeri treba nekaj ukreniti.

Leta 1978 je partijska konferenca odlocila o uporabi boljSega materiala, ki bi spodbudil in sprostil
mehanizme, in o prevzemu “sistema odgovornosti”, ki ga omenja Lei Meng (2004) ali “popolni
odgovornosti gospodinjstev”’. Ta sistem je dolocal naslednje: zemlja je ostala drzavna last, vsako
gospodinjstvo pa je prejelo parcelo za gojenje pridelka, s komunsko skupnostjo pa se je zavezalo
s pogodbo. Pogodba je vsebovala naslednje: narekovala je koli¢ino pridelka, ki mora biti posejan,
od tega zahtevala kvoto, ki jo mora dajati vsako gospodinjstvo komunski skupnosti kot placilo za
uporabo zemlje (to pa pokriva skupne stroske: namakanje polj, zdravstveno varstvo ...). Presezek
¢ez kvoto gospodinjstvo lahko obdrzi zase. Vsako gospodinjstvo ima popolno kontrolo nad svojo
delovno silo, izdelki, njihovo prodajo na prostem trgu, skratka odgovorno je za celoten proces od
izbire gnojila, semena, do prodaje na izdelka na trgu in izgube oz. dobic¢ka. S tem nacinom so
kmetom vrnili veselje do dela in ozivili kmetijstvo. “Sistem odgovornosti” se je od leta 1979 pa

do 1984 razsiril na 98 % kmetij.

Komune niso bile ukinjene, temvec so zacele same propadati. Parcele, ki so bile najprej dodeljene
gospodinjstvom za eno sezono ali leto, so kasneje podaljsali na 15 let, da so spodbudili gojenje
sadnih dreves in pridelkov, ki potrebujejo vec let za zorenje. Zemljiska pogodba se je kasneje

lahko podedovala in tako se je zelo povecCalo nacrtovanje dolgoro¢nih investicij. Vlada je

? posebne gospodarske cone

72



spodbujala tudi specializacijo kmetov ne le na poljedelstvo, pa¢ pa na panoge kot so ribolov,
zivinoreja, gozdarstvo. Pojavila so se tudi “klju¢na gospodinjstva”, ki so se specializirala na
poljedeljstvo. Leta 1984 je bilo zasebnim gospodinjstvom dovoljen prenos pogodbene zemlje
drugemu gospodinjstvu, leta 1987 je 13. partijski kongres odobril prodajo zemlje. Toda za vsak
primer je bila zemlja kljub vsemu Se vedno drzavna last. (glej Hsii,2000:843)

Da bi drzava kmetom omogocila boljSe zivljenje, uvede ekonomske ugodnosti z drasti¢nimi
prilagoditvami, upoSteva cene kmetijskih proizvodov, uvede drzavne odobritve, kredite,
kmetijske takse ter kupni delez za kmetijske proizvode. Da bi izenacila cene med industrijskimi
in kmeckimi proizvodi, drzava povisa nabavne cene 18 glavnih in stranskih proizvodov (Zito,
bombaz, olje, konoplja, sladkorni trs, pesa, prasici, govedo, ovce, ribe, jajca in svilnate kokone

oz. Sviloprejke). Poleti 1979 na novo pozeto zito takoj prepeljejo na trg.

Nabavna cena pSenice se je dvignila za 20 %, povpre¢no povecanje cene teh izdelkov pa je bilo
24,8%. Dodatno povecanje je bilo uporabljeno za znesek pSenice, bombaza in olja, prodanega
drzavi. bilo je vecje od nakupnega deleza. Leta 1980 je drzava spet zviSala nakupne cene
bombaza, ov¢jih koz, jute, konoplje ter laka za les. Vecja sprememba v kmetijskih proizvodih je
bila nakupna cena ali trzna cena ali pa dodana cena, kjer je bil nakup narejen v presezku

drzavnega deleza (Lam, 1995).

Davki v kitajskem kmetijstvu niso bili nikoli visoki. Drzava je imela zelo nizko davéno politiko
glede kmetov in podjetij, ki so jih vodile komune, brigade ali timi. Delez davka za skupni
kmetijski prihodek je upadal zaradi stalnega porasc¢anja slednjega. V izpolnjevanju naloge, da
razsiri kitajsko kmetijsko ekonomijo in razvije kmetijstvo tako hitro, kot je le mogoce, je drzava
leta 1979 podezelju prilagodila davke. Ena od pomoci je bila, da je drzava dala prednost

zdravljenja obmocij, komun, brigad in timov v ekonomskih zaostalih regijah (Lam,1995).

Krepitev ruralne ekonomije, povecanje dohodkov kmetij in izboljSanje zivljenjskega standarda
kmetov je postalo prvo nacelo poslovanja. Uspehu kmetijskih reform bo sledilo nadaljevanje z
reformami v industriji v mestih; medtem bo potekala politika “odprtih vrat®, ki je bila Kitajski v
resnici zelo potrebna za napredek, kajti politika zaprtih vrat od srednjega Minga do opijske vojne

in v nesrecnem obdobju od 1958-1976 je bila rezultat ignorance in nazadnjastva. Deng je svojim
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sodrzavljanom pojasnil, da je strah pred politiko odprtih vrat in pred razjedanjem, ki ga
kapitalizem lahko povzro¢i komunizmu, neutemeljen. Glavnina kitajske ekonomije bo ostala
socialisti¢na., saj bo Kitajska podpirala socialisti¢ni nacin distribucije in drzava bo Se vedno
lastnik produkcijskih sredstev in vseh osnovnih ekonomskih ustrojev. Dotok tujega kapitala ne bo
spodkopal socialisticne ekonomske podlage, ¢e pa bi se ze pridruzili tujcem, bo vsaj 50 %
kapitala kitajskega. Celo v primeru, ¢e se BDP poveca za nekaj tiso¢ dolarjev, Se ni strahu, da bi

se kapitalisti¢ni razred povzpel.

Deng se je strinjal z bogatenjem ljudi v drzavi in s tem tudi bogatenjem drzave. Bil je dovolj
pameten, da se je zavedal, da imajo razlicne province razli¢ne resurse naravnih in cloveskih

virov, in je vedel, da se niti dve podrocji ne bosta razvijali z enakim tempom.

Deng je bil vedno bolj preprican, da se bodo njegove sanje uresnicile. 1.101984, ko je bila 35.
obletnica obstoja LRK, je samozavestno izjavil svojemu narodu, da je bila letna stopnja
ekonomske rasti 7.9 % v obdobju 1979-1983, Se 7.2 % pa potrebujejo za pocetverjenje BDP-ja,
da bi leta 2000 dosegli 1 trilijon. Ce se bo stopnja rasti nadaljevala, bo Kitajska dosegla
zastavljeni cilj. Dengova strategija pa je bila: pocasi korak za korakom in natan¢no opazovati

vsak trenutek.

3.2.11. Rezultati reforme kmetijstva

V kmetijstvu sta dohodek in produktivnost ostro in hitro narasla. Leta 1987 se je pridelek pSenice
in riza povecal za 50 % glede na to, kar so prej proizvedli v sistemu komun. Kmetje so samo 60
dni v letu porabili za poljedelstvo in tako jim je ostajal Cas Se za druge panoge oz. postranske
zasluzke. Prej so za poljedelstvo porabili 300 dni. Njihov denarni prihodek se je pod novim
sistemom pocetveril in standard Zivljenja je naglo zrasel, ljudje so lahko zaceli delati hise iz
opeke, kupili so televizijo, pohistvo, barvaste obleke. Ljudje so lahko kar precej prihranili, saj je

doloc¢ena kvota zahtevala le 1/6 celotnega pridelka.
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Tabela 3.2.11.1

Uvoz in izvoz zita / letno povprecje v milijon ton
Uvoz Izvoz Neto-Uvoz

1950-60 0,082 2,273 -2,191°
1961-65 5,932 1,623 4,309
1966-76 5,015 2,772 2,242
1977-78 8,089 1,767 6,322
1979-81 13,203 1,1419 11,784
1982-84 13,321 2,135 11,186
1985-86 6,867 9,372 -2,505

a; minus predstavlja neto izvoz.

(MacFaraquhar,1991: 528)
Kitajski poloZaj v mrezi uvoz-izvoz se je spremenil, saj so sedaj izvazali sojine kalCke, pSenico

(Tabela 3.2.11.1) in surov bombaz. Kitajska je dosegla presezek 4 milijard dolarjev. V kmetijskih

proizvodih pa so imeli dale¢ najvecji rezultat v vseh 35 letih.

Glavni produkti v kmetijstvu so bili: pSenica, bombaz, sladkorna pesa, naftni geol in ostali

pridelki, kar je razvidno iz tabele 3.2.11.2.

Tabela 3.2.11.2.

Glavni kmetijski produkti (v milijonih ton))

1952 1957 1965 1978 1980 1984 1987
Zito 163,42 195,05 194,53 304,77 320,56 407,31 402,41
bombaz 1,30 1,64 2,09 2,16 2,07 6,25 4,19
olje 4,19 4,19 3,62 5,21 7,69 11,91 15,25
Pridelki
Sladkor 7,11 10,39 13,39 21,11 22,80 39,51 46,85

(Xue v Hsii, 2000: 846)

Produkt vsake farme je narasel iz 134 juanov letal978 na 310 juanov leta 1983 in na 463 juanov
leta 1987. Do uspeha ni prislo le zaradi trdega dela in dobrega planiranja, pa¢ pa zaradi visjih
nabavnih cen, ki jih je drzava placevala za kmetijske izdelke. Sledilo je vedno manjse

investiranje drzave v kmetijstvo (1979-1982), vendar se je polozaj izboljsal, ko so se povecale
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kreditne ponudbe Ljudske banke in privatne investicije v stroje, orodje, traktorje in stanovanja.

Ce vklju¢imo stanovanja, je vse skupaj zneslo 15.7 milijard juanov v letu 1982 in 21.4 milijard

juanov v letu 1983.

Propadanje komun je prineslo velike posledice, in sicer vedno vecje zanemarjanje velikih

projektov, ki je bilo prej delo komune, npr. mehanizacija namakalnih sistemov, trpele pa so tudi

ustanove za socialno in zdravstveno zavarovanje. Kmetijstvo pa je kljub reformi imelo Se veliko

problemov:

drzavne spodbude, ki so spodbujale kmetijstvo, so bile omejene. Velike vladne
investicije v kmetijstvo so potrebovale povecanje produkcijske moci, toda drzavne
finance so bile na tesnem in koli¢ina investicij iz proracuna v kmetijstvo je padala
(13.3 % leta 1978, 6.8 % leta 1983, 5.6 % leta 1985),

posledica upada kolektivizma je bila opustitev vzdrzevanja namakalnih naprav in
zmanjSanje mehanizacije, hkrati pa vec uporabe gnojil nizje kakovosti,

niZje cene za zito so povzroCile manjsi profit mejnih primerjav z drugimi
produkcijskimi dejavnostmi. Leta 1985 je relativno dobro situiran kmet okrozja Feng
(Jiangsu) zasluzil Y650 letno, Zivinorejec ali ribi¢ pa okrog 2,375 juanov letno,
delavec v industriji 4,199 juanov letno, delavec na posti 4,762 juanov letno, gradbenik
4,033 juanov letno. Torej je nekmetijski delavec zasluzil 4.1-krat vec, kot delavec v
poljedelstvu.

Izguba plodne zemlje je povzrocala povecanje druzbene lastnine, rodovitna zemlja pa
se je uporabljala za industrijsko rabo, npr. za nova kmecka stanovanja, razvoj
stavbnega lesa ... Izgube zemlje so bile ogromne, leta 1985 je samo izguba obsegala
2.5 akrov ali 15 milijonov mou-ov

problem visoke nepismenosti je ostajal, ostajala je nerazvita kmetijska tehnologija,

premalo tehni¢nih pripomockov, strojev in orodja ter seveda naravne katastrofe.

Kar se je pa v kmetijstvu in industriji izboljSalo z reformami, je eksplozija narodnega prirastka

nekako nevtralizirala. Ko je popisu prebivalstva usel nadzor iz rok, je vlada zacela propagirati

“politiko enega otroka”. Ta politika pa je dodeljevala podporo tistim, ki so se tega drzali: imeli so

prednosti pri Solanju, ¢akanju na stanovanje, pravico do zavarovanja v sluzbi ... Za tiste, ki se
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tega niso drzali, pa so bile predpisane kazni, kot so: manj hrane, sramotenje, denarna kazen. V
mestih se je “politika enega otroka” poprijela, medtem ko so imeli na vasi vec tezav, saj so

kmetje Se vedno dajali prednost moski delovni sili in so zato potrebovali sinove (glej Hsii,2000).

3.2.12. Reforma v industriji

Ljudje so na Kitajskem imeli Stevilne (za Zahodnjake) neracionalne navade, ki so ovirale
ucinkovitost, produktivnost in delovno spodbudo v kmetijstvu. Industrijska struktura je bila
zgrajena v zgodnjih 50-ih letih po sovjetskem vzorcu, po katerem naj bi bil poudarek na tezki
industriji s centralnim planiranjem drzave. Drzava je doloCala cene inputom in outputom,
nadzirala cel produkcijski proces ter dolocala kvaliteto izdelkov. Podjetja so dobivala podporo
drzave ne glede na njihove poslovne rezultate, delavci pa so prejemali osnovne place ne glede na
kvaliteto svojega dela in vsak je jedel iz velikega lonca, ne glede na prispevek vanj. Sistem je
deloval zaradi trenutne revolucije in patriotizma in osebnih prepri¢anj, da se gradi nov

socialisti¢ni sistem.

Neucinkovita podjetja so ostala brez kazni. Drzava je dolocala kakovost izdelkov. Ker ni bilo
konkurenénosti pri produkciji izdelkov, saj je trg ni omogocal, je bila kakovost izdelka pogosto
zelo slaba in cena inputa je bila neredko vecja kot cena outputa. Trg je bil nenasicen, saj je bilo
povprasevanje ogromno in vsi proizvodi, ki so jih ponudili na trgu, so bili pokupljeni. Zato
kvaliteta ni igrala posebne vloge. Ljudje so se navadili na tak sistem in ziveli v z harmoniji z
njim. Kontrola cen pa je predstavljala najve¢jo nevarnost za inflacijo, ki je naglo narascala.
Reforme v industriji so z materialno spodbudo, ki je bila v Maovih ¢asih prava sramota,
spodbudile veselje do dela, delavsko iniciativo ter dvignile Zivljenjski standard delavcev, saj so
celotno industrijo postavile na noge. Z “industrijskim sistemom odgovornosti”, kjer je drzavno
podjetje z nadzornim telesom belezilo profit in izgubo podjetja, so kvoto, ki jo je drzava dolocila,
nakazali drzavi, ostalo so lahko obdrzali. Profit, ki so ga lahko obdrzali, so lahko porabili za
zdravstveno zavarovanje, bone ali nove industrijske inovacije. Zacela se je delitev dela na

kvalificirano — nekvalificirano, fizicno — umsko.(Hsti, 2000).

Sistem obdrzanja dobicka se je v letih 1981- 82 izboljsal, povecal se je delez profita v podjetjih,
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ki je presegel kvoto. Odstotek, ki so ga podjetja lahko obdrzala, je bil odvisen od zasluzka
podjetja: Ce je bilo podjetje visoko profitno, je lahko obdrzalo 10 %, ¢e nizko, je lahko obdrzalo

30 %; vsi ostali 20 %. Leta 1982 so vsa podjetja presla v “sistem odgovornosti”.

Podjetja

Podjetja so postala mnogo bolj avtonomna in odgovorna za dobicke/izgube, pozicija managerjev
se je okrepila. Sledi razvoj oblik oddajanj podjetij v najem, razmahnili sta se privatni in delniSki
sektor, tuj kapital je pritekal ali v skupna podjetja ali v podjetja v izkljucni lasti tujcev, razvijale
so se posebne gospodarske cone, odprta mesta. V podjetjih je bil mo¢no znizan vpliv partijske

linije, imeli so 4-krat manj administracije kot v obi¢ajnem kitajskem podjetju.

Drzava je podjetjem je dodeljevala ve¢ odlocevalske moci. Pretekli managerski sistem je
podjetjem v drzavi vzel iniciativo in navdusenje meni Song (1997: 203). Na 3. plenarnem
sreCanju je 11. partijski CK oblikoval principe reformiranja ekonomskega managmentnega
sistema. Leta 1978 so dali za poskus v Sichuanu v 6 podjetij ekonomske odlocevalske moci.
Rezultat je bil pozitiven, Stevilo reformiranih podjetij se je povecalo (s tem, da so bili tipi teh
podjetij razli¢ni). Z vec¢jo odlocevalsko mocjo so podjetja dobila nujno neodvisnost pri
planiranju, marketingu, profitni distribuciji in uporabi kapitala. Postala so relativno neodvisne
ekonomske celote. Po izpolnitvi drzavnih planov so lahko planirala proizvodnjo v skladu s
potrebami domacega trga in izvoza. Prav tako so imeli mo¢ prodaje nekaj svojih izdelkov na
podrocja, kamor drzava ni priskrbela materialnih zalog ali pa v komercialna obmocja. Poskusno
so lahko prodajali svoje na novo razvite, izboljSane produkte, se pogajali s komercialnimi
podrocji, lahko so prodali majhne koli¢ine produktov — oznacCenih kot drzavna preskrba.
(Lam,1995) Podjetja so pridobila na moci toliko, da so lahko obdrzala del svojega profita kot
zalogo podjetja, potem ko so izpolnili 8 ekonomskih kvot, ki jih je drzava postavila. Upostevati
so morala tudi zaloge blaga s komercialnimi oddelki. Te zaloge so sluzile predvsem tehni¢nim
izboljSavam in delno za javno dobro. Le del tega je bil razdeljen delavcem in osebju kot bonusi.
Postali so relativno neodvisni pri produkciji izdelkov in sicer z razsiritvijo odlocevalske moci,
podjetjem pa se je dovolilo voditi socialisticno konkurenco, ki se je od kapitalisticne razlikovala
in ki se je postopno razvijala z razsiritvijo njihove moci. To je leta 1980 vodilo drzavni koncil, da

se je odlocil za razglasitev “zacCasnih regulacij” za razvoj in zas¢ito socialisti¢ne konkurence, ki
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izboljSuje in spodbuja konkurenco med razli¢nimi ekonomskimi sektorji in podjetji s tem, da
prinesejo svoje “dobre lastnosti v igro”. Pod temi usmeritvami so podjetja imela zagotovljeno
dostavo dolo¢enega materiala drzavi, imela so zagotovljenega odjemalca. Da pa so to lahko
storila, so morala nacrtovati svojo produkcijo v skladu s trznimi zahtevami ali s sprejetjem
navodil drugih podjetij. Potem so lahko neodvisno prodajala produkte, ki so jih proizvedla vec,
kot je drzavni plan predvideval. Ceni posameznega blaga se je bilo dovoljeno gibati v drzavno

dolo¢enih okvirih.

Oboje, razsiritev odlocanja v podjetjih in konkurenca so prinesli spremembe v produkcijskih
odnosih, ki se niso drzale razvoja produkcijskih sil. Podjetja so se sedaj morala ukvarjati s svojo
trzno sposobnostjo in prestiznostjo svojih izdelkov. Ko se je podjetjem dalo ve¢ moci pri
odlo¢anju, je narasla vrednost outputa, izboljsala se je kvaliteta produktov in dvignil se je profit.
V casu razsiritve odloCevalske moci v podjetjih in razvoja socialisti¢éne konkurence med njimi, je
drzavna kontrola v industriji, kar se ti¢e planiranja, §la skozi pomembne spremembe: od skupne
regulacije drzavnega planiranja do priznanja sekundarne vloge trgom kot regulatorjem pod pogoji

planskega gospodarstva (Lam,1995).

Podjetja so bila odgovorna za dobicéek ali izgubo, v podjetjih so zaposlovali in odpuscali delavce,
dolocali mezde in nagrade, menedZerji so bili voljeni (najve¢ 3 mandate in ne ve¢ dosmrtni
mandat). Za “sistem odgovornosti” je bil velik Sok ogromno zmanjSanje zalog, ki jih je drzava
prejela od podjetij, ki so bila postavljena za izgradno kapitala brez skupne kontrole in usmeritve.

To je leta 1982 znasalo 42 milijard juanov.
Socasno pa se je zgodil veliki bum v gradbeniStvu, ki je vodil do pomanjkanja materialov in

inflacije, zato drzava uvede nov davek za nadomestitev primanjkljaja in sicer davek na dohodek

za spregled profita (Lam,1995).
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3.2.13. Rezultat reforme v industriji

Reforme trznega sistema. Kot rezultat vzpostavljanja drzavne kontrole cen in vodenja cen za
pomembne surovine in predelane materiale, je Kitajska v 80ih in 90ih uspela v zmanjSanju

inflacije (http://www.xslx.com/htm/jjlc/11j;/2003-9-30-14873.htm).

Kljub izboljSanju v industrijskem sektorju je leta 1982 Se 30 % podjetij poslovalo z izgubo, ki je
znaSala okrog 4 % dohodka iz drzavnega proracuna. Med leti 1983-85 je bilo ogromno
industrijskih podjetij utrjenih in spojenih skupaj (okrog 42.000). Najvidnejsi rezultat ekonomskih
reform pa so bila hitro nastala privatna podjetja in prosti trgi, na podezelju in v mestih. Privatna
podjetja so dosegla Stevilko 100 000 leta 1978, 5.8 milijonov 1983 ter 17 milijonov leta 1985.
Tercialni sektor in servisne dejavnosti so naredile ogromen napredek, saj je njun delez v BDP-ju
zrasel iz 18.7 % leta 1980 na 21.3 % leta 1985. Mestni prosti trgi so Steli skupaj okrog 3.000
milijonov ljudi, prosti trgi na vasi pa leta 1985 40,000. Skupaj so Steli 6.6 % skupne prodaje na
drobno leta 1978 in 9.5 % 1979, 10.2 % leta 1981 in 11.4% leta 1981. Prosti trgi in privatna
podjetja so ustvarila Zivahen sektor med ogromnimi pomorskimi drzavnimi podjetji (Lam,1995).

Mestne reforme sprva niso imele namena narediti prostega trga, hotele so le oziviti okostenel
sistem. V tem cCasu se je vlada usmerila od birokratiziranega centralno planskega sistema
ukazovanja k poziciji planiranja skozi vodenje. Kot rezultat je leta 1984 imelo le Se 30 do 40 %
industrijske proizvodnje centralnoplanski sistem, 20 % trzno ekonomijo in 40 do 50 %

lokalnoplansko ali vodeno plansko proizvodnjo.
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Tabela 3.2.13.1. prikazuje proizvode glavnih industrijskih panog:

Proizvodi glavnih industrijskih panog

1952 1957 1965 1978 1981 1984 1987
PREMOG 0.66 1.31 2.36 6.18 6.22 7.89 9.20
100 milijonov ton
SUROVO OLJE 0.14 1.46 11.31 104.05 101.22 114.61 134.00
100 milijonov ton
NARAVNI PLIN 0.08 0.7 11.00 137.30 127.40 124.30 140.15
100 milijonov m3
ELEKTRIKA 7.3 19.3 67.6 256.6 309.3 377.0 496.0
Billion kwh
VALJANO JEKLO- | 1.06 4.15 8.81 22.08 26.70 33.72 4391
konéni product,
milijon ton
JEKLO milijon ton 1.35 5.35 12.23 31.78 35.60 43.47 56.02
SUROVO ZELEZO | 1.93 5.94 10.77 34.79 34.17 40.01 54.33
milijon ton

(Hsu,2000: 857)

3.2.14. Varc¢evalna politika

Ekonomija je napredovala, vrednost outputa v industriji in kmetijstvu je narasla na letno rast 10

% (od leta 1978 do 1986), narodni prihodek se je povisal do stopnje 8.7 % na leto. Ostro je

naraslo najbolj pomembno gradbenistvo, tuje investicije so se naglo povecevale, gradilo pa se je s

pomanjkljivimi gradbenimi materiali, zmeda, zapravljanje in inflacija so se kar vrstili. S takimi

kapitalnimi investicijami je bila industrijska rast zelo hitra: 1984. je bila 14%, 1985. pa 18%.

Naslednje leto se je znizala, toda kmalu se je spet povecala. Ekonomija je bila pregreta in je

naredila ogromno Skode za dolgoro¢ne posledice dezele, ki jih navaja Hsii (2000: 857):

drzavni deficit se je ogromno povecal, saj je med leti 1978 — 85 obsegal Y 100
milijonov, ve¢ina dolgov zaradi pretiranih vlaganj kapitala in velikih subvencij,
trgovinski deficit ogromen (med leti 1985 86 je obsegal 28 milijonov),

visoka stopnja inflacije (neurado od 15-20 %) 12.5 % leta 1985 in leta 1987 8 %,
korupcija in kriminal sta se razsirila med sorodniki kadrov na visokih polozajih,
vrstila so se izkori§¢anja polozaja,

hitro vecanje trajnih potro$nih dobrin v industriji (pralni stroji, elektri¢ni ventilatorji),
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e energijski zamaSek zaradi po€asne rasti primarnih energijskih zalog, to pa ni moglo
slediti zahtevam hitre industrializacije, posledica tega je bilo 4-dnevno delo na teden
za tovarne,

e velika, toda zelo slaba kvaliteta podezelskih produktov,

e izguba rodovitne zemlje v industrijske namene oz. za namen gradnje stanovanj.

Ker je povecana industrializacija prinesla ogromno problemov, so to konzervativni politiki
izkoristili v napadih na “politiko odprtih vrat” kot vira tuje nesnage. Posledica nasprotovanj,
kritike konservativno levo usmerjenih politkov, pa je bila “varcevalna politika”, ki se je ukvarjala
predvsem z utrjevanjem dobljenih dobi¢kov in ojacanjem osnovne reforme, spremembami v
reformi pla¢ in mezd in popravljanjem problemov, ki so nastali v ¢asu reform v vsaki enoti
(podjetju) in uravnoteZenjem ponudbe in povprasevanja z izboljSavo makroekonomske kontrole.
Toda tudi varcevalna politika ni mogla ustaviti vecanja, napredovanja in razsirjanja ekonomije.
1987. leta je output v industriji dosegel 16.5 % in dosegel 1,378 milijard juanov, v kmetijstvu pa
4.7 % in dosegel 444.7 milijard juanov (Lam,1995).

3.2.15. Kon¢en vpogled na reformne uspehe

Na Kitajskem so z reformami do konca 80ih let dosegli mnoge vidne uspehe, kot meni Cerne
(1988: 125).na podrocju gospodarstva in kmetijstva, toda avtor opozarja, da reforme
komunisti¢ne partije niso niti zaceli do takrat. Uspehi se kaZejo na (podatki do leta 1988):
e stopnji letne gospodarske rasti, ki je bila od leta 1978 do leta 1987 8-9% in je celo Se
nara$cala,
e zmanjsal se je demografski pritisk, stopnja natalitete je padla od 20 % (1952) na 6.9%,
e prebivalstvo je postalo razvitejSe, prebivalstvo na podeZelju se je zmanjSalo (od 89.4%
leta 1949 na 68.1% leta 1984),
e zaposlenost v gospodarstvu se je v letih 1952-1984 povecala za 2- do 3-krat, stopnja
nezaposlenosti pa naj bi se zmanjsala od 5.9% leta 1979 na 2% (glej Cerne, 1988:
125).

Kitajska je uspe$no aktivirala poglavitne dejavnike razvoja, ki jih Cerne (1988: 125).
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prav tako navaja:

e povecanje druzbene produktivnosti, po letni stopnji okrog 4 %, $e posebej se je to
zgodilo v kmetijstvu (v Casu, ko reforme trajajo),

e razmahnila se je zunanje trgovinska dejavnost, s tem da se je izvoz povecal za 23 %,

e relativno zadovoljivo izkori§¢anje vseh virov gospodarjenja, okrog 0,70 in koli¢nik
ucinkovitosti druzbenoproduktivnega investiranja je dosegel 27 v obdobju 1953-1985,

e profitonosnost in rentabilnost je relativno zadovoljiva (12 %),

e delez akumulacije v narodnem dohodku ostaja visok v ¢asu reforme pribl. 32 % (s tem
da je stopnja ucinkovitosti investiranja visoka),

e uvoz tujega kapitala se je pospeseno poveceval,

e leta 1987 je bila inflacija manjSa kot 10 % kljub ve€anju pritiska cene,

e povprecna mesecna placa delavca se je v reformnem obdobju povecala za 5 %,

e Kitajska je bila v hitrem, mo¢nem znanstveno-raziskovalnem, tehnoloskem in

izobrazbenem poletu.

Tabela 3.2.15.1. nam prikazuje, katera obdobja je Kitajska dozivela gospodarsko rast in katera

obdobja so bila zanjo obdobja recesije v industriji, kmetijstvu in narodnemu prihodku.

Tabela 3.2.15.1.

Obdobja rasti

1949-52 1953-57 1963-65 1977 1978-86
Industrija 36% 19,2% 7,.9% 14,1% 134,3%
Kmetijstvo 14% 4,5% 11,1% 67,2%
Drzavni n.a. n.a. 14,5%
prihodek
Obdobja padca

1958-62 1967 1968 1974 1976
Industrija +3,8% -13,8% -5% +0,3% +1,3%
Kmetijstvo -4,3% -2,5%
Drzavni -3,9%
prihodek

(Journal of philosophy and social sciences v Hsu, 2000: 838)
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3.2.16. Spremembe v lastninski ureditvi

Kitajska reforma poteka v smeri lastninskega pluralizma, kjer prevladuje drzavna lastnina (ki jo
ustava imenuje socialisti¢na lastnina), kar je nekakSen temelj v nadaljnji izgradnji socializma in
temelj za ohranjanje vodilne vloge KPK. Torej so se zacele pojavljati vse (svetu znane) oblike
lastnine, kjer naj bi prevladovala drzavna lastnina, ki svoje lastnosti pocasi spreminja v
podjetniSko lastnino. Drzavna lastnina naj ne bi bila ve¢ varovanka drzave, ampak se osamosvaja
v obliki samoupravnih drzavnih podjetij. Njihovi stroski in rentabilnost pa postajajo temeljna
ekonomska kategorija, od njenega poslovanja so odvisne place delavcev, razvoj in ukinitev
podjetja. Tukaj vidimo, da se tudi na Kitajskem pojavlja razvijanje “samoupravnosti”. Znotraj nje
se pojavlja “soupravnost” (po Cernetu); poleg tega se pojavljajo drugi nadini lodevanja funkcije
drzavne lastnine in sicer s prodajo nerentabilnih drzavnih podjetij kolektivom ali posameznikom,
ki njihovo produktivnost izboljSujejo. Omejevanje lastninske pravice drzave se kaze tudi, ko
drzavna podjetja dopolnjujejo lastna sredstva z nalozenimi prihranki zaposlenih, s sredstvi
pridobljenimi iz trga denarja in kapitala in s tujim kapitalom. Za delavce se postopoma uvaja
pogodbeno delo in nimajo ve¢ monopola nad delavnim mestom. Zacenja se uveljavljati tudi
kolektivna lastnina. Ta je nastala Ze v 50-ih letih in je podobna kolhozni lastnini v Sovjetski

zvezi. To je posebna oblika skupne lasti na vasi.

S “komercializacijo” kmetijstva je priSlo do pomembnih sprememb. Razvoj kolektivisticnega
sektorja naj se ne bi omejil le na kmetijstvo, ampak bi ga prepustili njegovi lastni vitalnosti. V
resnici se kolektivna podjetja Sele sedaj spreminjajo v kolektivna podjetja v pravem pomenu
besede. Pojavlja se (sicer je tega Se zelo malo, pa vendarle) individualna lastnina. Iz tega nastaja
pravi zasebni oz. individualnolastniSski sektor na industrijskem, trgovskem podrocju in na
podrocju intelektualnih storitev, pa tudi kot zasebni sektor nad finan¢nimi sredstvi. Slednjega
najdemo tako v povezavi z drzavnim in kolektivnim kot tudi v konkurenci z njima. Kljub temu pa
mu kitajski politiki ne priznavajo antisistemskega znacaja in ga poskusajo socializirati. Poleg
vsega tega pa prihaja na Kitajsko, sploh z odprtjem posebnih con in odpiranjem tujini (politika
odprtih vrat) tudi vse ve€ tujega (zasebnega) kapitala v oblikah pogodbenih kooperacij, meSanih

delnigkih podjetij in neposrednega investiranja(glej Cerne,1988: 230).
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3.2.17. Po Tiananmenu 1989

Ekonomske reforme 1989 — 1991 sinteza med planom in trgom

Po Tiananmenskem zlomu se zacneta izvajati delna centralizacija in delna liberalizacija. Politi¢ni
vodje so v dilemi, ali naj nadaljujejo reforme ali naj uvedejo spet centralizacijo. Nadaljevanje
politike, ki jo je zaCel Zhao Ziyang z Dengovo odobritvijo, bi povzrocilo probleme. Razsiritev

moci, ki so jo imele obalne province in mesta, pa bi vodilo k pojemanju centralne avtoritete.

Rast napol neodvisnega razreda “rdecih kapitalistov” menedzerjev in profesionalcev bi lahko
ogrozila “diktaturo proletariata”. Pretirano zanaSanje na cCezmorske trge in na ekonomsko
sodelovanje z zahodom bi lahko pomagalo “mirni evoluciji” zasnovati “neoimperializem”. Leta
1989 so konzervativci govorili, da mora politiko odprtih vrat spremljati duh samozanaSanja, kar

pomeni, da se je potrebno, kljub vsej odprtosti, zanaSati le nase.

Toda celo centralisti¢ni planerji so se zavedali, da ne bodo smeli iti spet po poti Maove politike.
Na koncu so sklenili kompromis (med levimi in desnimi odstopanji): del centralnega planiranja,
del trznih sil ali centralno planiranje v Beijingu in trzne sile na obalnih obmo¢jih. To so
imenovali “planska sinteza organske ekonomije in trzne ureditve”. Ekonomistom znotraj in zunaj

Kitajske je to delalo ogromne probleme, saj sta ta dva sistema le tezko zdruZljiva.

“Organska kombinacija” drzavnih odredb in trznih sil sta si bili protislovni v strokovnih terminih.
Centralisti¢ni planerji (Li Peng in Yao Yilin) so videli trg le kot nujno zlo. Mazivo, ki bi naoljilo

zastarele mehanizme, je bilo centralno planiranje.

Glavna obtozba proti Zhao Ziyangu je bila, da je vodil Kitajsko po kapitalisti¢ni poti.

13. partijski kongres je zahteval mehanizem, s katerim “drzava regulira trg, trg pa vodi podjetja”.
To je bilo dejanje balansiranja. Kljub “organski sintezi” Deng nikoli ni omenil, kaj je bolj
pomembno — PLANIRANJE ali MARKETING. Zdelo se je nujno, da planiranje zaseda ¢astno

mesto v ekonomskem policy-makingu. (Lam,1995)

Sinteza centralnega planiranja in trzne regulacije je osnovni princip 10. letnega ekonomskega
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nacrta. Centralno planiranje je glavnega pomena, trzne regulacije pa so dopolnilne. Narodna
ekonomija mora biti zgrajena na osnovi plana in sorazmernega razvoja. Drzavni plani bodo
formulirani v skladu s “potrebami socialisticnega ekonomskega razvoja”, z dodanimi “glavnimi
strateSkimi viri in pomembnimi strateskimi sredstvi”. Vse to pa mora biti pod kontrolo centralne
vlade.

Konservativei so dopovedovali, da je planiranje poglavitno za razvoj trga in brez podpore
planiranju se bo trg hitro zozil in razkrojil. Ekonomska politika mora obstajati v “koeksistenci
medsebojnega delovanja” drzavnih odredb in indirektnih makroekonomskih kontrol in ureditev
ter trznih sil. V tej drzavi je direktno planiranje temelj za razvoj in funkcioniranje trga. V
predvideni prihodnosti bo §la drzava po poti poseganja v trg na podlagi direktne kontrole skozi
izkori§€anje in prerazdelitev glavnega blaga ter skozi indirektne gibalne sile na podrocju financ,

investicij in cen (Lam,1995).
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4. PRIMERJALNA ANALIZA JUGOSLAVIJE (SLOVENIJE) IN
KITAJSKE

4.1.Podobnosti

4.1.1. Administrativno dolo¢anje cen in poseganje drzave v gospodarstvo

4.1.1.1. Kitajska

Kitajska svoj sprva administrativni centralno planski netrzni sistem, torej skoraj naturalno
plansko gospodarstvo dobi na podlagi svoje socialisti¢ne ideoloske nadgradnje. Sistem je deloval
le zaradi patriotizma in trenutne revolucionarne zagnanosti ter revolucionarnih prepri¢anj (Cerne,
1988). Kitajska je torej imela gospodarstvo na tako nizki ravni, da ji niti faze kapitalizma ni bilo

potrebno preskoditi.

Struktura industrije je bila zgrajena po sovjetskem vzorcu, in sicer iz zacetka petdesetih, kar je
dajalo prednost tezki industriji ter visokocentraliziranemu sistemu. Etatizem, ki je obstajal v
drzavi, se je drzal drZzavnega dolocanja cen inputov, outputov, drzavnega nadziranja celega
produkcijskega procesa (od surovin pa tja do koncnega izdelka in distribucije), drzava je tudi
dolocala kvaliteto izdelkov regulirala ponudbo in povprasevanje. Skratka: do reform ni bilo
govora o kakem trgu ali vsaj zametkih trga, ki bi deloval vsaj malo samostojno. Toda podjetja, ne
glede na svoj doprinos, ne glede na poslovanje, izgubo ali dobicek, so dobivala drzavno podporo,
delavci so dobivali enako visoke place, ne glede na njihovo produktivnost in doprinos k
poslovanju podjetja. Ker pa v drzavi ni bilo konkurence in ker je drzava dolocala kvaliteto
produkta, je le-ta ostala zelo slaba, cen inputa pa je pogosto bila visja kot cena kon¢nega izdelka.

Posledica drzavne kontrole pa je bila inflacija, ki je naglo narascala.

4.1.1.2. Jugoslavija

Prav tako se je dogajalo v Jugoslaviji. Prevladoval je etatizem, ki je zaviral konkurenco, kvaliteto

izdelkov in gospodarsko rast. Drzava je posegala v vse odlocitve, investiranje: investirala pa je v
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zelo drage in nerentabilne drzavne tovarne, cene dolocala administrativno, upravljala je z
drzavnim dohodkom in distribucijo. Drzavni dohodek pa je namenjala subvencioniranjem,
dotacijam, premijam in regresom, toda le dolo¢enim gospodarskim panogam (Horvat,
1984a).Tudi v Jugoslaviji so gospodarske razmere zahtevale odpravo neracionalnih
administrativnih posegov (Horvat, 1984). Bolj pa ko se je druzba razvijala, vecje potrebe je imela

in te so nedvomno bile, da se odpravi rigidnost, birokratski odnosi in administrativne metode.

Etatizem je poskrbel, da je celotno gospodarstvo poslovalo kot en velik drzavni monopol. To je
pomenilo, da sicer podjetje ne igra nobene vloge na makronivoju, niti njegov prinos k
gospodarstvu, pa tudi, ¢e posluje z izgubo. Vsi so dobivali sredstva iz skupnega drzavnega
proracuna, ne glede na prispevek vanj. Drzavni posegi v gospodarstvo so temu le Skodovali, saj

so bili vedno napacni in tudi ob nepravem casu.

Vendar pa v obeh drzavah obstaja prepri¢anost v vsemogoc¢nost politicnega sistema, ki naj bi
nadomescal vmesne stopnje odloCanja in organiziranosti, tako na mikro- kot na makronivoju

gospodarstva.

Tako Jugoslavija kot tudi Kitajska sta se po prvih letih vzpostavitve socializma znasli v konfliktu
z Sovjetsko zvezo in njenim sistemom dCistega realnega socializma. Drzavi sta uvajali svoji
razli¢ici socializma, ki sta ju prilagodili svoji geografski, politi¢ni legi in Zivljenjskim razmeram.
Tako je na primer Kitajska prilagodila socializem kmeckemu prebivalstvu, saj je njeno
gospodarstvo temeljilo na kmetijstvu; Jugoslavija pa se je odlo¢ila za sistem delavskega

samoupravljanja, ki pa ga ni dobesedno izvajala.

V Jugoslaviji naj bi delavsko samoupravljanje pomenilo nek nacin poslovanja podjetij, kar bi
bila vmesna pot med etatizmom in kapitalizmom, saj pri samoupravljanju cene in akumulacija
neposredno vplivajo na druzbeno ekonomski polozaj delavcev, hkrati pa bi reSen problem, s
katerim se je Jugoslavija v svojem etatizmu srecevala: problem cen. Ker pa se samoupravni
sistem dejansko ni izvajal, je celotna struktura potrebovala reforme. Druzba pa, ki je postajala
vedno bolj razvita, je proizvajala vedno vecje zahteve tudi po modernizaciji in prestrukturiranju v

gospodarstvu. Cilji reforme, ki so jih vpeljevali leta 1965, so temeljili na priznavanju prostega
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delovanja trznih zakonitosti, odstranitvi drzavnega posredovanja v gospodarstvo ali tako
imenovanih “administrativnih zavor”’(Horvat, 1984a). Pokazala se je potreba po nujnosti razvoja
blagovne proizvodnje, nacela dohodka, zahteve po racionalnem gospodarstvu so se vedno bolj

javno izrazale.

Prav tako je bilo na Kitajskem, kjer se je reforma zaCela najprej zaradi zaostalosti dezele.
Kitajska si je vseeno Zelela napredka in razvoja, seveda samo po poti socializma, katerega naloga
je (po Dengovih besedah), da kitajsko druzbo modernizira in razvije produktivne sile in na ta
nacin dokaze kapitalizmu, da je socializem vendarle superioren. Pa vendar gredo reformatorji na
Kitajskem Se dlje, kajti menijo, da je naloga socializma, da dokonfa produkcijsko
komercializacijo, socializacijo, industrializacijo in modernizacijo (Cerne, 1988). Kljub
ideoloskemu predznaku takega razvoja Kitajske druzbe se tak socializem le v malo ¢em razlikuje

od modernega kapitalizma.

4.1.2. Trzno doloc¢anje cen v obdobju reform

4.1.2.1. Kitajska

Za cilje reforme si dolo¢i ve€jo decentralizacijo, pluralizem, manj administrativnih drZzavnih
posegov v gospodarstvo, vecjo vlogo trgu in konkurenci, ve¢ izvoza in manj uvoza. Postopno
vladno opuscanje kontrole cen na dolocenih izdelkih se je zacelo kot uvod uvajanja sistema
realnih cen. Cene, ki jih drzava ni striktno dolocila, so morale ostati v nekih drzavno dolo¢enih
okvirih, place pa so morale biti skladne z inflacijo. Kajti Kitajci so se zavedali, da cene, ki se jih

individualno doloca, lahko trg in pogoje na trgu samo pohabijo.

Zgodita se Se dve pomembni spremembi: decentralizacija in pluralizem v gospodarstvu. Na
makronivoju v upravljanju se na Kitajskem zgodi zmanjSanje precejSnjega deleza centralisticnega
in administrativnega planskega upravljanja. Vecjo vlogo dobi trg in z njim pluralizem. Drzava se
je primorana umakniti iz nekaterih poti v gospodarstvu. Na ravni podjetij pa se Kitajci usmerjajo

k participativnem delavskem upravljanju.

89



4.1.2.2. Jugoslavija

Tudi tukaj drZzava namerava uvesti podobne ukrepe. in sicer si zastavi nekatere cilje, ki naj bi jih
reforma dosegla. Tudi tukaj se pojavi: razvoj svobodnega trga, manj drzavnih intervencij v
gospodarstvo, stabilizacijo cen, povecanje izvoza in zmanjSanje trgovinskega deficita. Pojavijo se
celo prizadevanja, da bi se neodvisnost v gospodarskih subjektih povec€ala. Slovenija naj bi celo
postala nekakSen most med zahodom in vzhodom, in to po liberalisticnem konceptu.
Gospodarstvo pa naj bi delovalo po trznih zakonitostih, medtem ko bi druzbena lastnina

zagotavljala obstoj socializma.

Kombinacija trga in plana v obeh drzavah. Kljub vsemu si nobena od teh dveh drzav ne more
privosciti prevelike svobode trga, pa vendar mu daje nekaj besede v gospodarstvu, s tem da
drzava Se vedno planira in sicer ve¢inoma na izdelkih, ki so osnovnega pomena za zivljenje. S
tem ko da drzava tudi nekaksno sprva sicer majhno vlogo trgu, spodbudi (najprej Sibko in kasneje

vedno vecjo) konkurenco in tekmovalnost med podjetji.

4.1.3. Odnosi uvoz izvoz in s tujino

4.1.3.1. Kitajska

Kitajska, kjer se je dogajala podobna situacija kot v Jugoslaviji, ki si je tudi reforme zastavila na
zelo podoben nacin. Drzava je namerava s politiko odprtih vrat razvijati zunanjo politiko,
trgovino in turizem. Nameravala je absorbirati tuj kapital, menedZersko znanje in tehnologijo.
Drzava je nameravala povecati izvoz in razmahniti zunanje trgovinsko dejavnost, povecati
konkurencnost s tujino ter uvoz tujega kapitala. Nameravala je tudi povecati izkoriS€enost vseh

virov gospodarjenja, prav tako kot v zacetku reform Jugoslavija, vendar le-tej to ni uspelo.
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4.1.3.2. Jugoslavija

V Jugoslaviji se drzava odlo¢i z reformo izpeljati nekaj ukrepov, ki so kljuénega pomena za uvoz
in Se posebej izvoz ter za razmerje z drugimi drzavami, predvsem zahodnimi. Drzava namerava
podraziti uvoz in spodbujati izvoz domacega blaga, administrativno povecati cene in jih glede na
svetovne cene korigirati, hkrati pa zamrzniti ve¢ino na novo doloCenih cen v proizvodnji in
transportu. V Jugoslaviji je bila zacetna faza reforme bolj ekonomska operacija, manj pa korenita
reforma produkcijskih odnosov. Toda bilo je vendarle misljeno, da se ob razvoju trznega sistema
spremeni tudi produkcijski nacin ter da se etatisticni odnosi za¢nejo razvijati in se spremenijo v

Samoupravne odnose.

Pojavi se celo zavzemanje za tesne stike z zahodnimi drzavami, povezanost Jugoslavije oz.
povezanost slovenskega trga z zahodnimi, svetovnimi trgi, s tem da povezanost z jugoslovanskim

trgom ostane, ter povecanje konkurencnosti s tujimi trgi.

4.1.4. Trg in konkurenca

V obeh drzavah so se reforme podobno zastavile tudi na podro¢ju konkurence in trga. Z reformo
naj bi se odprla pot tudi konkurenci na trgu, ki naj bi posledi¢no povzrocila proces ekonomske
selekcije, s ¢imer nekonkuren¢na podjetja in podjetja, katerih doprinos ni velik, enostavno
izpadejo iz trga. Reforma si je prizadevala za usklajevanje proizvodnje s potrosnjo brez

administrativnih posegov drzave.

Drzave sta z reformami nameravali uvesti sintezo med trgom in planom, deloma naj bi
gospodarstvo urejale trzne sile in deloma plan. Kljub vpeljevanju trga kot pomembnega faktorja v
gospodarstvu pa mu nista zeleli dati preve¢ pooblastil, saj je vendar drzava v socializmu tista, ki

ureja tudi gospodarstvo.
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4.1.5. Materialna spodbuda ali placilo po ucinku

4.1.5.1. Kitajska

Na Kitajskem prevlada Zhaotov rek ”Vec bos delal, ve¢ bos prejel, manj bos delal in manj bos

prejel”, ki spodbuja tekmovalnost in se bori proti “povprecnosti”. Poleg tega pa prevlada mnenje,

da vsi ne morejo obogateti naenkrat, eni prej in kot njihova konkurenca, drugi kasneje. Vsi pa

tezijo k izboljSanju gmotnega polozaja.

Uveljavljati se zacne materialna spodbuda, ki je bila v maoisti¢nih Casih prava sramota. Pa

vendar da prav materialna spodbuda delavcem veselje do dela, dvigne celotni standard delavcev

in postavi celotno industrijo na noge.

V samih podjetjih se zastavijo naslednje izboljsave(Lam, 1995):

sistem odgovornosti, kjer drzavno podjetje z nadzornim telesom belezi profit in izgubo
podjetja,

kvoto, ki je drzavno dolocena in jo je podjetje doseglo in prekoracilo, se lahko v podjetju
obdrzi. Ta obdrzan profit pa se lahko porabi za zdravstveno zavarovanje, bone ali nove
industrijske inovacije,

delitev dela na kvalificirano in nekvalificirano, na umsko in fizi¢no, ter specializacija na
dolo¢enem podrocju,

pojavi se sloj strokovnjakov in izobrazencev, ki zasedajo vi§je poloZaje v podjetjih in
prevzamejo pomembnejSe funkcije zaradi svojega specializiranega znanja,

procent, ki so ga podjetja obdrzala, je odvisen od zasluzka posameznega podjetja,
podjetja dobijo ve¢ odlocevalske moci,

po izpolnitvi drzavnih planov lahko planirajo proizvodnjo v skladu s potrebami
domacega trga in izvoza,

del profita podjetij se porablja za zaloge, s katerimi se razpolaga, in sicer del zalog za
tehni¢ne izboljSave in del za javno dobro. Le majhen del pa je v primeru, da podjetje
preseze kvoto, namenjen delaveem in osebju kot bonusi,

med podjetji se vzpostavi socialisticna konkurenca,
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cene, ki jih nosijo doloceni proizvodi, so v okvirih, ki jih doloca drzava.

4.1.5.2. Jugoslavija

Prav tako v okviru poslovanj podjetij se je zastavila reforma, ko naj bi se v Jugoslaviji razvijal

podoben proces:

kot prvi korak je bil odpravljen prispevek na izredni dohodek podjetij oziroma dohodek
na “pridnost”,

odpravljeni so bili prispevki druzbenim investicijskim skladom, investicijski skladi pa so
bili ukinjeni. Osnovna masa akumulacije se je prenesla iz drzave na gospodarske
organizacije,

odpravljen je bil prispevek iz dohodka temeljnim gospodarskim panogam, kasneje pa
celotnemu gospodarstvu (po letu 1965),

podjetje je po reformi placevalo le prispevek na poslovni sklad (poenostavljen sistem
prispevkov in davkov),

prispevek na osebni dohodek,

vsak prihranek se je obdrzal v delovnem kolektivu, bil je last kolektiva. Denar, ki pa je bil
namenjen za akumulacijo (dali so ga v sklad za razvoj podjetja), ni bil ve¢ obremenjen s
kakimi davki in prispevki; denar, namenjen za osebne dohodke, pa je bil mo¢no davéno
obremenjen. Vlada torej podpira poslovanje podjetij v smislu, da se izboljsa poslovanje v
podjetju, da se poveca produktivnost podjetja ter da podjetje postane bolj konkurencno,

v podjetjih se zacne delitev na fizicno in umsko delo, specializacija na razna podrocja ter
delitev dela na kvalificirano in nekvalificirano, kajti pojavi se nov sloj strokovnjakov,
tehni¢no izSolanih ljudi, ki pomenijo spremembo v nadaljnji delitvi dela,

z reformo se zafenja novo nagrajevanje po ucinku, ki zelo spominja na kitajsko
materialno spodbudo. To nagrajevanje po u¢inku spodbuja delavno iniciativnost delavcev
in tudi konkurenénost,

pojav konkurencnosti vodi v boljSo kakovost izdelkov.
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4.1.6. Opuscanje tezke industrije in dajanje prednost drugim panogam

V Jugoslaviji predvsem pa v Sloveniji vlada vodi moderno politiko ekonomskega liberalizma.
Opira se na tehni¢no inteligenco, znanstvenike. Slovenska vlada namerava slovensko
gospodarstvo tercializirati, torej ne samo v smislu ban¢niStva in trgovin, pa¢ pa tudi storitvene
dejavnosti, poveCanje raziskovanja, svetovanja in znanja v teh panogah. Zavzema se za
prilagajanje panoge transporta v integralnem smislu, design, inZeniring, razvojno-intelektualno
intenziteto, inovativnost, informatiko, racunalniStvo in drugo. Poudarek naj bi torej bil na lahki
industriji. V energetski politiki pa naj bi bil poudarek na plinu, tekocih gorivih in jedrski energiji,
v ¢rni metalurgiji bi se preusmerili na proizvodnje programe, odpravi zemljiskega maksimuma,

kmetijsko proizvodnjo pa naj bi povezali s predelovalno industrijo.

Usmeritev v tezko in klasi¢no industrijo se je enostavno prezrlo in se je usmerilo v razvoj
propulzivnih panog, kot sta tudi turizem in promet. Najvecji projekt tistega Casa je bil seveda

Kav¢icev avtocestni kriz, ki je bil popolna kopija zahodnih avtocest.

Kljub omahovanju in slabemu pristopu je reforma vendarle prinesla nekaj pozitivnih u€inkov:
¢ inflacija, cene in Zivljenjski stroski so bili ustaljent,
e najvecje motnje v gospodarstvu, torej investicije so se skrcile,
e vloga drzave se je zmanjSala v razpolaganju z akumulacijo,
e vecanje osebnih dohodkov in storilnosti,
e uvajanje novih tehnologij,

e prestrukturiranje gospodarstva.

Ce so na Kitajskem hoteli ravnovesje med ponudbo in povprasevanjem ter izbolj$avo
zivljenjskega standarda ljudi, so morali vzpostaviti tudi ravnovesje med glavnimi podrocji v
narodni ekonomiji, potrebno je bilo dolociti delez akumulacije glede na trenutne pogoje v drzavi,
predvsem pa nekaksno pravilno ravnotezje med lahko, tezko industrijo in kmetijstvom. Potrebno
je bilo vzpodbujati kmetijstvo, saj je drzavno gospodarstvo temeljilo na kmetijstvu, poudariti in
dati prednost razvoju lahki industriji na raun tezke.

Tezkoindustrijsko produkcijo so drzava in lokalne vlade prilagodile in spremenile presezek
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tehni¢ne moci, planiranja stavb in opreme iz tezke industrije, in sicer v korist produkcije lahke in
tekstilne industrije. Produktivnost lahke in tekstilne industrije se je povecala, povecala se je tudi

kvaliteta, raznolikost in specifikacija njunih produktov.

4.1.7. Kmetijstvo

V obeh drzavah so bile komune tiste, ki so zaustavljale in zavirale razvoj kmetijstva.
Na Kitajskem drzava doloc¢i sledece reformne ukrepe:
1 uporaba boljSega materiala, ki bi spodbudil in sprostil mehanizme,

2 prevzem “sistema odgoovornosti”.

Drzava zato tudi doloc¢i ve¢ podpore kmetijstvu, in sicer s tem, da upoSteva cene kmeckih
proizvodov, uvede drzavne kredite in odobritve. Da bi izenacila delez med industrijskimi in
kmetijskimi proizvodi, drzava poviSa cene 18 glavnim proizvodom, kar pa se ti¢e davkov, v

kmetijstvu niso bili nikoli visoki, zato kmetijstvo v tem stanju kar dobro shaja.

Tudi v Jugoslaviji spet zacela leta 1968 zas¢ita domacih kmetijskih proizvodov. Sredi istega leta
je bil osnovan sklad za stabilizacijo produkcije in promocije izvoza zivine. Nadaljevale so se
izboljSave v kreditnem sistemu. Zatem so vpeljali drzavno kontrolo cen osnovnih inputov. Toda
drzavna politika pri uravnavanju cen kmetijskih produktov ni bila pravila. Zato se cene teh
produktov nekontrolirano dvignejo in je razlika med njimi in med cenami istih produktov v

industriji tudi trikratna..

4.1.8. Podobnosti — strnjeno

Obe drzavi torej dajeta prednost modernim materialom, odvijanju decentralizacije, pospesSevanje
konkurence s tujino, obe kombinirata plansko in trzno gospodarstvo. Pojavlja se delitev dela
glede na izobrazbo, poklic ter na fizicno ali umsko. Dajeta prednost lahki industriji pred tezko.
Kljub temu pa v obeh drzavah Se vedno obstaja vodilna moc, ki se odraza v partijskem vodenju
drzave. Ceprav so principi to¢no dolo¢eni samo na Kitajskem, se jih tudi Jugoslavija §¢ dolgo

Casa drzi. Le-ti pa so:
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e daje KP vodilna partija,
e marksizem, leninizem, (maoizem na Kitajskem) vodilna ideologija,
e socializem edina mozZna prihodnost,

e demokrati¢na diktatura delavnih mnozic je t.i. temeljna oblika politicnega sistema dezele

(Song, 1998: 164).

4.2.Razlike

4.2.1. Jugoslavija stagnira in nazaduje, Kitajska napreduje (vzroki)

Jugoslavija ima kar nekaj protislovij v gospodarstvu, ki se jih ne more resiti niti z reformo in ki
odloc¢ilno vplivajo tudi na potek reforme, ter na ustroj celotnega gospodarstva. Med drugim ima
poceni kapital (zaradi poceni davkov in prispevkov) in drago delovno silo, kar popolnoma
izkljucuje delovne intenzivne tovarne, saj bi za take tovarne potrebovali malo kapitala (ki bi v
kon¢ni fazi lahko bil drazji) in veliko delavcev. Ker pa je delavna sila draga, podjetja poslujejo z

izgubami.

Na Kitajskem so kar se ti¢e tega problema v veliko boljSem poloZaju, saj imajo zelo poceni
delovno silo prav zaradi prakticno neomejenega trga dela. Tako so njihove tovarne ze v
izhodis¢nem polozaju na boljSem. Po uvedbi reform, s katerimi se borijo proti povprecnosti, ki

Jugoslavijo Se naprej pesti, in z uvedbo materialne spodbude, se polozaj v mnogocem Se izboljsa.

Etatizem je v Jugoslaviji vedno znova skrbel za to, da je gospodarski sistem v drzavi deloval kot
en sam monopol, kjer se je uresni¢evala praksa “velikega lonca”, kot so to poceli na Kitajskem

910

pred uvedbo reform. Ta sistem “velikega lonca™ " se je kazal, kadar so podjetja poslovala tudi z

izgubo, pa so vendar prejemala enaka sredstva kot tista, ki so bila bolj uspesna.

V Jugoslaviji se je gospodarska reforma leta 1965 tudi zacela kot taka in na zacetku ni imela
namena, da bi se razSirjala na katerokoli drugo podro¢je. Vendar pa se je zacela kljub vsemu

razsirjati in prelivati v druzbeno, katere koncni cilj je bil izboljSava starega sistema. Toda stari

' Daguofan
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sistem je bil pretrdno zakoreninjen tako v druzbenem ustroju kot v glavah ljudi, predvsem pa v
glavah vplivnih partijcev. Zato se reforma ni mogla nadaljevati in razsiriti v druge sfere druzbe.
Ker je bilo jugoslovansko gospodarstvo preve¢ obremenjeno s politiko (mnogo bolj kot je bilo to
na Kitajskem), se tudi v reformah to dvoje ni moglo izkljucevati, tako da so nazadnje celotno

reformo, poleg druzbene tudi gospodarsko, zac¢ne ukinjati, saj bi ogrozala obstojece odnose.

Medtem se na Kitajskem prav tako pojavijo nekaksni predlogi in poskusi po restavraciji sistema,
po preoblikovanju druzbenih odnosov, po transformaciji sistema v bolj demokraticnega. Tudi na
Kitajskem iz gospodarskih reform zaide v politi¢ne vode, kajti tudi tu se politika in gospodarstvo
Se vedno ne izkljucujeta. In prav tako se ustavi “nekontrolirana” druzbena gibanja in zahteve po
bolj demokrati¢ni druzbi. Seveda na zelo totalitaren na¢in — z vojaskim posegom. Kljub temu pa
Kitajcem uspe, kar v Jugoslaviji ne: nadaljujejo reforme. Nekako so sposobni potegniti locnico
med politiko in ekonomijo in se jasno zavedajo, da morajo po poti trzne usmerjenosti
gospodarstva, po poti odpiranja tujini, tujim vlaganjem, po poti mednarodne konkurence, skratka
v gospodarstvu po docela kapitalisti¢ni poti, ki pa jo v politicni teoriji kot tako zanikajo, pac pa
prepricujejo eden drugega, da gredo po poti trzno usmerjenega socializma s kitajskimi

znacilnostmi. Kar je seveda res, saj se kljub vsemu oklepa svojih $tirih glavnih principov.

Reforma v Jugoslaviji se ni dotaknila drugih delov gospodarskega sistema kot so: planiranje,
razSirjenje reprodukcije, devizni rezim, zunanja trgovina, kljub temu da je imela gospodarska
reforma ogromno pomanjkljivosti tudi v gospodarstvu, teh pa vodilna politicna garnitura ni
nameravala popravljati.

Kitajske reforme pa so se lotile temeljite prenove gospodarstva v njegovi src¢iki, in sicer najprej v
samem temelju: kmetijstvu kot poskusu. Ker je uspela v kmetijstvu, so jo zaceli izvajati tudi v
industriji. Kitajska je v reformah tezila k temu, da kolikor se d4, poveca narodno blaginjo. Tega
se je lotila za vsako ceno, tudi za ceno demokracije. V Jugoslaviji pa se tega niso drzali, niso se

niti drzali izvajanja zastavljenih reform, saj so povzrocile preve¢ nemira v vodilni garnituri.

Na Kitajskem so prav tako kot v Jugoslaviji imeli velike razlike Zivljenjskega standarda med

razlicnimi provincami in celo mesti ter med mestom in vasjo. Toda te razlike so ohranjali po
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nacelu tekmovalnosti, saj naj bi razvitejSa mesta potegnila za sabo manj razvita, ki bi zelela

tekmovati z njimi na podlagi materialne spodbude.

V Jugoslaviji pa so najprej obstajale velike razlike med vodilno Slovenijo, ki je bila prevec
prozahodna in kapitalisticna za okus leve struje politikov ter med Kosovom in polovico Srbije ter
BiH, ki so bili najbolj zaostale republike. Na ta raCun so nameravali zmanjS$ati razlike in so zaceli
izvajati visoko tehnologijo na Kosovu, kjer v podjetjih direktorji niso bili niti pismeni, kaj Sele,
da bi bili konkurenéni ali celo konkurenéni po evropskih standardih. Zato so umetno zavirali
gospodarsko rast v Sloveniji in vlagali v nerazvite dele Jugoslavije. Politicno vodstvo je namre¢
zelelo, da bi celotno Jugoslavijo naredili enako v razvitosti in gospodarski rasti, kar je Slovenijo
potegnilo v obdobje ¢akanja in gospodarske nestimulacije so povzrocalo njeno stagnacijo in celo
nazadovanje. Ker je zacela gonilna sila oziroma najbolj razvita republika v drzavi nazadovati, je
to avtomaticno potegnilo za seboj Se vse ostale, saj se visoka tehnologija v nerazvitih delih
Jugoslavije sploh ni obnesla in slabo gospodarjenje je celotno drzavo pripeljalo do stagnacije in

nazadovanja.

V Jugoslaviji je med partijskimi komunisti prevladalo prepri¢anje v vsemogocnost sistema, ki
lahko resi vse krize in mednacionalne spore. Temu primerno so tudi ravnali, saj so se venomer
zanaSali le na sistem. Na Kitajskem pa so kljub nenehnemu razglaSanju superiornosti socializma
ukrepali v smeri, ki je tezila h kapitalizmu, v smeri trZznega gospodarstva, pa Ceprav v imenu

socializma.

V samoupravnem gospodarstvu je o€itno, da je treba etatisticne intervencije (drzavne posege)
zamenjati s samoupravnim dogovarjanjem. Toda sistem, ki deluje tako, da se je potrebno ves cas
dogovarjati z nekom in bi morali v njem stvari stalno popravljati, je zelo neucinkovit, $e bolj kot
administrativni sistem (Horvat, 1984a). Ta sistem, priveden do svoje skrajne meje, je antiteza
samoupravljanju, ki pa je formalno v Jugoslaviji obstajal. V Jugoslaviji so na vsak nacin Zeleli
vzpostaviti stabilizacijo dinarja in to so storili na racun ostrih restriktivnih ukrepov in na racun
stagnacije gospodarstva. V kmetijstvu je bila reforma predstavljena kot ekstremna liberalizacija

brez najmanjSe regulacijske vloge drzave. Zato se vodilni politiki ustrasijo in naredijo veliko
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kontrolo nad cenami. Cene se ne dolocajo na trgu, pa¢ doloca vse drzava, ki je, kar se tega tice, Se

bolj administrativno usmerjena kot 10 let pre;.

Cene so se zaradi pretirano nizkih cen uvoza (saj je bil slabo reguliran) nenadoma silno dvignile
in to s tako hitrostjo, da so dosegle trikratno vrednost industrijskega (istega) proizvoda. Zato so
bili kmetijski proizvodi pretirano dragi in vecini ljudi nedosegljivi. Pa tudi vrednost inputov je
zacela nekontrolirano rasti in je mnogokrat prekosila ceno koncnega izdelka. Vse to se je
dogajalo zaradi nepravilne drzavne intervencije, in sicer ob nepravem casu. Pa vendar taki
rezultati niso dali vodilnim misliti ni¢ drugega kot to, da je treba nepravilnosti spet popravljati z

drzavnimi intervencijami. Tako so eden za drugim sledili administrativni drzavni popravki.

Na Kitajskem so uvedli isto politiko, pa vendar se zaSCita domacih kmetijskih proizvodov ni
koncala tako klavrno kot v Jugoslaviji, kjer so bile cene nerazumno visoke. Drzava je na
Kitajskem kmetijskim proizvodom dolocila sicer visoke cene, vendar je ohranila tako razmerje Se

naprej.

Na Kitajskem se je reforma obnesla prav zaradi uvedbe sistema odgovornosti. Saj je bila vsaka
druzina odgovorna za svoje poslovne rezultate, za svoje delo, proizvod, za vse od nabave gnojila
pa do kon¢nih produktov — torej za celoten proces. V Jugoslaviji pa nikoli ni prislo do tega
sistema, saj so si venomer odgovornost podajali vlada, partija in ostale vodilne institucije
(Horvat, 1984a). Ker Ze od vsega zaCetka odgovornost ni bila dolo¢ena, se ni moglo ugotoviti,
kdo bi bil v resnici kriv za polom reform in seveda te odgovornosti ni nih¢e hotel prevzeti. Na
koncu so nasli krivce, ti pa so bili sami reformatorji, ki pa so se resni¢no trudili za izvedbo
reform, toda niso jih mogli nadaljevati, saj je cel sistem deloval tako, da je bilo dokon¢na

izpeljava reform nemogoca.

Za to, kar je Kitajska uvedla v ¢asu reform in kar je nameravala Jugoslavija prav tako uvesti, se je
na koncu izkazalo, da se je obneslo na Kitajskem in bi se verjetno tudi v Jugoslaviji. Toda ker je
bil v Jugoslaviji etatizem v takratnem obdobju tako moc¢no zasidran tudi na podrocju
gospodarstva in ker vodilni politi¢ni garnituri ni bilo preve¢ do modernizacije, saj bi s tem

izgubila mnogo moci, se reforme na zalost niso obnesle tako, kot bi se morale. Ker se je razmerje
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sil vedno nagibalo v smer konzervativcev in ker je §lo po prvih uspehih leta 1967 z reformo samo

Se navzdol, je nastopila stagnacija in nazadovanje.
Nasprotno pa nam Kitajska kaze v tem obdobju lep primer sistema, kjer se reforme uspesno

zac¢nejo, nadaljujejo in kljub mnogim padcem ohranijo, s tem pa se ohrani gospodarska rast in

izboljSanje kvalitete celotnega druzbeno-politi¢nega Zivljenja.
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5. PREVERJANJE HIPOTEZ

1.Socialisticni ali kolektivisticni sistemi 20. stoletja so bili Ze v osnovi ustanovljeni oziroma
vpeljani kot nekaksSen nadomestek oziroma boljsa alternativa kapitalizmu, ki naj bi bil obsojen na
propad. Njihovi zacetniki so to tudi resni¢no verjeli in se trudili, da bi socializem prednjacil pred
kapitalizmom. V ve€ini dezel so se tudi zaceli po drugi svetovni vojni, ko naj bi se gospodarstvo
ozivljalo na socialistien nacin oziroma po vzorcu Sovjetske zveze. Pa ne samo gospodarstvo,

pac pa celotni druzbeno ekonomski odnosi.

Ker pa so bile skoraj vse socialisti¢cne drzave zaprte, tako politicno kot gospodarsko, so bile
imune na mednarodna gospodarska dogajanja in svetovne recesije in tako tudi niso sledile
hitremu gospodarskemu razvoju. Ker te drzave niso imele gospodarskih stikov z ostalim svetom,
niso imele izpopolnjene tehnologije, bile so brez prave konkurence, torej so imele tudi
nezadostno kvaliteto. Vse to je povzrocalo zaostajanje in celo stagniranje gospodarskega razvoja.
Zacele so se kazati razlike med njimi in ostalimi razvitimi parlamentarnimi demokracijami .
“Socialisti¢ni sistemi so vedno bolj izgubljali tekmo z demokrati¢no urejenimi kompetitivnimi
druzbami, ki so svoja gospodarstva uravnavale z dopus€anjem konkurence in trZznimi
zakonitostmi, in zaostajali v razvoju. Ti sistemi so se zaradi svoje ideoloske ekskluzivnosti
izredno tezko odzivali na spremembe v svojem okolju in sprejemali novosti v primerjavi z

demokrati¢nimi sistemi”(Linz v Zajc,2000: 17).

2. Nekatere drzave, kot na primer Sovjetska zveza, so nadaljevale svoj realsocializem prav do
devetdesetih let, druge, med njimi tudi Kitajska in Jugoslavija, pa so poskusale sistem nekoliko
izboljSati in prilagoditi svoji realni situaciji in sta tako postopoma uvedli nekak$no lastno

razli¢ico socializma.

Ko je Jugoslavija prenehala s povojno obnovo drzave in celotnega gospodarstva, je ugotovila, da
mora nujno po poti modernizacije gospodarstva, kajti z usmerjenostjo v tezko industrijo je vedno
bolj zaostajala za drugimi drzavami in postajala vedno manj konkuren¢na na evropskem trgu.
Vodilnim politikom je bilo takrat jasno, da realsocializem le ni kon¢na postaja socialisti¢ne

druzbe in da se lahko druzba razvija Se naprej. V obliki delavskega samoupravljanja so v
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Jugoslaviji nasli boljSo alternativo tako realsocializmu kot tudi kapitalizmu. Toda kljub
zavedanju politikov o resnosti polozaja in o nujnosti modernizacije se niti samoupravni sistem ni
dejansko izvajal, pac pa so ga razglasali le v teoriji. To se je poznalo Se posebej po prelomnemu
letu 1967, ko se je razmerje sil nagibalo k prevladi trde roke in postopnemu opuscanju reforme.
Toda, kakor kazejo zgodovinske izkusnje, se je kljub umetnemu zaviranju modernizacije, morala

le ta vendarle zgoditi, postopoma in korak za korakom.

Prav tako na Kitajskem. Ze od vsega zaletka je kitajski socializem temeljil na kmeckem
prebivalstvu, saj je drzavo sestavljala pretezno kmecka populacija, dolgo so sicer vodili
realsocializem in ga popravljali v njegovi prvotni obliki, najprej z velikim skokom, kasneje pa s
kulturno revolucijo. Toda tudi Kitajska se je iz realsocializma preusmerila z reformami na bolj
kapitalisti¢no pot. SkusSala je razlike, ki so nastale v asu njene zaprtosti, ublaziti, dohiteti in celo
prehiteti ostale drzave. Zastavila si je zelo konkreten in zahteven cilj, nameravala se je uvrstiti
med deset najrazvitejSih drzav na svetu. Za vsako ceno je zelela izboljsati blaginjo svojih ljudi.
Jugoslavija oz. Slovenija pa je svoje razlike zmanjSevala postopno. Najprej se je torej moral
sistem sesuti sam vase, kasneje pa so drzave vsaka zase lahko nadaljevale svojo pot iz socializma

proti liberalizaciji trga in modernizaciji celotne druzbe.

Prav pri hipotezah 2 in 3 vidimo, da ju resni¢no lahko potrdimo tako z jugoslovanskim
(slovenskim) kot tudi s kitajskim primerom, saj so se v Jugoslaviji v takratnem obdobju dogajale
ravno reforme delnih in majhnih sprememb, ki so pripeljale do stagnacije in nazadovanja
gospodarstva, kajti v drzavi je bila prevelika razcepljenost med reformisti¢no in konservativno
strujo. Vedno vecja ponovna mo¢ konservativne struje pa je v Partiji preprecila, da reforme niso
uspele, ker so bile le delne in ker se niso uspele razsiriti niti na celotno gospodarstvo, kaj Sele na
celoten druzbeni sistem in odnose. Celoten drzavni ustroj pa je deloval po takem sistemu, da ni
moglo priti do teh delnih reform, saj bi najprej potrebovali reformiranje celotnega sistema. V
Jugoslaviji v ¢asu reform ni bilo niti realnega izvajanja samoupravljanja, ki naj bi bil nekakSen
vmesni sistem med realsocializmom in kapitalizmom. Ce bi zaceli z izvajanjem samoupravljanja,
bi to v praksi pomenilo izgubo moci trde roke in s tem izgubo moci konservativcev.“Reforme so
lahko izvedle samo tiste sile, ki so razpolagale z oblastjo oziroma so bile eden od njenih

delov*“(Huntingov v Zajc,2000: 18), zato je bilo v Jugoslaviji malo moznosti za reformo,saj niso
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dopustili spontanega razvoja in so zavestno zaustavljali napredek in gospodarsko rast, so obdrzali
dokaj trdo roko skozi 70. leta in Sele v 80. polagali ratune za pretekle napake. Verjetno pa bi §li v
smeri gospodarskih reform, a so velike razlike med republikami to preprecevale. Vendar pa se je
napredek kazal s postopnim spreminjanjem celotnega politi€nega sistema.
Tako kaze, da Kavcicu torej ni uspelo spremeniti celotnega sistema z reformo letal 965, pac pa le
dele gospodarstva, kar ni moglo vplivati tudi na politi¢ni sistem in njegove spremembe. V
Jugoslaviji so bili dejanski produkcijski odnosi namre¢ vedno bolj protislovni idejno-teoreti¢ni
koncepciji Zveze komunistov. Kot primer protislovja navajam citat Staneta Kav¢ica:
Borimo se za tehnoloski napredek nase druzbe, brez tega tudi ni ekonomskega napredka.
Hkrati pa neprestano zmerjamo in politicno preganjamo nosilce in glavne organizatorje
tega napredka, to se pravi naso tehnicno inteligenco. Tega so se zavedali tudi razni
gorecnezi v boju zoper tehnokratizem, ki pa so vedno ponavljali, da to ni usmerjeno proti
strokovnjakom, direktorjem in organizatorjem proizvodnje, ampak samo proti
tehnokratom. Kdo pa je potem tehnokrat, je seveda ostalo nejasno, oziroma se slabse,
vsak je imel moznost, da to oceno po mili volji in od primera do primera posilja na razne

osebne naslove in manipulira z njo, kot se mu zljubi. (Kav¢ic,1989: 65)

Po drugi strani se je na Kitajskem kazala sprva zelo podobna situacija, vendar so Kitajci
odreagirali drugace. Ker se je hkrati s hitro gospodarsko rastjo zacela razvijati tudi sfera civilne
druzbe, so ljudje pricakovali kaj ve¢ kot samo gospodarski napredek. Hoteli so demokracijo. Ker
pa so bili tako neposredni pri svojem izraZzanju po demokraciji, jih je vlada zatrla in s tem
preprecila nadaljnje razmisljanje o demokraciji. Vladi se je zdelo nevarno gibanje, ki bi po
njenem lahko privedlo do anarhije in kaosa. Toda kljub vojaski intervenciji drzave se
gospodarske reforme nadaljujejo. Kitajcem uspe lociti gospodarsko in politi¢no sfero za nekaj
¢asa in nadaljujejo samo gospodarske reforme in odpiranje svetu. Ze kmalu pa se pokaze, da
morajo tudi oni preko svojega politicnega sistema. To pa se ne zgodi z razglasanjem demokracije,
pa¢ pa z nadaljevanjem gospodarskih reform, ki so bile marsikdaj v neskladju s socialisticno
mislijo, pa vendar so se izvajale v njenem imenu. Ekonomski sistem si je vedno bolj podrejal
politiko, Kitajci pa so zaceli reSevati svoj problem druzbenih odnosov z druge strani. Na dolgi
rok je to pomenilo Cisti kapitalizem, ki je bil v zacetku le “socializem s kitajskimi posebnostmi”,

le-teh pa je bilo vedno vec.
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3. Kot lahko razberemo iz teh dveh sistemov in Se iz marsikaterega (vzhodno evropskega )
socialisti¢nega sistema, je jasno, da revolucionarna volja ne pomeni reSitve na dolgi rok, ker
vsaka stvar, ki so jo sprejeli v revoluciji, neko¢ izgubi zagon in prepricanje, saj se revolucija
vedno bolj oddaljuje in kmalu je cilj zelo nejasen in celo nezazeljen. Ljudje zaradi neuspehov
revolucionarnih odlocitev zacnejo izgubljati veselje do izvajanja revolucionarnih idej in nasploh

revolucionarno voljo.

V LRK ugotovili, da je potrebno izvajati “pragmati¢ni socializem” (ta vrsta socializma pa je

vedno bolj podobna kapitalizmu), Ceprav tega naglas ne omenjajo. Deng Xiaoping je trdil v

zacetku uvajanja reform in v dolgem obdobju, ko so se izvajale:
/.../nekateri govorijo, da je trzna ekonomija samo v kapitalizmu, torej da obstaja samo
kapitalisticna trina ekonomija, in to je zagotovo nepravilno. Zakaj se ne more v
socializmu izvajati trzna ekonomija?Za taksno trzno ekonomijo v socializmu ne moremo
reci, da je socialisticna. Ceprav je v teoriji v osnovi podobna kapitalisticni ekonomiji,
obstajajo tudi razlike; v odnosu do vseljudske lastnine, seveda tudi v odnosu do kolektivne
lastnine ter v odnosu do tuje kapitalisticne lastnine, skratka — je pa socialisticna trzna
ekonomija, ki spada v socializem. Ne moremo reci, da je trzna ekonomija samo
kapitalisticna. Trzna ekonomija se je Ze razcvetela v casu fevdalizma. Lahko se izvaja tudi
v socializmu.” Ta pomemben govor se v relativno dolgem casu ni predvajal in zelo malo

ljudi ga je poznalo.(Song, 1997: 204)

Seveda “pragmati¢ni socializem” tudi uresnicujejo, pa ¢eprav ga zelijo podrediti revolucionarni
volji, lahko vidimo, da obstaja na kapitalisticnih osnovah, ki nimajo nobene povezave s
komunizmom in revolucijo(Cerne, 1988) pa eprav ne sodijo niti v kapitalizem, ki nujno vsebuje,
ne samo tekmovalnost na trgu, pa¢ pa tudi politicno participacijo ljudi, demokrati¢ne institucije
ter bolj razvito civilno druzbo. Kapitalisticne drzave so pogosto dokazale, da je potrebno iti po
poti pragmaticnosti. Leta 1965 tega Jugoslavija Se ni sprejela, pac je to zacela spoznavati v 70ih
letih in seveda konec 80ih, ko je ugotovila, pa ¢eprav vsaka drzava posebej, da je vendarle treba
upostevati zgodovinsko prakso pluralisti¢cne druzbe, svobodnih ekonomskih odnosov na trgu in

postopoma vseh sestavnih elementov kapitalizma.
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6.ZAKLJUCEK

Gledano z danasnjega vidika je polozaj obeh drzav precej drugacen, saj sta si Slovenija, ki je
logi¢na posledica vecnih izboljSav jugoslovanskega gospodarstva in politike, in Kitajska, ki Se
vedno hodi po poti naglega napredka brez predaha, kljub nekdanjim podobnim reformnim
ukrepom in potém iz monotonega, enobarvnega socializma zelo razli¢ni. Ce gledamo najpre;j
Slovenijo le kot del Jugoslavije, se torej moramo osredotocCiti na Jugoslavijo kot celoto in tudi

Jugoslavijo kot celoto primerjati s Kitajsko:

Jugoslavija, kot socialisti¢na drzava, ni mogla obstajati mnogo dlje kot nekaj let po odcepitvi
prve drzave. Kljub temu da ni imela takega obsega kot Kitajska, ji ni uspelo obdrzati enotnosti in

iti v smeri napredka kot eni celoti.

Ko je bilo s Titovo smrtjo jasno, da je drzava izgubila centralno povezovalno avtoriteto, so se
zaceli mednacionalni spori, ideoloSka razhajanja, nestrpnost in nemiri $e bolj poglabljati in to tudi
zaradi velikih razlik v razvoju. Ker je bila Jugoslavija skupek tolikih in tako razli¢nih kultur, ker
si srbski hegemonizem ni uspel podrediti drugih narodnosti in kultur v eni drzavi in ker so se
ostale republike preve¢ upirale prevladi Srbov ali kateregakoli naroda, so razrasla razhajanja in
nasprotja v prave mednacionalne konflikte in nestrpnosti.

V Jugoslaviji se pojavljajo razli¢ni vzroki za propad sistema in z njim drzave, med njimi pa so
Stirje najbolj izraziti, ki jih Zajc (2000: 117) navaja kot poglavitne,in so skupni vecini
socialisti¢nih drzav Vzhodne in Srednje Evrope. Ti pa so: kriza legitimnosti sistema, sistemati¢no
omejevanje Clovekovih pravic, splosna neucinkovitost realsocialistinih sistemov ter visoki
stroski represije.

Edina mozna alternativa se je takrat pokazala kot razdrobitev drzave v ve¢ manjsih in v koncni
fazi se je to pokazalo kot edino pravilno. Celoten sistem jugoslovanske drZave se je sesul vase in
iz teh ostankov so zaceli nastajati novi obrisi boljsih sistemov. Skozi nova druzbena gibanja je
zacCela nastajati nova civilna druzba in iz nje nova politicna elita, ki se je kasneje spojila s staro in
skupaj tvorita sedanjo. Gospodarstvo se je zacelo razvijati po sistemu liberalne trzne ekonomije,
kjer ideologija nima nekega tezkega pomena. Jugoslovanski socialisti¢ni sistem je propadel sam

in se enostavno sesul, ko nih¢e vec ni verjel socialisticnim reklom iz revolucionarnega obdobja in
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ko so nastajale nove drzave, so si morale priznati, da jih resni¢no ne sme voditi revolucionarna

volja, pa¢ pa zgodovinska praksa nekaterih preizkugenih modelov (glej Cerne,1988: 125).

Tudi Kitajska se je leta 1989 soocala z istimi problemi kot Jugoslavija ob razpadu, toda Kitajska
je vendarle nadaljevala pot ekonomskih reform, kljub nekaj letni politi¢ni represiji po letu 1989.
Seveda je lahko $la po poti reform, saj so bili ljudje prepricani, da gradijo socializem s kitajskimi
posebnostmi, ¢eprav je imel mnogo kapitalisti¢nih lastnosti.

Verjetno je bil temu vzrok tudi Deng Xiaoping, ki je bil nekakSen sinonim za reforme in razvoj
moderne Kitajske. Deng Xiaoping je vstopil v vlogo krojitelja usode Kitjaske verjetno ravno ob
pravem cCasu. Ljudje niso ve¢ zaupali Mao Zedongu in njegovemu nacinu propagande. Deng
Xiaoping jim je priSel prav v Zelji po uresniCitvi spremembe, saj je menil, da lahko drzava
obogati in hkrati ostane socialisticna. Obogati in postane gospodarsko uspesna pa na nacin, ki ga

Kitajska do reform ni poznala, toda na koncu se je izkazal kot popolnoma sprejemljiv in koristen.

Ker so Kitajci sprejeli kapitalistine prvine, pa ¢eprav v socialistiCnem sistemu, jih sprejeli za
socialisti¢ne in bili na svoji poti dovolj kapitalisticno pragmati¢ni in ker so kljub temu vseeno
tekmovali s kapitalizmom, jim je nekako uspelo ga dohiteti in celo prehiteti. Kljub temu, da je za
prepricane socialiste socializem konec zgodovine, se je na koncu vendarle izkazalo, da se je
vecina socialisticnih sistemov zacela podirati, ker niso imeli neke realne gospodarske osnove in
trdnih temeljev v oblikovanju druzbeno politicnih odnosov. Tudi Kitajska, dolgoletna
zagovornica socializma, dokazuje, da se socialisticna drzava, ki hoce po poti napredka, ne more
izogniti poti demokrati¢nih produkcijskih odnosov in svobodnega trga in da se drzava mora
vedno bolj umikati, ne samo s svojimi administrativnimi posegi v gospodarstvo, pa¢ pa tudi s

svojo vodilno ideolosko funkcijo v celotni druzbi.
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