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1 UVOD

Organiziran kriminal! Nemoralen, prikrit in strah vzbujajo¢ druzbeni pojav. V druzbi
prisoten ze od nekdaj, vendar Se nikoli v takSnih razseznostih in oblikah, kot mu to omogoca
danasnji ¢as z vsem svojim tehnoloskim razvojem. Dotakne se nas posredno v mnozi¢nih
medijih, na primer ko v &asopisju pod rubriko Crna kronika preberamo: »Ukraden je bil
Wolksvagen, znamke Golf z reg. Stev ...» ali pa: »Francoski cariniki so na italijansko
francoski meji v avtomobilu slovenskega drzavljana odkrili 7,8 kg kokaina, ki naj bi bil
vreden vec¢ kot pol milijona evrov.« Organiziran kriminal je prodrl v vsak koti¢ek zemeljske

oble in se razsiril do takSne mere, da ga obravnavamo kot groznjo mednarodni varnosti.

Vsi se strinjamo, da organiziran kriminal ni ve¢ omejen na nacionalne meje ene drzave, pac
pa je presegel meje ene drzave in deluje v ve¢ drzavah hkrati ter je postal kompleksen
pojav, ki se ga je potrebno lotiti vsestransko, kjerkoli se pojavi oziroma ima pogoje, da se
pojavi. Rast organiziranega kriminala in zaskrbljenost nad tem lahko pripiSemo petim

faktorjem, ki so posledica politi¢nih, ekonomskih, druzbenih in tehnoloskih sprememb.

Ureditev po hladni vojni; Konec hladne vojne ni prinesel padca politi¢nih in ekonomskih
mej samo v Evropi, ampak tudi drugod po svetu. Ta sprememba je odprla nove poti in
znatno prispevala k porasti trgovine, selitvi ljudi in kapitalnih tokov med drzavami. Nastale
razmere v svetu so omogocile skupinam, ki se ukvarjajo z organiziranem kriminalom, da so
razSirile svoja omrezja in s tem povecale medsebojno sodelovanje ter razsirile spekter

nezakonitih dejavnosti in finan¢nih transakcij.

Ekonomska in trgovska liberalizacija; Organiziran kriminal je izkoristil prednosti prehodnih
in bolj odprtih ekonomij za ustanovitev lastnih podjetij in s tem ustvaril navidezno zakonito
poslovanje. Navidezno legalna podjetja omogocajo tihotapljenje, pranje denarja, financ¢ne
prevare in ostale nezakonite dejavnosti organiziranega kriminala. Ravno tako je sebi v prid
organiziran kriminal obrnil porast obsega zakonite trgovine, za katero se lazje prikrije
tihotapljenje drog, orozja, in ostalega tihotapskega blaga. Ekonomski trendi in skupni trg v
Evropski uniji ravno tako, kot ostali globalni finan¢ni trgi, omogoc¢ajo dobre priloznosti za

cvetenje posla skupin organiziranega kriminala.



Tehnoloski napredek; Zadnje desetletje je prineslo revolucionarne prednosti v informacijski
in komunikacijski tehnologiji. Tako kot si z modernimi telekomunikacijski in informacijski

sistemi lajSa poslovanje zakonita trgovina, se jih posluzuje tudi organiziran kriminal.

Globalizacija poslovanja; Organiziran kriminal privlac¢ijo veliki globalni trgovski in ban¢ni
centri, kjer lahko izkoriS€ajo portale pristaniS¢ in letaliS¢, velik obseg mednarodnega
trgovanja in zgostitev modernih telekomunikacij in informacijskih sistemov ter prisotnost
velikih finan¢nih institucij. V takSnem okolju se lazje skrije in izogne natan¢nim nadzorom

oblasti.

Razrast mednarodnega popotovanja; Z ukinitvijo mednarodnih politicnih in ekonomskih
mej in globalizacijo poslovanja je tudi ve¢ja svoboda gibanja ljudi in lazji mednarodni
transport dobrin in storitev. Sedaj lahko organiziran kriminal izbira med razlicnimi moznimi
poti transporta in tako zmanjSa rizik razkritja. Jasno je, da povecana mobilnost ljudi in
trajajoce urbanizacije vodijo k potencialno vecji stopnji anonimnosti v druzbi, kar je ugodno

za kriminal.

Kot rezultat vseh politi¢nih, ekonomskih, druzbenih in tehnoloSkih sprememb sta se v
zacetku 1990 v Evropski uniji pojavila dva trenda: organiziran kriminal se je razsiril tako
geografsko kot v smislu kriminalnih dejavnosti in znatno se je povecalo mednarodno

sodelovanje ob prisotnosti skupin in kriminalcev iz vzhodne Evrope.

Dejstvo, da se organizirani kriminal §iri izven nacionalnih meja, je zelo zaskrbljujoce, saj ne
omogocCa novih priloznosti za kriminal le skupinam organiziranega kriminala, pac
predstavlja tudi oviro drzavam za uveljavljanje prava in s tem ucinkovitega boja. To Sibkost
drzav skupine organiziranega kriminala s pridom izkori§¢ajo; na primer prebivajo v eni
drzavi, v drugi pa opravljajo kriminalne dejavnosti. Njegova prisotnost omaja ekonomski in
v nekaterih drzavah tudi politicni sistem. V tancico zavita pa je Se vedno skrivnost, kako se

organizirani kriminal manifestira in kako hud problem v resnici predstavlja.

Nedvomno pojav organiziranega kriminala ogroza politi¢no, druzbeno in ekonomsko
stabilnost drzav, Se posebej, ¢e vzamemo v obzir njegovo financno moc¢. Ne spostuje
suverenost in krs$i dva temeljna principa drzave: monopol nad sredstvi prisile in kontrolo

mej. Vecje kriminalne skupine prehajajo v zakonit sistem in sektor ekonomije, kar med



drugim spodkopava zakonitost vlad, zaupanje v zakonodajna telesa, pravosodni sistem in

delovanje trgov.

Organiziranemu kriminalu lahko pripiSem tudi korumpiranje  drzavnih institucij,
spodkopava vladavino zakona, ogroza integriteto financnih sektorjev, nasprotuje pravnim in

druzbenim normam in ne spostuje nacionalnih meja drzav.

Odgovor Evropske unije na pojav organiziranega kriminala se je v zadnjih nekaj letih
mocno razvil. Oblikovala se je zelo obsezna strategija boja proti organiziranem kriminalu,
ki vkljuCuje razli¢ne institucije, mehanizme in omrezja ter pravne instrumente. Zaradi
obseznosti tematike je v diplomski nalogi poudarek na pravni in politiéni osnovi razvoja

strategije.

1.1 METODOLOSKI OKRVIR DELA

1.1.1 NAMEN IN CILJ RAZISKOVANJA

Kot je razvidno Ze iz naslova diplomske naloge »Strategija boja proti organiziranem
kriminalu v Evropski uniji« je namen diplomske naloge podrobneje prikazati, kako se sooca
s problemom preprecevanja in zatiranja organiziranega kriminala Evropska unija. Poudarek

je na analizi pravne in politi¢ne osnove razvoja strategij v boju proti organizirani kriminal.

Diplomska naloga ima dva klju¢na cilja. Prvi cilj je raziskati razSirjenost pojava
organiziranega kriminala v Evropski uniji in na ta nacin odgovoriti na vprasanje, zakaj je
boj proti organiziranem kriminalu na ravni Evropske unije potreben. Drugi cilj je razloziti
strategijo Evropske unije v boju proti organiziranemu kriminalu, v smislu vseh glavnih oz.

vecjih aktivnosti, ki naj bi prispevale k upravljanju organiziranega kriminala.

Rdeca nit diplomske naloge je na podlagi primarnih in sekundarnih virov analizirati
pravno in politicno osnovo za razvoj strategije boja proti organiziranemu Kriminalu

na ravni Evropske unije.



1.1.2 HIPOTEZA

Raziskovanje organiziranega kriminala in strategij boja proti organiziranem kriminalu

Evropske unije izhaja iz naslednje hipoteze:

H: »Organiziran kriminal je mo¢no prisoten v drZzavah ¢lanicah Evropske unije, zato
se je Evropska unija organizirala in vzpostavila razne ukrepe in mehanizme, ter

povezala drZave ¢lanice v boj proti organiziran kriminal.«

Hipoteza je obravnavana v tretjem poglavju, kjer je opisan organiziran kriminal v EU, v
cetrtem poglavju, kjer je podana pravna in politicna osnova razvoja strategije EU in v petem
poglavju, kjer je opisano uresnievanje ciljev strategije boja proti organiziranemu kriminalu

v EU.

1.1.3 STRUKTURA DIPLOMSKE NALOGE

Strukturalno in vsebinsko je diplomska naloga razdeljena na 4 sklope: uvod, metodoloski
okvir, vsebinski del, ki je razdeljen na 3 podsklope, in zakljucek. Prvi sklop vsebinskega
dela je namenjen pojavu organiziranega kriminala v luci skupin organiziranega kriminala, ki
so prisotne v drzavah EU in njihovih temeljnih kriminalnih dejavnostih. Drugi sklop je
namenjen predstavitvi pravne in politiéne osnove ter nacinu sprejemanja odlocitev Evropske
unije v boju proti organiziranemu kriminalu. Tretji sklop je namenjen prakti¢ni predstavitvi
uresnicevanja zastavljenih politi¢nih ciljev Evropske unije. Zakljucek diplomske naloge je
namenjen strnitvi misli, ki so se porajale skozi nalogo, ter definiranju in povzetku temeljnih
spoznanj, seveda na podlagi utemeljenih dejstev in analiz najrazli¢nejSih primarnih in

sekundarnih virov, ki so razvidni iz vsebinskega dela naloge.

V nalogi ima najve¢ji pomen vsebinski del, ki v tem primeru predstavljata tudi
najobseznejsi del naloge. Opredelila sem pojme, ki so pomembni za laZje razumevanje

povedanega.



1.1.4 UPORABLJENA METODOLOGIJA

Analizo v diplomski nalogi sem izvajala z analiticnega gledis¢a in jo umestila v kontekst

druZboslovne narave fenomena organiziranega kriminala.

Pri obravnavi ze omenjene tematike sem najprej uporabila metodo preucevanja podatkov iz
razpolozljivih primarnih in sekundarnih virov, kot so npr.: pogodbe, konvencije, okvirne
odlocitve in drugi predpisi s podro¢ja evropskega prava ter dela navedenih avtorjev v
literaturi. Poleg te metode sem za vzpostavitev konceptualnega oz. pojmovnega aparata
uporabila $e primerjalno metodo, s katero sem primerjala razli¢ne definicije in poglede

navedenih avtorjev med seboj.

Za opisovanje organiziranega kriminala in konkretnih oblik strategij boja proti
organiziranem kriminalu sem uporabila tudi opisno ali deskriptivno metodo z induktivnim

in deduktivnim pristopom prikazovanja problema.

Glavno tezo nalogi pa bo dala Studija primerov razlicnih ukrepov in struktur, ki jih

Evropska unija uporablja v boju zoper organiziran kriminal.

Pri raziskovanju tematike strategije boja Evropske unije proti organiziranemu kriminalu
sem se spopadla z razli¢nimi merskimi in metodoloskimi problemi. Najbolj oCiten primer je
pomanjkanje podatkov, saj zaradi prikrite narave organiziranega kriminala ni mogoce podati
dejanske ocene razSirjenosti pojava, njegovega vpliva na politi¢ni, ekonomski in druzbeni
sistem ter posledicno oceniti uspeSnost in ucinkovitost celotne strategije boja proti

organizirani kriminal EU.
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2 OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

Zaradi bral¢evega lazjega razumevanja tematike je potrebna obrazlozitev kljucnih pojmov v
nalogi. Temeljna termina v nalogi sta: organiziran kriminal in strategije boja proti

organiziranemu kriminalu.

2.1 ORGANIZIRAN KRIMINAL

Ob prebiranju literature o organiziranem kriminalu naletimo na razlicne termine, ki se
uporabljajo za pojem organiziran kriminal. To so: internacionalni organiziran kriminal,
globalni organiziran kriminal, transnacionalni organiziran kriminal, multinacionalni
kriminal. V diplomski nalogi uporabljam pojem organiziran kriminal, ki v pomenskem

obsegu oznacuje tudi ostala zgoraj nasteta pojmovanja organiziranega kriminala.

V razponu dveh desetletjih, odkar se je razcvetelo raziskovanje in analiziranje vseh
aktivnosti in procesov tega fenomena, so se razvile Stevilne razlicne definicije, ki pa ne
zajemajo pojava v celoti. Definicije organiziranega kriminala se uporabljajo glede na
dnevne potrebe, pa tudi geografski prostor, na katerem nastajajo. Ze sama narava
organiziranega kriminala onemogoca oblikovanje enotne in trajne definicije, ker deluje kot
Ziv organizem, ki se za svoje prezivetje in razvoj stalno prilagaja spremembam, ki nastajajo

v svetu (npr. tehnoloskim spremembam).

Tako kot dr. Dobovsek menim, da je »organizirani kriminal tezko videti v vsej njegovi
organizirani razpredenosti. Da se ga sicer zaznati, a zelo tezko odkriti in Se teze dokazati in
prav zaradi tega je proucevanje organiziranega kriminala tematika, ki danes zaposluje vlade
Stevilnih drzav« (Dobovsek, 1997). V spominu mi je ostala izjava nekega ameriskega
sodnika, ki je primerjal terorizem s pornografijo in dejal, da je pornografijo tezko opisati,
vendar, ko jo vidimo, jo takoj prepoznamo. Ravno tako bi lahko rekli za organiziran

kriminal.
Sam izraz »organiziran kriminal« oznacuje postopek ali metodo zagresitve kaznivih dejanj,

ne pa posebne vrste kaznivega dejanja ali celo posebnega tipa kriminalca (Beare v Adamoli,

1998:4).
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Najve¢ poskusov definiranja organiziranega kriminala izhaja iz ZDA, kjer je ena izmed
najveckrat uporabljenih definicij definicija Zveznega preiskovalnega urada (FBI), ki
opredeljuje organiziran kriminal »kot vsako skupino z neko obliko formalizirane strukture,
katere glavna naloga je pridobivanje denarja z ilegalnimi aktivnostmi, pri ¢emer skupine
vzdrzujejo svoj polozaj z uporabo sile in groznje, korupcijo javnih usluzbencev,
izsiljevanjem in imajo vpliv na pomembne ljudi na posameznem obmocju ali drzavi«

(Organized Crime Presentation v Dobovsek; 1997:23).

Dve delovni definiciji organiziranega kriminala, ki ju je predstavil Mohn in sta jih pripravila
delovna odbora Ministrstva za notranje zadeve Zvezne republike Nemcije in delovna

skupina za pravosodje in policijo, se glasita takole:

1. Definicija delovnega odbora ministrstva za notranje zadeve pravi, da »pojem organiziran
kriminal ne smemo razumeti samo kot mafiji*' podobne, vzporedne organizacije, temved
organizacijo s skrbno izdelano delitvijo dela, zavestno in Zeleno delovanje vecjega Stevila
ljudi, nacrtovano za daljSe casovno obdobje, z namenom storiti kazniva dejanja ob uporabi
moderne tehnologije zaradi doseganja ¢im hitrejSega in ¢im vecéjega dobicka« (Mohn v
Dobovsek, 1997:35).

Pri tej definicije je pomembno, da se osredoto¢imo na naslednje elemente, ki nam jih
ponuja: delitev dela, zavestno skupno delovanje, kontinuirano nacrtovano delovanje,
kazniva dejanja, ki jih stori velje Stevilo ljudi, uporaba moderne tehnologije, hiter in velik

dobicek.

2. Definicija delovne skupine za pravosodje in policijo se glasi:

»Organiziran kriminal je nacrtno, z namenom ustvariti dobicek ali moc¢, vzpodbujeno
izvrSevanje kaznivih dejanj, ki imajo v celoti ali posami¢no velik pomen, ¢e ve¢ kot dva
sodelavca skupno delujeta nedefiniran ¢as ob izdelani delitvi dela:

»  zuporabo obrtnih ali podobnih poslovnih struktur,

»  zuporabo nasilja ali drugih za zastraSevanje primernih sredstev,

' Mafija je tradicionalno zdruZenje, grajeno na trdni organizacijski osnovi, v kateri njeni &lani z groznjami in
uporabo fizicne sile dosezejo postavljene cilje. Za njih je znacilno, da nocejo sodelovati z organi kazenskega
pregona. Glavni cilj, ki ga skuSajo doseci, je ¢im vecji dobicek in obramba polozajev, ki so jih pridobili. Za
doseganje ciljev ali obrambo svojih pozicij so takoj pripravljeni uporabiti fizicno silo. Znotraj skupine vlada

stroga poslovnost vseh pripadnikov skupine (Home Affairs Committe, 1994-95 v Dobovsek, 1997: 37).
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» s pomocjo vpliva na politiko, medije, javno upravo, sodstvo ali gospodarstvo« (Mohn
v Dobovsek, 1997:369).

Kazalci organizirane kriminalitete so po tej definiciji naslednji: teZnja za dobickom, teZnja

po pridobitvi moci, vnaprejSnja nacrtovanost kaznivih dejanj, pomembnost kaznivih

dejanj, ve¢ kot dva sodelavca, daljSe obdobje nacrtovanega sodelovanja, delitev dela,

uporaba poslovnih ali podobnih poslovnih struktur, uporaba nasilja ali drugih tehnik

zastraSevanja, vpliv na politiko, na sredstva javnega obveScanja, na javno upravo, na

pravosodje in gospodarstvo.

Kriminolog Donald R. Cressey pravi, da »organizirani kriminal po definiciji v druzbenem
sistemu zaseda poloZaj »organizacije«, ki je bila racionalno oblikovana z namenom
maksimirati dobi¢ke z izvajanjem ilegalnih storitev in zagotavljanjem zakonsko
prepovedanih produktov, po katerih so povprasevali Clani SirSe druzbe, v kateri Zivi
(Cressey, 1969:72), organiziran kriminal pa definira »kot vsako kaznivo dejanje, ki ga stori
oseba, ki sodeluje v ustaljeni hierarhiji organizacije, ki vkljucuje vsaj po eno osebo, ki se

ukvarja s podkupovanjem, ki je podkupljena in ki uporablja silo« (Abadinsky, 1994:4).

Gehm in Link menita, da je organizirani kriminal — »pod dolocenimi okoli§¢inami v okviru
poslovnosti, nasilja in vplivov na politiko, drzavno upravo, pravosodje, medije itd. — vsako
nacrtno kaznivo delovanje, ki ima namen ustvariti dobicek in pridobivati mo¢. Pri tem
sodelujeta dve ali ve¢ oseb na podlagi delitve dela v daljSem ali nedolo¢enem obdobju in z

rabo sredstev, primernih v ta namen« (Gehm, V.Link, v Pecar, 1995a:320).

Problem mednarodne skupnosti je dejstvo, da v vsej dosedanji zgodovini ni uspela na
mednarodni ravni oblikovati mednarodno priznane definicije organiziranega kriminala.
Razlog temu je, da ima vsaka drzava svoj pogled na definicijo organiziranega kriminala.
»Natan¢na definicija sicer ne bi direktno pomagala v boju zoper organiziran kriminal,
temveC bi pomenila temeljna izhodi§¢a za nadaljnje delo in za poenotenje mednarodnega

boja proti organiziranemu kriminalu« (Dobovsek, 1997:28).

Pomembna je definicija proti organiziranem kriminalu v konvenciji ZdruZzenih narodov, saj
jo je podpisalo 174, ratificiralo pa 82 drzav in je zacela veljati leta 2003. Konvencija v 2.
¢lenu opredeljuje organizirano kriminalno zdruzbo, ki pomeni:

»  strukturirano skupino treh ali ve¢ oseb,
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»  usklajeno delovanje te skupine v daljSem casovnem obdobju z namenom

storitve enega ali veC hudih kriminalnih dejanj po tej konvenciji,

»  neposredno ali posredno pridobitev finan¢ne ali druge premozenjske koristi.
Nadalje je v b odstavku hudo kaznivo dejanje opredeljeno kot tisto, ki se kaznuje z najmanj
Stirimi leti zapora ali strozjo kaznijo, v ¢ odstavku pa strukturirana skupina kot tista, ki se ni
naklju¢no oblikovala za neposredno storitev kaznivega dejanja, za katero pa ni nujno, da so
vloge ¢lanov formalno dolocene, da je Clanstvo v njej trajno ali da ima zahtevno strukturo
(United Nations convention against transnational organized crime). V nadaljevanju so
opredeljeni Se drugi pojmi (premozenje, zamrznitev, itd.). V primerjavi z nekaterimi
dosedanjimi definicijami je vsekakor doprinos opredelitve posameznih pojmov na celu z
organizirano kriminalno zdruzbo, ki so podani v Konvenciji ZdruZenih narodov proti
mednarodnemu  organiziranemu kriminalu. Brez dvoma deluje Konvencija v
mednarodnopravnem okolju kot minimalni standard v povezovanju in sodelovanju vseh

drzav, ki se bojujejo proti organizirani kriminaliteti.

Pomembna in podobna definiciji Konvencije Zdruzenih narodov proti mednarodni
organizirani kriminaliteti je tudi Europolova definicija, ki zahteva ugotovitev Stirih stalnih
in vsaj dveh variabilnih kriterijev, da bi lahko govorili o delovanju kriminalne zdruzbe:

a) STALNI:

»  zdruZba vsaj treh oseb,

»  deluyje v daljSem ali ¢asovno nedolocenem obdobju,

»  izvrSuje uradno pregonljiva kazniva dejanja,
>

pridobiva premoZzenjsko korist ali druzbeno moc.

b) VARABILNI:

uporablja notranja pravila ravnanja,

uporablja nasilje in/ali korupcijo,

vpliva na medije, gospodarstvo, drzavno upravo, politiko,
deluje na podjetniski nacin,

deluje mednarodno,

V V.V V V VY

je vpletena v pranje denarja.

Menim, da se iz navedenih osnov in elementov v razli¢nih definicijah lahko brez tezav

razloc€i in zazna pojem organiziran kriminal.
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2.2 STRATEGIJE BOJA ZOPER ORGANIZIRAN KRIMINAL

Za razumevanje proucevane tematike diplome je potrebno pojasniti, kaj razumemo s
pojmom strategija. S strategijo je podobno kot z organiziranim kriminalom. Gre za Siroko

uporabljen izraz, ki pa $e ni enotno definiran.

Pojmovanje strategije izhaja iz stare grscine, kjer pomeni strategos - general. Zato je na
vojaskem podrocju strategija opredeljena kot veda o nacrtovanju in usmerjanju obseznih
vojaskih operacij, konkretneje pa kot premikanje vojaskih sil v najugodnejsi polozaj pred

dejanskim spopadom s sovraznikom (Pucko, 1999, str. 173).

V politicnem pomenu strategija pomeni spretnost v nacrtovanju in vodenju politi¢nih
aktivnosti oz. boju za dosego smotra ali cilja (npr. dolo¢eno nac¢rtovano vodenje notranje ali

zunanje politike drzave, itd.) (Sruk, 1995:324).

Razli¢ni avtorji razlicno opredeljujejo pojem strategije. NajsploSneje jo lahko opredelimo
kot zavestno zacrtan cilj, kako se soociti z doloc¢eno situacijo. Mintz in Quin opredeljujeta
strategijo kot model ali nacrt, kako oblikovati sosledje najpomembnejSih organizacijskih
ciljev, politik in aktivnosti v kohezivno celoto. Strategija ima torej dve bistveni sestavini:
usmerjenost na cilj in zavestne in nacrtne dejavnosti, ki predstavljajo pot k temu cilju (v

navedbi Dvorsek, 2001: 9).

Velik poznavalec strategij Wiidrisch je na podlagi analize razli¢nih strategij (vojaskih,
gospodarskih, s podrocja teorije iger) prisel do spoznanja, da imajo strategije pet bistvenih
sestavin:

»  temeljno dolocilo,

ukrepe oz. sredstva,

namene oz. cilje,

logi¢ne znacilnosti,

YV V VYV V

prognosti¢ne znacilnosti.
Njegova definicija strategije, ki vsebuje omenjenih pet znacilnosti, se glasi: »Strategija je

logi¢no prirejanje odlocilnih ukrepov (v smislu postavljanja ciljev) prognosticiranemu

obnasanju nasprotnika (konkurenta, tekmeca), upostevajo¢ moznost uporabe razpolozljivih
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sredstev z vidika moci, ¢asa in prostora, da bi dosegli, ohranili ali razsirili lastne prostosti

delovanja« ( v navedbi Dvorsek, 2001:10).

Za strategije v povezavi s kriminalom se v strokovni literaturi uporablja pojem
kriminalisti¢na strategija. DvorSek kriminalisticno strategijo opredeljuje kot podrocje
(znanstvenega) proucevanja, ki se ukvarja z nacrtovanjem in izvedbo celokupnejSih
kriminalisticnih ukrepov za preiskovanje, nadzorovanje in omejevanje kriminala,
upostevajo¢ kriminalitetno politicne in pravne okvire ter nacelo ucinkovitosti (Dvorsek

2001:22).

Strategija omejevanja organiziranega kriminala naj bi temeljila na Stirih stebrih:

»  povecanju rizika razkritja s kriminalisticno obvescevalno dejavnostjo, ki temelji na
velikem Stevilu izvorov informacij, ustreznih bazah podatkov ter strokovnih analizah
in ocenah zbranih podatkov,

» nadaljnji izpopolnitvi preiskovalcev in metod inflitracije oziroma prodorov Vv
kriminalno zdruzbo, (da ugotovimo povezave med jedrom oziroma nacrtovalci in
financerji ter samim izvajanjem kriminalnih aktivnosti) ter nainov zavarovanja
klju¢nih izvorov informacij (kronskih pri¢), oboje z namenom razbitja kriminalne
organizacije,

»  onemogocanju oziroma utrujanju zaradi omejevanja moznosti investiranja dobi¢kov
(strategija preprecevanja pranja denarja),

»  izbolj$anju moznosti mednarodnih preiskav s postopnim oblikovanjem mednarodnega
preiskovalnega prostora, na katerem bi ucinkovito delovale mednarodne nadzorne

institucije (Europol, Eurojust, Interpol) (Dvorsek, 2001:151).

Definicija strategije omejevanja organiziranega kriminala Evropske unije vkljucuje vse
aktivnosti, ki prispevajo k zadrZevanju ali zmanjSevanju kriminala kot druzbenega pojava,
tako kvantitativno kot kvalitativno, skozi stalno in strukturirano sodelovanje ali skozi ad hoc
pobude. Te aktivnosti izvajajo vsi akterji, ki po vsej verjetnosti igrajo preventivno vlogo:
lokalni predstavniki, zakonodajne sluzbe in pravosodni sistemi, socialne sluzbe,
izobraZzevalni sistemi, zdruzenja v SirSem smislu, industrija, banke in privatni sektor,
raziskovalci in znanstveniki in sploSna javnost, podprta z mediji (Internet EU:

Communications: The prevention of crime in the European union, 2000).
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V boju proti organiziranemu kriminalu strategija EU vkljucuje razvijanje skupnih
metodologij boja nacionalnih organov in organov EU, vklju¢no z oblikovanjem skupnega
sistema statisticne obdelave podatkov o kriminalu v EU, zbiranje informacij in merjenje
kriminala ter viktimizacijo specificnih skupin (Internet EU: Fighting organized crime:

prevention, investigation and cooperation).

Za konec pojmovnega dela bom tudi sama opredelila pojem strategije. Predpogoj za
oblikovanje strategije je problem, ki ga je potrebno resiti, ali cilj, ki ga je potrebno doseci
(lahko je tudi samo zelja, ki jo zelimo uresniciti). Bistveno je, da vemo, kaj zelimo v
prihodnosti doseci, in na podlagi tega se oblikujejo ukrepi z vsemi razpoloZljivimi sredstvi.
Strategija je skupek vseh takticno oblikovanih ukrepov, ki vodijo do uresniCitve to¢no

dolocenega cilja.

Menim, da je strategija boja proti organiziranem kriminalu EU v najSirSem smislu
razdeljena na 3 sklope, ki se med seboj nelocljivo povezujejo:

1. ZBIRANJE INFORMACIJ o organiziranem kriminalu

2. ZATIRANIJE organiziranega kriminala

3. PREPRECEVANIE organiziranega kriminala.

Za oblikovanje politi¢nih ukrepov je potrebno najprej temeljno znanje o pojavu, zato so v
prvi vrsti potrebne akcije in ukrepi, ki pripomorejo k razumevanju problema. To je
dolgoro¢no oblikovan nadin zbiranja informacij in obdelave informacij, hranjenja

informacij, deljenja informacij, itd.

Informacije so podlaga za oblikovanje pravilnih politicnih ukrepov, ki pripomorejo k
razkritju organiziranega kriminala in obsodbi pred sodis¢em. Tu strategija oblikuje vse

ukrepe in mehanizme, s katerimi se organizirani kriminal odkrije in obtoZi pred sodiS¢em.

Organiziran kriminal potrebuje dolofene pogoje, da se pojavi in deluje. Poznavanje
faktorjev, zaradi katerih silimo v kriminalna dejanja, omogoc¢a oblikovanje ukrepov in
mehanizmov za preprecevanje organiziranega kriminala. Razlikujemo lahko tri kategorije

ukrepov glede na to, kaj imajo za posledico:
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»  zmanjSevanje priloznosti: doseci, da je kriminal tezje in bolj rizi¢no izvajati, ter
zmanjSati moznosti za dobicke kriminalcev;

»  zmanjSati druzbene in ekonomske faktorje, ki spodbujajo razvoj kriminala;

»  zagotoviti informacije 1in zasCito =za zZrtve ter prepreCiti viktimizacijo

(Communications: The prevention of crime in the European union, 2000).

Cilji oz. rezultati uresnicitve zgoraj nastetih sklopov strategije so sledeci:
1. vedenje o organiziranem kriminalu
2. zmanjSevanje organiziranega kriminala

3. preprecCevanje nastanka organiziranega kriminala.
Evropska unija pri oblikovanju strategij obsega vse tri sklope, na podlagi katerih so se

oblikovali razli¢ni institucionalni in drugi ukrepi, podrobneje opisani v petem poglavju

diplomske naloge.
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3 ORGANIZIRAN KRIMINAL V EU

V tem poglavju je posebna pozornost namenjena predstavitvi pojava organiziranega
kriminala, ki ga zaznavajo drzave Clanice Evropske unije. Zanima me predvsem, katere
skupine organiziranega kriminala se pojavljajo na evropskem ¢rnem trgu in katere so
njihove temeljne dejavnosti, ki ogroZajo varnost in blagostanje drzavljanov EU. Namen tega
poglavja je pokazati, da razSirjenost in prepletenost organiziranega kriminala v drzavah
¢lanicah EU resni¢no kli¢e in zahteva skupen, usklajen in organiziran odziv drzav, ki imajo
zaradi svojega Clanstva v EU edinstveno moznost, da se v tem boju tudi povezejo ter

izkoristijo mehanizme in ukrepe, ki jim jih ponuja Evropska unija.

Veliko skupin, od kitajskih do kokainskih trgovcev Latinske Amerike, organiziranega
kriminala po vsem svetu izbere ravno evropske drzave za tarCo svojih kriminalnih
dejavnosti. Zakaj? Svobodni ekonomski trgi in mo¢ni demokrati¢ni temelji evropskih drzav
predstavljajo kriminalnim zdruZzbam rodovitna tla za Zetev svojih dobi¢kov. Dejstvo je, da
je znotraj EU zelo majhna mejna kontrola oz. je skoraj ni, da se na tem prostoru prepletajo
svetovljanske meSanice razli¢nih narodov, ki imajo zgodovinske in kulturne vezi z ostalimi
narodnimi skupnostmi vsepovsod po svetu, in da v Evropi Zivi priblizno 350 milijonov
relativno bogatih prebivalcev. To so faktorji, ki so spodbudili porast groznje organiziranega

kriminala v Evropi. (Storbec v De Ruyer & Vander Beken, 2002:50).

Sedanje in potencialne nevarnosti organiziranega kriminala v Evropi se sicer razlikujejo od
drzave do drzave, vendar se Evropa spreminja v skupni ekonomski trg in tako se razlike
med posameznimi drzavami (na primer Finsko in Nem¢ijo ali med Spanijo in Nizozemsko)
vse bolj zmanjSujejo. Dinami¢na narava organiziranega kriminala sledi ¢asu ter iS¢e nove
priloznosti in trge za izvajanje svoje dejavnosti. Zadnji trend, ki se pojavlja, je t.i. ne-
teritorialni kriminal, npr. racunalniski kriminal, ki Se bolj kot ostale oblike kriminala ne

uposteva mej in nacionalne suverenosti drzav (Storbec v De Ruyer in ostali, 2002: 49 - 50).
Analiza in razumevanje pojava organiziranega kriminala v EU temelji na letnem porocilu

EU o organiziranem kriminalu za leto 2004 in publikacijah, ki jih izdajata Evropska

komisija in Europol, ter raznih raziskovalnih ¢lankih dosegljivih na spletnih straneh.
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3.1 VZORCI IN TRENDI ORGANIZIRANEGA KRIMINALA V EU

Iz letnega porocila Europola o organiziranem kriminalu v EU je razvidno, da drzave clanice
EU zaznavajo podobne znalilnosti organiziranega kriminala. Skupine organiziranega
kriminala pogosto kazejo oportunisti¢ni znacaj, kar pomeni, da se hitro zaradi lastne koristi
prilagajajo trenutnim okoliS¢inam in vse bolj prevzemajo tiste dejavnosti, v katerih
pri¢akujejo najvecji dobicek in nizek rizik. Jedro delovanja skupin organiziranega kriminala
Se vedno tradicionalno predstavlja ena glavna kriminalna dejavnost, vendar postaja vse bolj
oCitno, da nekatere kriminalne skupine razsirjajo svoj spekter kriminalnih dejavnosti, pri
¢emer jim je glavno vodilo: »priloznost za dobi¢ek«. Na primer: trgovanje z drogo je
pogosto zdruzeno z ostalimi kriminalnimi aktivnostmi - s pranjem denarja in ilegalno
emigracijo. Vse vecji pomen pri izvajanju kriminalnih aktivnosti v skupinah organiziranega
kriminala imajo razli¢ni strokovnjaki in pomoéniki’. Ti so pomembni zlasti v fazi priprav na
izvajanje kriminalnih aktivnosti ter plasiranju dobickov v legalne dejavnosti. Tako navzven
izgleda delovanje organiziranih kriminalcev kot legalno poslovanje. Tradicionalno
hierarhi¢ne strukture skupin so zamenjala ohlapna in fleksibilna omrezja, ki jih je tezje
razkriti, pri tem pa je ena tezjih nalog policije identificirati kljuéne igralce v omreZju. Se
vedno predstavlja trgovina z drogo glavno dejavnost organiziranih kriminalnih skupin,
vendar postaja vse bolj popularno tudi tihotapljenje cigaret, alkohola in ljudi, kjer je velik
dobi¢ek z malim oz. brez rizika. Opaza se izboljSanje kvalitete ponarejenih evro
bankovcev’. Organizirani kriminal se vse bolj zateka k majhnim kriminalnim dejavnostim,
npr. zeparstvo, kraje po trgovinah, vlomi in kraje posameznikov (predvsem turistov). Perec
problem v drzavah clanicah EU pa predstavlja tudi tihotapljenje emigrantov in s tem

povezano nadaljnje izkoris¢anje (2004 European Union Organized Crime Report).

Obstaja visoka stopnja mednarodnega sodelovanja med skupinami organiziranega

kriminala; tudi med skupinami, ki so bile smatrane za izolirane in samozadostne (na primer

% Strokovnjaki in pomoéniki so posamezniki z dologenimi spretnostmi, ki so potrebne za izvajanje zapletenih in tezkih
kriminalnih poslov. Strokovnjaki zagotavljajo pravno, financ¢no, komunikacijsko in znanstveno strokovno znanje,
medtem ko pomoc¢niki pomagajo pri distribuciji, skladi$¢enju, proizvodnji, podkupovanju in ponarejanju dokumentov
(2004 European Union Organized Crime Report).

3 Vzrok temu je visoka kvaliteta tiskarskih pripomockov in rekrutiranje profesionalnih tiskarjev. V to vrsto kriminala so
vse bolj vpletene litovske in bolgarske organizirane kriminalne skupine (2004 European Union Organized Crime

Report).
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albanske, kitajske in turSke skupine). Clani iste kriminalne skupine so razli¢ne
nacionalnosti. MeSane kriminalne skupine so postale bolj pravilo kot izjema in so zamenjale
etnicno homogene skupine usmerjene na posamezna kriminalna podro¢ja. Kriminalni
podjetniki postopoma prevzemajo vcerajSnjo monotonost z vzpostavljanjem kriminalne
scene, sestavljene iz tekocih odnosov med visoko profesionalnimi kriminalci in skupin

vpletenih v razli¢ne tipe kriminala (Bruggeman, 2002:7).

Vpletenost v prevare in razli¢ne tipe financnega kriminala je razkrila Se en pomemben trend
organiziranega kriminala: povecano mesanje legalnih in ilegalnih aktivnosti. Ni ve¢ samo
primer, da bi organiziran kriminal uporabljal za pranje denarja ali ostalih aktivnosti za
skrivanje kriminalnih poslov zakonita podjetja; danes investirajo svoje kriminalne dohodke
v zakonito ekonomijo in tako motijo ustaljeno prakso na trgu. Uporaba zakonitih struktur je
veliko bolj razsirjena in razlocna linija med legalnim in ilegalnim postaja mocno zabrisana

(Bruggeman, 2002:7).

Dejstvo je, da se organizirani kriminal opira na strokovno znanje posameznikov in postaja
vse bolj profesionalen. V svojem delovanju s pridom izkori§¢a luknje v zakonih, tehnoloski
napredek in pomanjkljivosti v politicnih iniciativah. Orodje, katerega se posluzuje, je

korupcija kot u¢inkovita metoda doseganja kriminalnega uspeha.

3.2 SKUPINE ORGANIZIRANEGA KRIMINALA

Nevarnost v EU predstavljajo tako skupine organiziranega kriminala, ki izhajajo iz drzav
&lanic EU*, kot tudi skupine organiziranega kriminala drugih neevropskih drzav. Med
njimi se vse pogosteje razvija sodelovanje s skupinami organiziranega kriminala izven
drzav EU, kar dodatno krepi njihovo strokovno zanje, pove€a priloZnosti za posel in

zmanjSuje moznost odkritja (2004 European Union Organized Crime Report).

V zvezi z domacimi skupinami organiziranega kriminala je potrebno posebno omeniti
izobfene motoristicne skupine, katerih prisotnost je zelo zaskrbljujoc¢a, Se posebej na
Danski. Prisotne so vsepovsod po EU, njihovi €lani so vpleteni v razli¢ne tipe kriminala,

vkljuéno v trgovino z drogo, prevaro in trgovanje z blagom (Bruggeman, 2002:11).

4 . .. .. . . .. ... . . .. L.
Doma¢ organiziran kriminal je dobro utrjen v svoji drzavi in tudi dobro seznanjen s kulturnimi, zakonskimi in

ekonomskimi strukturami v drzavi (2004 European Union Organized Crime Report).
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V EU imajo vse vecji pomen etni¢ne albanske skupine organiziranega kriminala, ki so se
ustalile v Stevilnih drzavah ¢lanicah EU. Kriminalne aktivnosti nadzorujejo iz Albanije, s
Kosova in iz Makedonije. Njihova vloga se veca, ker nudijo svojo pomo¢ tudi drugim
skupinam in tako dosezejo popolni nadzor nad dolo¢enim podro¢jem kriminala (npr.
trgovina z drogo). Ve¢ zunanjih faktorjev pojasnjuje trenutno relativno mocan polozaj
albanskega organiziranega kriminala: kot prvo ima albanski narod zelo razvit cut za
kolektivno identiteto, ki je Se kako potrebna za delovanje v skupini, pogoj za razvoj
kriminalne dejavnosti je izguba politicne kontrole v Albaniji v procesu demokratizacije od
leta 1990 naprej, k razsiritvi kriminalnega posla je prispevala tudi vojna v Jugoslaviji, ki je
blokirala tradicionalno balkansko pot tihotapljenja heroina in povzrocila njeno preusmeritev
preko Albanije ¢ez Jadransko morje v Italijo in od tukaj v vzhodno in zahodno Evropo ter
omogocila zacetek trgovanja z orozjem, konflikt na Kosovu in problem beguncev pa je v
Albanijo prinesel velik pritok financne pomoci, s katero so si albanske organizirane skupine
povezane z albanskimi oblastmi, finan¢no zelo opomogle (financna pomoc je bila ocenjena
na 163 milijonov $), in masivno emigracijo Albancev v Evropo v 90-ih’. Dokazano je, da so
albanske skupine moc¢no vpletene v trgovino z drogo, predvsem heroin (okoli 40 % trgovine
s heroinom v Evropi nadzorujejo Albanci). Vpleteni pa so tudi v trgovanje z emigranti ( v
letu 1999 je bilo priblizno 10000 ljudi mesec¢no pretihotapljeno v drzave EU ez Albanijo)
in vpleteni v vlome, oboroZene rope in krajo avtomobilov v Evropi (Albanian organized

crime groups).

V drzavah EU razsirjajo svoje kriminalne aktivnosti tudi Kitajske skupine organiziranega
kriminala. Vpletene so v tihotapljenje kemikalij in v proizvodnjo sinteticnih drog. Skupaj z
malezijskimi skupinami organiziranega kriminala so vpletene v ponarejanje kreditnih
kartic®. Na splogno so kitajske triade vpletene v cel spekter kriminalnih aktivnosti, vklju¢no
v izsiljevanje, trgovanje z drogo, prostitucijo, hazardiranje in obstranski posel pri kitajski
televiziji, v knjigarnah, pri ¢asopisih in pri zabavis¢nih uslugah. Imajo tudi razSirjena

prekomorska omrezja, kar jim Se z ve¢jo lahkoto omogoca vpletenost v transnacionalne

>V letu 2000 je bil ocenjen naslednji razpored albanskih skupin v nekaterih drzavah EU: Gré&ija: 500,000; Nem&ija:
400,000; VB: 30,000; Belgija: 25,000; Francija: 20,000 (Mutschke).

6 Informacije o ukradenih kreditnih karticah odkupijo od ratunalniikih hekarjev in jih potem uporabijo za izdelavo
ponarejenih kartic, s katerimi kupujejo luksuzne dobrine, katere potem prodajo na ¢rnem trgu (2004 European Union

Organized Crime Report).
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kriminalne aktivnosti. Kitajske tirade so zelo dobro utrjene v vecjih kitajskih skupnostih
Sirom po svetu. Mednarodne aktivnosti vkljucujejo tezko vpletenost v trgovanje s heroinom,
ki je namenjen v ZDA in Evropo, zdruZenim s tihotapljenjem orozja in ostalimi
priloZznostnimi aktivnostmi, kot npr. kraje in tihotapljenje luksuznih avtomobilov in jaht za
bogatejSa trziS¢a in potrosniSke dobrine ljudem Republike Kitajske, in v mednarodno
ponarejanje kreditnih kartic (W.Plymaczewski: 2002). Se posebej intenzivno je tihotapljenje

ljudi v Evropo in pri tem slovijo po zelo dobri organizaciji’.

Ruska mafija ostaja med najbolj moc¢nimi skupinami organiziranega kriminala in
predstavlja najvecjo nevarnost za Evropo. Med velikimi drzavami sveta je Ruska federacija
tista, ki ima najvecje Stevilo mafijsko organiziranih kriminalnih organizacij. Najve¢ jih
deluje v glavnih mestih in imajo izrazito etni¢no strukturo. Glavna aktivnost ruskega
organiziranega kriminala se kaze poleg trgovanja z drogo tudi v pranju denarja. Njihov
vpliv je mogoce cutiti v vseh drzavah ¢lanicah EU. Tezko je dokazati povezavo med ruskim
kriminalom in kriminalom ostalih drzav bivSe Sovjetske zveze. Samo nekatere od teh skupin
organiziranega kriminala imajo homogeno etniéno sestavo, kot npr. Cedeni, Armenci,
Azejberdzani in Gruzijci (2004 European Union Organized Crime Report). Veliko Stevilo se
jih nahaja v baltskih drzavah, vpletene so v Sirok spekter kriminalnih aktivnosti in
neprestano iS¢ejo nove priloznost za kriminalni posel, kot npr. tihotapljenje cigaret v EU (v

veliki ve€ini namenjene v nordijske drzave in Veliko Britanijo).

Litovske skupine organiziranega kriminala so vpletene v trgovino z drogo (predvsem v
trgovino s sintetiénimi drogami), trgovanje z ljudmi, tihotapljenje emigrantov in trgovino z
ukradenimi vozili. Litovskim skupinam daje mednarodno dimenzijo ponarejanje valut, ker
so izjemno izpopolnjene v ponarejanju denarja in neprestano razvijajo ter izboljSujejo svojo

tehniko ponarejanja® (2004 European Union Organized Crime Report).

Po zelo ucinkovitem in raznovrstnem postopku pranja denarja slovijo poljske skupine
organiziranega kriminala. Korupcija in nasilje sta stalni praksi poljskih organiziranih

skupin. Vpletene so v lastninski kriminal (Se posebej v Nemciji), ponarejanje valut, trgovino

7 Posameznike, katere izkoris¢ajo kitajske skupine organiziranega kriminala, lahko najdemo povsod po Evropi in skozi
obvezo dolga so prisiljeni delati na ilegalnem trgu delovne sile (2004 European Union Organized Crime Report).
¥ V Nem¢iji, na Nizozemski in v Franciji so bili zaseZeni kvalitetno ponarejeni evro bankovci, katere so ponaredile litovske

skupine organiziranega kriminala (2004 European Union Organized Crime Report).
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z drogo in krajo vozil. Poljska ima najdaljSo mejo od vseh novih drzav ¢lanic EU, vklju¢no
z enklavo Kalingrad imajo poljske skupine kriminala pomemben teritorialni nadzor na vse
vrste ilegalnega trgovanja iz vzhodne Evrope proti EU. Vse skupine organiziranega
kriminala se tega zavedajo in so pripravljene vzpostaviti povezave s poljskimi skupinami
organiziranega kriminala za pospeSevanje svojega poslovanja (2004 European Union
Organized Crime Report). Penetracija poljskih skupin organiziranega kriminala v drzave
¢lanice EU je Se vedno omejena, vendar se glede na tendence sodelovanja z drugimi
skupinami njihova vpletenost v mednarodni kriminal povecuje in se smatra kot resna

nevarnost EU.

Tudi romunske skupine organiziranega kriminala so razSirile svoje aktivnosti znotraj EU.
Njihova podro¢ja delovanja so prostitucija in spolno zlorabljanje mladoletnikov,
izsiljevanje, ponarejanje dokumentov in kreditnih kartic ter lastninski kriminal. Njihova
vloga v trgovini z drogo se odvija v severni Italiji in Spaniji. Skupine so znane po tem, da so
zelo mobilne, kadar izvajajo premozenjski kriminal. Lokacijo zlo¢ina menjajo dnevno in jih
je tako tezje izslediti. Romunske skupine organiziranega kriminala pogosto delujejo v
majhnih celicah. Kljub njihovim na prvi pogled avtonomnim aktivnostim so te celice
pogosto del velike hierarhicne skupine organiziranega kriminala. To so piramidalne
organizacije s strogim centralnim nadzorom in jasno delitvijo nalog (2004 European Union

Organized Crime Report).

Bolgarske skupine organiziranega kriminala so se Se posebej ustalile v prostituciji in
razlicnih aktivnosti ponarejanja (Se posebej evra in kreditnih kartic). Ponarejeni evro
bankovci bolgarskih skupin so v glavnem distribuirani v Francijo, Italijo in Spanijo.
Bankovce uvozijo manjSe skupine, ki se nemudoma po predaji vrnejo v Bolgarijo, ¢eprav
sodelujejo tudi z drugimi skupinami organiziranega kriminala. Kurirji, posredniki in
distributerji so skoraj vedno Bolgari. Distributerje dobijo preko Casopisnega oglasa, so
podkupljeni, dobro poznajo zakonodajo drzave, v katero bodo poslani, in nauceni, kako se

odzvati v primeru policijske aretacije (2004 European Union Organized Crime Report).

Skupine organiziranega kriminala bivSe Jugoslavije so vpletene v Stevilne razlicne tipe
lastninskega kriminala kot npr. vlomi, hitri napadi in oboroZeni ropi. Vpleteni so tudi v
kriminal povezan z motornimi kolesi v Spaniji (vetinoma Hrvati in Bosanci) in na

Nizozemskem (vecinoma Srbi), transport alkohola v nordijske drzave in transport kemi¢nih
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drog iz Nizozemske na svoj trg, pri tem pa sta Avstrija in Slovenija tranzitni drzavi. Malo
je informaciji o strukturi organizacije teh skupin (2004 European Union Organized Crime

Report).

TursSke skupine organiziranega kriminala so vse bolj povezane z etnicnimi albanskimi
skupinami organiziranega kriminala. IzkuSeni so na podrocju tihotapljenja emigrantov in
trgovanju z ljudmi. Turcija je pomembna tranzitna drzava za tihotapljenje emigrantov, ki so
namenjeni v EU npr. iz Kitajske. Poznane so po tem, da so vpletene v zakonito poslovanje’,
kar je po vsej verjetnosti nacin pranja denarja, ki je bil pridobljen s trgovino heroina (2004

European Union Organized Crime Report).

Maroske skupine organiziranega kriminala. Maroko igra glavno vlogo uvoznika produktov
s kanabisom v EU. Maroko je $e vedno najpomembne;jsi vir kanabisa za EU. Zaznava se
velika vpletenost maroskih skupin v trgovino s kokainom in sinteti¢no drogo v nekaterih
drzavah c¢lanicah EU. Ima pomembno vlogo kot izvorna in tranzitna drZava v toku ilegalne
emigracije, §e posebej namenjene v Spanijo (2004 European Union Organized Crime

Report).

Pakistan je tranzitna drzava za trgovanje afganistanskega heroina, ki je namenjen na
evropski trg. Od tukaj izvira tudi smola za kanabis. Pakistanske skupine pomagajo pri
ilegalni migraciji, ki je namenjena v Gréijo, na Nizozemsko in v Spanijo. Ti emigranti
potujejo v zelo slabih pogojih in jih izkoriS¢ajo tako dolgo, dokler trgovcem ne odplacajo

svojega dolga (2004 European Union Organized Crime Report).

Indijske skupine organiziranega kriminala pomagajo pri tihotapljenju Indijcev v Belgijo, na
Dansko, v Neméijo, v Gréijo, na Nizozemsko, na Slovasko, v Spanijo in v Veliko Britanijo.
Pri tem sta Italijja in Avstrija pomembni tranzitni drZavi. Skupine niso hierarhi¢no
strukturirane, so ohlapne celice, pogosto osnovane na druzinskih vezeh, poznane so po tem,
da pogosto sodelujejo z drugimi narodnostnimi skupinami, npr. Albanci (2004 European

Union Organized Crime Report).

° Primeri legalnega poslovanja: restavracije, bari, frangize s hitro prehrano, agencije z nepremiéninami, potovalne agencije,

avtomehanic¢ne delavnice (2004 European Union Organized Crime Report).
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Evropski ¢rni trg so preplavile Stevilne razli¢ne skupine organiziranega kriminala, saj, kot
sem Ze v uvodu tega poglavja omenila, predstavljajo drzave Evropske unije rodovitna tla za
kriminalne skupine. Organiziran kriminal je prisoten Ze od nekdaj, vendar njegova
prisotnost in danasnji ¢as z vsem svojim tehnoloSkim napredkom predstavljata nove
dimenzije njegove razseznosti (na primer sodelovanje skupin in poveCanje moci,
specializiranje skupin in tezje odkritje nove kriminalne dejavnosti ter Siritev nezakonitega
trga, itd). Vcasih redek pojav, danes pa novi trend organiziranega kriminala, je sodelovanje
med skupinami organiziranega kriminala in povezovanje v globalna kriminalna omreZzja.
Kaze se tudi vecja fleksibilnost skupin v prilagajanju na spremembe v globalnem pravnem
okolju in vse bolj so mobilne. Menim, da je poleg zlorabe novih tehnologij v bodoce
predvsem zaskrbljujoce tudi dejstvo, da se skupine organiziranega kriminala vse bolj
vkljucujejo v zakonito poslovanje in zakonit ekonomski trg in hkrati vodijo kriminalne
aktivnosti. S tem se briSejo meje zakonitega in nezakonitega, kar posledicno ogroza obstoj

drzave, v tem primeru tudi Evropske unije, in zaupanja v njihovo delovanje.

3.3 TEMELJNE DEJAVNOSTI SKUPIN ORGANIZIRANEGA KRIMINALA

V povezavi z nezakonitimi dejavnostmi so za skupine organiziranega kriminala najbolj
pomembne trgovina z drogo, ilegalna emigracija, trgovanje z ljudmi in razlicni tipi
finan¢nega kriminala. Poleg teh bom opisala tudi bolj »eksoti¢ni« dejavnosti organiziranega

kriminala, t.i. ra¢unalniSki kriminal in ekoloski kriminal.

3.3.1 TRGOVINA Z DROGO

Trgovina z drogo je najbolj dobickonosna dejavnost. Zaradi velikega trziSca in dobicka je
posel tezko monopolizirati, zato se na tem podrocju vedno znova pojavljajo nove skupine.
Droge se pojavljajo kot druga najvecja industrija v svetu, takoj za nafto (Home Affairs
Committe, 1994 - 95 v Dobovsek, 1997:48). Drzave ¢lanice EU so Se vedno velike

porabnice razli¢nih vrst droge (2004 European Union Organized Crime Report).

Dobro utrjene skupine organiziranega kriminala v drzavah ¢lanicah EU zagotavljajo prodajo
droge po vsej EU. Pojavlja se trend sinteticnih mamil, na kar opozarja povefano
sodelovanje skupin organiziranega kriminala vpletenih v trgovino z drogo (med albanskimi,
turSkimi in romanskimi skupinami). V policijskih preiskavah v drzavah c¢lanicah EU so

odkrili kar 50 do 70 razli¢nih mest proizvodnje sinteticnih drog na Nizozemskem in v
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Belgiji'’. Celoten trg drog je v porasti v vedini drzav &lanic, Ceprav izgleda, da se je trg s
heroinom stabiliziral. K povecanju do sedaj najvecjega obsega in ucinkovitosti produkcije
drog so prispevali napredna proizvodna metoda, uporaba visoko razvite opreme in sposobni

posamezniki'' (2004 European Union Organized Crime Report).

V zvezi z drogami naj omenim, da so v trgovini s kokainom Se vedno dominantne
kolumbijske skupine organiziranega kriminala, ki so vzpostavile svoja omrezja po Evropi.
90 % heroina na trgu EU izvira iz jugovzhodne Azije (Letno porocilo EU o organiziranem
kriminalu 2004:12). Maroko je najvecji vir konoplje in njenih derivatov (hasis) za EU. Prav
tako so pomembne drzave Albanija, Pakistan in Afganistan. Zaloga zeliS¢nega kanabisa
(marihuana) prihaja v EU iz Kolumbije, z Jamajke, iz JuZzne Amerike in iz Nigerije.
Albanija se je razvila v pomembno izvorno drzavo tega tipa droge, Se posebej namenjene na

grski in italijanski trg.

V Franciji se je podvojilo Stevilo incidentov povezanih z anaboli¢nimi in doping
substancami iz 65 v letu 2002 na 136 v letu 2003. Velik delez teh substanc so odkrili v
postnih posiljkah. Ephedrin je posebej uvozen iz Pakistana in pogosto narofen preko

interneta (2004 European Union Organized Crime Report).
3.3.2 ORGANIZIRANA ILEGALNA EMIGRACIJA V EU

Emigracija sama po sebi ni ilegalna, ilegalna postane, ko posamezniki sami ali s pomo¢jo
organiziranih kriminalnih skupin poskusajo vstopiti v drzavo tajno. Vzrok za to je, ker ne
morejo vstopiti ali ostati v drzavi legitimno. Definicija Europola za organiziranje ilegalne
emigracije:
»... so aktivnosti, ki zaradi financne koristi pospesujejo vstop, bivanje ali
zaposlitev na ozemlju drzav ¢lanic EU in so v nasprotju s pravili in pogoji, ki

veljajo v drzavah ¢lanicah.«

19 Policijske preiskave v DC so pokazale naraiéajote tevilo mest proizvodnje sinteti¢nih drog v Estoniji, Poljski in
Nemdiji. PoveCana vpletenost v proizvodnjo sinteticne droge je tudi turSkih, maroskih in kitajskih organiziranih
kriminalnih skupin, ki so Se posebej zainteresirane, ker so v preteklosti bile v ve¢ji meri odgovorne za tihotapljenje in

distribucijo predhodnih kemikalij (2004 European Union Organized Crime Report).

""Proizvodni proces od kemiénih sintez do konénega proizvoda v zavoju se odvija na lodenih lokacijah, ob&asno tudi v

razli¢nih drzavah. Ta razdelitev nalog zmanjSuje riziko odkritja organiziranih kriminalnih skupin.
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Emigracija v drzavah c¢lanicah EU postaja vse vecji problem, Se posebej ilegalna
emigracija. Velikost in resnost tega problema =zaostruje tudi vse vecja vpletenost
organiziranih kriminalnih skupin v ilegalno emigracijo in pojav »zdruzevanja« vecih
tradicionalnih kriminalnih podroc¢ij. Dodatno obstaja tudi nevarnost, da skupine
organiziranega kriminala »usmerjajo trg« z iskanjem nadaljnjih dobi¢kov. Spodbujajo ljudi
z laznimi obljubami k emigraciji zato, da poberejo velike vsote denarja (Europol: Organised

illegal immigration into European Union).

Obmocja, iz katerih je najvec ilegalne emigracije v drzave Evropske unije, so: Irak, Turc¢ija
drzave srednje Afrike, Ruske federacije, Indije, Afganistana, Pakistana in Kitajske.
Ilegalna emigracija poteka preko naslednjih tranzitnih obmocij: Balkan, vzhodna Evropa in

severna Afrika (Europol: Organised illegal immigration into European Union).

3.3.3 TRGOVANJE Z LJUDMI

Trgovanje z ljudmi je narascajoc¢i problem v drzavah c¢lanicah EU. Ta posel je Se posebej
privlacen zaradi dobicCka, ki je v primerjavi s stroSki in z riziki zelo visok. Tihotapljenje
emigrantov je podrocje, ki postaja vse bolj zanimivo, ker je povezano z nadaljnjim
izkoriS¢anjem pretihotapljenih ljudi. Emigrantom se omogoc¢i nastanitev in delo v novi
drzavi, vendar s tem za vedno ostanejo vezani na svojega varovanca (Wilton Park Papers,
1996 v Dobovsek, 1997:51). Pogosto prihaja do zamenjave pomena pojmov tihotapljenje
ljudi in trgovanje z ljudmi. Do tega prihaja zaradi dejstva, ker sta ti dejanji v kriminalnem
pocetju najveckrat povezani. Nekatere zrtve stopijo v drzavo kot ilegalni element zaradi
metod, ki jih uporabljajo tihotapci, vendar v naslednjem trenutku postanejo zrtve trgovanja.
Tihotapljenje ljudi je storitev, ki jo posamezniki ali organizirana omrezja zagotovijo svoji
»stranki« v zameno za placilo transporta ene ali ve¢ oseb iz ene drzave v drugo brez
emigracijske kontrole na mejah. To je splo$no znano kot ilegalna emigracija. Trgovanje z
ljudmi pa je resna oblika kriminala in krSenja clovekovih pravic. Gre za izkoriS¢anje
ranljivih posameznikov, s katerimi se ravna kot z blagom za trgovanje. Zrtev trgovanja utrpi
trajno fizi¢no in psihi¢no zlorabo izklju¢no zaradi finan¢ne pridobitve. Zloraba nastane tisti
trenutek ko je posameznik ogoljufan, prepri¢an, ugrabljen ali drugace prisiljen v roke
trgovcev in se lahko nadaljuje Se dolgo po tem, ko je zZrtev pobegnila. Pogosto in bolj
verjetno se ponavlja, kadar so zrtve »prodane naprej« ali blago ponovnega trgovanja.
Europol je =zaznal naslednje oblike izkoriSCanja organiziranega kriminala: spolno

izkoriS¢anje, otroSka pornografija, ilegalna trgovina z zapuscenimi otroci, ilegalno delo in
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ilegalna trgovina s ¢loveSkimi organi in tkivi (Europol: Trafficking in human beings for

sexual Exploitation in the EU).

V zadnjih petih letih se zaznava nara$¢anje $tevila Zrtev, s katerimi se trguje v EU. Zrtve
prihajajo skozi in iz Ruske federacije, Ukrajine, centralne in jugovzhodne Evrope. Zrtve
izhajajo vecinoma iz drzav, ki so ekonomsko zaostale v primerjavi z zahodom. Narava
kriminala onemogoca oceniti, koliko Zrtev je v EU in v ostalih delih sveta, vendar obstajajo
razlogi, da bi jih lahko presteli v sto tiso¢ih (Europol: Trafficking in human beings for

sexual Exploitation in the EU).

Trgovanje z Zenskami in otroki za spolno zlorabo je ena od najbolj donosnih aktivnosti
organiziranega kriminala in na splo$no ostaja nizek rizik — visok profit za trgovce. Vecina
slik in filmov otroske pornografije, zasezenih v drzavah ¢lanicah EU, so posneti v biv§ih
drzavah Sovjetske zveze, jugovzhodne Azije in juzni Ameriki. Vse vecjo nevarnost
predstavljajo komercialne internetne strani, ki delujejo po principu: »placaj in glej«. Razvoj
internetnega placevanja omogoca vecjo anonimnost tako za dobavitelja kot za stranko oz.

potro$nika'?(2004 European Union Organized Crime Report).

Nekatere skupine organiziranega kriminala imajo hierarhi¢no strukturo, druge ne. Delujejo
bolj skozi osebni stik s posamezniki ali z majhnimi skupinami, ki so placane za dolo¢eno
storitev. Struktura in vloge posameznih ¢lenov organiziranih skupin so podobne:
»  rekruterji in posredniki;
»  tisti, ki so odgovorni za tihotapljenje in transport;
»  tisti, ki zagotavljajo ponarejene in spreminjanje identitete za potovalne
dokumente;
»  tiste osebe, ki podkupujejo drzavne usluzbence in vzdrzujejo stike s
podkupljenci;
» lastniki varnih hi§, barov in no¢nih klubov, lastniki bordelov in zvodniki;
»  kurirji,

»  tisti, ki so vpleteni v pranje denarja.

2V letu 2003 so povegano mednarodno sodelovanje in koordinirane akcije med drzavami prispevali k odkritju in aretacji

ve¢ kot 1000 ¢lanov pedofilskih skupnosti (2004 European Union Organized Crime Report).
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Razli¢ne organizacije in agencije ocenjujejo, da predstavljajo dobicki trgovcev s trgovino z
ljudmi med 6 in 9 milijardami ZDA dolarjev na leto. To je samo ocena, ker je resni¢na in
dejanska vrednost neznana. Glede na znane rezultate raziskav, obstojecih trendov in vzorcev
je zelo verjetno, da bo trgovanje z ljudmi za spolno zlorabljanje Se naprej narascalo in
posledicno bo ta vrsta kriminala Se naprej imela velik vpliv v EU (Europol: Trafficking in

human beings for sexual Exploitation in the EU).

Ilegalna emigracija in trgovina z ljudmi bo Se najprej privlacila interes organiziranih
kriminalnih skupin, ne samo zaradi velike vsote denarja, ki ga prinaSa tovrstni posel in
skoraj nenasicen trg. Tovrstni posel bo cvetel, dokler bodo prisotni mocni »push« in »pull«
faktorji. Na primer revscina v drzavah, od koder prihajajo ti ljudje, zdruzena z zaznavanjem

bogastva na zahodu (Bruggeman, 2002:15).

3.3.4 FINANCNI IN DRUGI LASTNINSKI KRIMINAL

Pranje denarja. S pojmom pranje denarja pojmujemo vsako tehniko pretvarjanja
nepostenega in nezakonito pridobljenega bogastva v poSten in zakonit prihodek. Primarni
cilj pranja denarja je prikrivanje nezakonito pridobljenega dohodka in izmikanje odkrivanju
kriminalnih finan¢nih malverzacij ter s tem izogibanje platevanja davs¢in. Denar postane s
tem, ko je opran, del legalnega placilnega prometa (Dobovsek, 1997:54). Aktivnosti pranja
denarja naraSCajo s sredstvi denarnih transferjev preko denarno depozitnih sistemov.
Imetniki raCunov so pogosto izmisljeni ljudje in uporabljajo ponarejene kreditne kartice za
dvig denarja, kar poveca anonimnost. Drzave, ki so v poro€ilu porocale o pranju denarja, so
zasledile povecanje sumljivih transferjev, Se vedno pa ostajajo najbolj pogosti nacini pranja
denarja z zemljiskimi in nepremic¢ninskimi nakupi (2004 European Union Organized Crime

Report).

Narascali bodo razli¢ni tipi prevar zaradi vse vecjih priloznosti za kriminal. Pri tem so
pomembne koristi, ki izhajajo iz racunalniske tehnologije, saj zagotavljajo kriminalcem Se

veC priloZznosti za izvajanje prevar, tudi na omrezju (Bruggeman, 2002:16).
Kopiranje podatkov, ki so kodirani v magnetni ¢rti na kreditnih karticah, in vdor v bazo

podatkov, ki vsebujejo podatke o kreditnih karticah, sta dve glavni kategoriji ponarejanja

placilnih kartic (2004 European Union Organized Crime Report).
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Ponarejanje je pomembna veja organiziranega kriminala, povezana s Stevilnimi drugimi
kriminalnimi dejavnostmi (trgovanje z drogo, z ukradenimi avtomobili in z ljudmi, z
ilegalno emigracijo in s ponarejanjem denarja) (Bruggeman, 2002:16). Kvaliteta
ponarejenih evro bankovcev se postopoma zelo izboljSuje zaradi izpopolnjenih
pripomo¢kov tiskanja in profesionalnih tiskarjev'>. Ve&ina bankovcev je natisnjenih v

Bolgariji, v Litvi, v Poljski, v Albaniji, v Turc¢iji in na Kosovu (2004 European Union

Organized Crime Report).

3.3.5 ORGANIZIRANI ROPI, VLOMI IN KRAJE

Drzave cClanice EU so zaznale poveCanje Stevila organiziranih ropov, vlomov in kraj
razlicnih skupin organiziranega kriminala, ki prihajajo iz vzhodne Evrope in bivse
Jugoslavije. Najbolj razSirjena in v porastu je kraja avtomobilov, predvsem najvi§jega
cenovnega avtomobilskega razreda, ker prinasajo ve¢ dobicka kot prostitucija in ostale
dejavnosti ¢rnega trga. Ocenjuje se, da je okoli 700 000 letno ukradenih avtomobilov v
zahodni Evropi. Ta kriminal je zelo dobro organiziran in deluje kot mednarodno podjetje s
prefinjeno strukturo (Europol: An overview on Motor Vehicle Crime). Spanija poro¢a o
narascanju Stevila ukradenih vozil z ugrabitvijo (pusti kljuée v avtu z groznjo nasilja).
Nemcija in Avstrija ostajata glavni tranzitni drZzavi za ukradena vozila, ki so namenjena v
vzhodno Evropo, medtem ko gredo skozi Gréijo ukradeni avtomobili namenjeni na BliZnji

vzhod in v Azijo (2004 European Union Organized Crime Report).

3.3.6 RACUNALNISKI KRIMINAL

Racunalniski kriminal je §irSi izraz, ki oznacuje raznolike nezakonite oblike obnaSanja z
uporabo ali s podporo informacijske in komunikacijske tehnologije. Vklju¢uje mobilno
telefonijo, neposredno video izmenjavo, internetne strani in internet. Uporabljajo se tudi

izrazi: visoko-tehnoloski kriminal, kiberneti¢ni kriminal, elektronski kriminal.

3V Jetu 2003 je bilo skupno ve& kot 570000 EUR bankovcev zasezenih v banénih sistemih v EU v vrednosti 30.000.000
EUR. Cena ponarejenega bankovca je ocenjena priblizno na 8 % njegove vrednosti, ko pride do zadnjega prekupcevalca,

katerega cilj je vpeljati ponarejen denar na trg (2004 European Union Organized Crime Report).
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Nekatere oblike ra¢unalniSkega kriminala:

Vdor v racunalnisko omreZje: vdor v racunalniski sistem in omrezja z namenom kraje
podatkov ali izvesti dejanje sabotaZe, kot na primer podtakniti viruse ali »trojanskega
konja«. Obic¢ajno je to tip prekrSka, ki ga stori ena oseba, vendar je ogromno primerov, ko
se te osebe (t.i. hackerji) povezejo skupaj, kar zahteva doloCeno stopnjo organizacije

(Thomas and Loader v De Ruyver in drugi, 2002:433).

Industrijska Spijonaza:  Spijoniranje za konkurenti; informacijska in komunikacijska
tehnologija omogoca nove priloznosti za vdor in pridobitev informacij za prodajo o razvoju
produktov, marketinSkih strategij in ostalih skrivnosti trgovanja (Thomas and Loader v De

Ruyver in drugi, 2002:433).

Piratstvo: nezakonito kopiranje licen¢nih programov, najverjetneje najbolj razSirjen

kriminalni prekrsek na internetu (Thomas and Loader v De Ruyver, in drugi, 2002:433).

Ponarejanje kreditnih kartic: ta kategorija obsega prodajo Stevilk kreditnih kartic,
ukradenih s pomocjo vdora v raunalniska omrezja (Thomas and Loader v De Ruyver in

drugi, 2002:433).

Digitalno pranje denarja: (anonimen) elektronski transfer znatne koliine kapitala na

privatne ali ban¢ne ra¢une (Boer v De Ruyver in drugi, 2002:433).

Otroska pornografija: oblikovanje, poSiljanje/izmenjava in dostop slik mladoletnih v

nespodobnih pozah (Boer v De Ruyver in drugi, 2002:433).

Skupine organiziranega kriminala izkoriS€ajo in uporabljajo visoko tehnologijo za izvajanje
novih oblik kriminala, za bolj u¢inkovito izvajanje tradicionalnih oblik kriminala ali za

izogibanje zakonu (Internet EU: Europol).

Z razvojem racunalniske in tiskalniske tehnologije se je povecala sposobnost kriminalnih
skupin izdelovanja ponarejenih razli¢nih tipov dokumentov in tudi ponarejanje denarja. Z
uporabo racunalnikov se denarna sredstva, pridobljena s kriminalom, hitro gibljejo.

Nadzorovanje finanénih transakcij je ¢edalje tezje (2003 European Organised Report).
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Organiziran kriminal izkori§¢a informacijsko in komunikacijsko tehnologijo, da izboljsa in

raz$irijo svoja kriminalna dejanja ter zascitijo sebe.

3.3.7 EKOLOSKI KRIMINAL

Ekoloski kriminal je resen in naras€ajo¢i mednarodni problem, saj kriminalci kr$ijo
nacionalne in mednarodne zakone, ki §c¢itijo okolje. Ti kriminalci onesnazujejo zrak, vodo
in zemljo. Po svetu so zaznane razlicne oblike ekoloskega kriminala, in sicer: divji lov,
trgovanje s substancami, ki vplivajo na ozon, trgovanje in poraba nezakonitih pesticidov,
trgovanje z ogrozenimi vrstami ter nezakonito metanje nevarnih odpadkov v zemljo ali
vodo. Ekoloski kriminal, vkljuéno s tistim, ki je poveza z organiziranim kriminalom,
neprestano povzroca trajno in znatno Skodo na ekosistemu. Spodbuda za izvajanje
ekoloskega kriminala je finan¢ne narave v povezavi s percepcijo kriminalcev, da ne bodo
ulovljeni in kaznovani (Interpol: Environmental Crime). Pri okoljskem kriminalu izgleda,
da ga izvajajo ohlapna omrezja posameznikov z dolocenim posebnim znanjem s podrocij s

katerimi se ukvarjajo (Hayman & Brack, 2002:13).

Iz letnega porocila o organiziranem kriminalu EU za leto 2004 je razvidno, da narasca
stopnja organiziranega kriminala v EU, da je njegova narava dinamicna, fleksibilna in zelo
prilagodljiva danim razmeram na trgu. V tem poglavju so opisane le nekatere vecje
dejavnosti s katerimi se ukvarja organizirani kriminal (izbrane na podlagi pomembnosti in
poudarka, ki jim ga pripisuje EU) in se je potrebno zavedati, da se njihovo delovanje tu ne
zacne niti ne konca in se razvija. Skupine organiziranega kriminala niso omejene z
nacionalnimi mejami drzav in so med seboj razvile partnerski odnos. Rezultat povecane
profesionalnosti $tevilnih skupin organiziranega kriminala se kaze v izkoris¢anju zakonskih
luken;j in razlik med drzavami ¢lanicami. To kli¢e po dinami¢nem in koordiniram pristopu

drzav ¢lanic EU ne samo na nacionalni ravni drzav, pa¢ pa tudi skupno, na ravni EU.
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4 PRAVNA IN POLITICNA OSNOVA BOJA PROTI
ORGANIZIRANEMU KRIMINALU V EU

Poglavje je namenjeno predstavitvi razvoja pravne in politi¢ne osnove, ki nadalje omogoca
razvoj strategije boja Evropske unije zoper organiziran kriminal. Predstavila bom pravne in
politi€éne osnove za boj proti organiziranem kriminalu na ravni EU, nato pa Se zakonske

instrumente tretjega stebra in vlogo tradicionalnih institucij EU.

Na splosno bi lahko strategijo boja zoper organizirani kriminal Evropske unije opisali kot
zelo koherentno in obsezno dejavnost, ki se je oblikovala okoli Stirih glavnih principov. Prvi
princip se kaze v tem, da obmocja svobode ni mogoce oblikovati, ¢e pod svojim okriljem
ne zagotovi zaSCite posamezniku. Skozi Evropsko unijo je potrebno drzavljanom podati
skupni cut za pravico, kar pomeni, da so posameznikom zagotovljene pravice na enak nacin,
ne glede na to, pod katero zakonodajo drZave Clanice se obravnava njihov primer. Drugic,
razvoj obmocja pravice pomeni, da mora biti kriminalno obnaSanje, ki je diametralno
nasprotje skupnim vrednotam, katere branimo, sankcionirano in obtozeno z enako strogostjo
kjerkoli v Evropski uniji. Tretji princip je skupno spoznanje. Ta koncept je dokazal svojo
vrednost, ko se je vzpostavljal skupni trg, ki je ena od zgodb o uspehu Evropske integracije.
Skupno spoznanje mora postati temelj pravosodnega sodelovanja, ki v primerjavi s
tradicionalno metodo vodi v radikalne spremembe. Tukaj gre za harmonizacijo pravnih
sistemov drzav ¢&lanic. Cetrti princip je usklajevanje postopkov. Pri vzpostavitev obmodja
pravice je potrebno usklajevanje postopkov. Ze vrsto let $tevilni instrumenti kli¢ejo po
usklajevanju ali celo centralizaciji postopkov drzav ¢lanic Evropske unije. (Vitorino v De

Ruyver in ostali, 2002:16, 18).

4.1 PRAVNA IN POLITICNA OSNOVA

Podoba evropskega prostora se je v manj kot polstoletni zgodovini, predvsem pa v zadnjem
desetletju, skoraj povsem spremenila, tako v politicnem, ekonomskem, socialnem, kakor
tudi varnostnem pogledu. Nastale so nove drzave, preoblikovale so se druzbene strukture in
politicni sistemi. Evropska skupnost oziroma unija je na osnovi 237. ¢lena rimske pogodbe
do sedaj petkrat sprejela nove Clanice, in sicer leta 1973 s prikljucitvijo Velike Britanije,

Irske in Danske, leta 1981 s prikljuéitvijo Gréije, leta 1986 s prikljuéitvijo Spanije in
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Portugalske, leta 1995 s prikljuéitvijo Avstrije, Finske in Svedske ter leta 2004 s
priklju¢itvijo Estonije, Latvije, Litve, Poljske, Ceske Republike, Slovaske, Madzarske in

Slovenije.

S postopnim uveljavljanjem temeljnih nacel Evropske unije, ki se odrazajo v zahtevah po
pretoku blaga, storitev in kapitala ter svobodi gibanja ljudi, se nedvomno spreminja znacaj
druZbenih okolij — oblikovanje globalne druzbe, ki pa Zal s seboj prinasa tudi slabosti.
Dolocila enotnega trga in ukinitev nadzora na drZzavnih mejah odpirajo pot raznovrstnim
oblikam kriminalitete. Siri se kriminalna dejavnost, ki prestopa regionalne ali nacionalne
okvire, nastajajo transnacionalne kriminalne organizacije, ki obvladujejo razli¢na podrocja
kriminalnih aktivnosti, s tem pa »varnostno ogrozajo« drzave ¢lanice Evropske unije. To je
vzpodbudilo ukrepe za oblikovanje razlicnih delovnih skupin in pripravo posameznih
projektov ter sporazumov, ki naj bi zavrli ali preprecili potencialne oblike ogrozanja
skupnosti, v nadaljnjem procesu izgradnje skupne varnostne politike pa so postali sestavina

pravnega reda Evropske unije na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev (Jegli¢, 2001:28-

29).

Ze z Maastrichtskim sporazumom ali pogodbo o Evropski uniji, podpisani februarja 1992,
ki je zaznamovala novo obdobje v procesu oblikovanja vse tesnejSe zveze med drZzavami
Evropske unije in s tem naredila korak k oblikovanju Unije kot politicne tvorbe, si je unija
kot enega od ciljev zastavila tudi razvijanje tesnega sodelovanja na podrocju pravosodja in
notranjih zadev, »zadev skupnega interesa«. To pomeni, da so vlade drzav c¢lanic
nameravale sodelovati na podrocju, ki je znano kot »tretji steber« Evropske unije. Pri tem
velja omeniti, da pogodba Evropske unije lo¢i zgradbo unije na tri stebre, ki se med seboj

lo¢ijo v glavnem na osnovi procesa sprejemanja odlocitev.

Prvi steber je steber prostega pretoka blaga, kapitala, ljudi in storitev, drugi steber se nanasa

na skupno zunanjo in varnostno politiko, tretji steber pa na pravosodje in notranje zadeve.

Pravni temelj za oblikovanje skupne evropske strategije boja zoper organizirani kriminal
predstavlja Amsterdamska pogodba, podpisana leta 1997, uveljavljena leta 1999.
Amsterdamska pogodba vnaSa obsezne vsebinske in formalnopravne spremembe pogodb,
na katerih temelji Evropska unija. Znotraj tretjega stebra imenovanega obmocje pravosodja

in notranjih zadev, je postal cilj EU zagotoviti drzavljanom visoko stopnjo varnosti z
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razvojem skupnih ukrepov drzav clanic na podrocju policijskega in pravosodnega

sodelovanja v kriminalnih zadevah in s prepreCevanju in boju proti rasizmu in ksenofobiji.

Ta cilj bo doseZen s prepreCevanjem in bojem proti (organiziranem) kriminalu, Se posebej

terorizmu, trgovini z ljudmi in mladostniSkem kriminalu, nelegalni trgovini z drogo in

orozjem, korupciji in prevari skozi:

»  tesnejSe sodelovanje policijskih sil, carinikov in ostalih pristojnih oseb v drzavah
¢lanicah, tako neposredno kot tudi posredno preko Evropskega policijskega urada
(Europol);

»  tesnejSe sodelovanje pravosodnih in ostalih pristojnih uradnih organov drzav ¢lanic;

»  priblizevanje, kjer je potrebno, pravnih predpisov o kriminalnih zadevah drzav ¢lanic

(Treaty on European Union: Title VI);

Amsterdamska pogodba vsebuje pomembna dolocila glede delovanja evropskega
policijskega urada Europol, ki je bil ustanovljen s konvencijo 26. julija 1995, uradno pa je
zacel delovati 1 julija 1999. V 30 (2) ¢lenu Amsterdamska pogodba doloca, da bo Svet
pospesSeval sodelovanje drzav preko Europola in bo, Se posebej v obdobju petih let po
vstopu v veljavo Amsterdamske pogodbe, omogocil Europolu, da bo lahko pospeseval in
podpiral priprave ter spodbujal koordinacijo in izvajal posebne preiskovalne ukrepe
pristojnih organov drZav clanic EU. Pogodba je poudarila tudi potrebo po oblikovanju
primerne pravne osnove, ki bo omogocala Europolu, da bo lahko zaprosil pristojne organe
drzav Clanic, da izvedejo in koordinirajo svoja preiskovanja v posebnih primerih ter da
razvijejo posebna strokovna znanja, ki bodo na razpolago drzavam ¢lanicam kot pomoc¢ pri
preiskovanju organiziranega kriminala. Pogodba tudi spodbuja drzave ¢lanice, da podpirajo
sporazume o sodelovanju med tozilci in preiskovalnimi uradniki, ki so specializirani za boj
proti organiziranemu kriminalu v tesnem sodelovanju z Europolom (Treaty on European

Union: Title VI).

Amsterdamska pogodba tudi predvideva pravosodno sodelovanje v kriminalnih zadevah, ki
ga obsezno opredeljuje v 31 ¢lenu. Sodelovanje v kriminalnih zadevah vkljucuje podpiranje
in pospeSevanje sodelovanja med pristojnimi ministri in pravosodnimi ali ekvivalentnimi
oblastmi drzav c¢lanic na podro¢ju sodnih postopkov in pri uveljavljanju odlocitev,
podpiranju izroCitvenega naloga med drzavami c¢lanicami, zagotavljanju zdruzljivosti
pravnih pravil drzav ¢lanic, prepre¢evanju konfliktov med sodnimi oblastmi drzav ¢lanic in

postopnem sprejemanju ukrepov, ki vzpostavljajo minimalna pravila glede sestavnih
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elementov kriminalnih zakonov in kazni na podro¢ju organiziranega kriminala, terorizma in
nezakonitega trgovanja z drogo. Amsterdamska pogodba jasno zagotavlja primerno pravno
osnovo za usklajevanje kriminalnih zakonov drzav ¢lanic (Treaty on European Union: Title

V).

Amsterdamska pogodba ima tudi velike implikacije pri names¢anju Schengen sporazuma z
dodatkom Protokola k pogodbi EU in integraciji Schengen pravnega reda v okvir EU. To
pomeni, da je z uveljavitvijo Amsterdamske pogodbe pravni red Schengena sestavni del
pravnega reda EU na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev. Z drugimi besedami to
pomeni, da se morajo vse drzave Clanice, kot tudi NorveSka in Islandija, prilagoditi
pravnemu redu Schengena na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev, razen Velika

Britanija in Irska, ki ju to ne obvezuje (Treaty on European Union: Title VI).

Amsterdamska pogodba je tako zagotovila pravno podlago za nadaljnje akcije na ravni EU

za boj proti organiziranemu kriminalu v okviru obmo¢ja svobode, varnosti in pravosodja.

4.2 POLITIKE IN PROGRAMI EVROPSKE UNIJE

4.2.1 Dunajski akcijski nacrt

Ideja obmocja svobode varnosti in pravice se je razvijala skozi Stevilne politicne dokumente
EU. Prvi glavni korak je bil narejen leta 1997, ko je EU sprejela Dunajski akcijski nacrt
boja proti organiziranem kriminalu. Nacrt ima jasno vizijo glede obveznosti, ¢asovnega
okvirja in ukrepov, katere je potrebno uresniciti, da bi se v najvecji meri izpolnila dolocila
Amsterdamske pogodbe na podrodju svobode, varnosti in pravice. Primeri napredka
Akcijskega nacrta iz leta 1997 so razvoj skupnih ukrepov, v veljavo je stopila Europolova
konvencija, vzpostavljeno je bilo Evropsko sodnisko omrezje, inkriminalizacija sodelovanja
v kriminalni organizaciji, vzpostavitev razli¢nih finan¢nih programov za podporo posebnih
ukrepov, sprejete so bile skupne akcije glede pranja denarja, sledenja kriminalnih dobic¢kov
in dobra praksa skupnega sodelovanja drzav ¢lanic, predpridruzitveni pakt drzav kandidatk

in identifikacija nadaljnjih ukrepov za preprecevanje organiziranega kriminala.
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4.2.2 Evropski svet v Tamperju

Oktobra 1999 je bilo srecanje Evropskega sveta v Tamperju, ki je bilo prvi¢ v celoti
namenjeno podrocju pravosodja in notranjih zadev in je med drugim obravnavalo tudi
¢ezmejni kriminal. Med prioritetami, ki so bile vzpostavljene na Evropskem srecanju v
Tamperju bi lahko izpostavila naslednje:

preprecevanje in nazor kriminala skozi zmanjSanje priloznosti za kriminal,
pospesevanje sodelovanje med drzavami ¢lanicami na podroc¢ju kriminalnih zadev,
koordinacija in kjer je mozno primerno centralizacija kriminalnih postopkov,
varovanje pravic zZrtev kriminala,

razviti operativno policijsko sodelovanje in zakonodajno izobraZevanje na ravni EU,

YV V V V V V

povecati sodelovanje carinikov v boju proti organiziranemu kriminalu in uporabi
informacijske tehnologije,
»  pospeSevanje mednarodnega sodelovanja na podro¢ju boja proti Cezmejnega
organiziranemu kriminalu.

»  Okrepiti vlogo Europola

A\

Sprejetje skupnega pristopa skozi EU na podro¢ju ¢ezmejnega kriminala
»  Povecati znanje in kapacitete na podro¢ju pranja denarja (Europarl: Tampere

European Council, 1999).

4.2.3 Strategija boja proti organiziranem kriminalu za novo tisocletje

Kot odgovor na srecanje Evropskega Sveta na Dunaju in v Tamperju je bila leta 2000
izdelana celostna strategija EU »za zacetek novega tisoCletja« za prepre¢evanje in nadzor
organiziranega kriminala. Ta strategija je nadaljevanje akcijskega nacrta iz leta 1997. S tem
dokumentom EU Se dodatno poudarja pomen boja proti organiziranem kriminalu. Strategija
»za novo tisocletje« je misljena kot zacetek in ne zakljucek aktivne vloge Evropske unije na
se lahko na podlagi tega dokumenta na dogovorjen nalin vsa vprasanja sistemati¢no
preoblikujejo v zakonske in organizacijske ukrepe. Strategija je usmerjena v prepreCevanje
in nadzor organiziranega kriminala in je oblikovana okoli devetih politi¢nih vodil:

1.  Strategija EU mora temeljiti na zanesljivih in verodostojnih podatkih o organiziranem

kriminalu in z njim povezanimi kriminalci.
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o

Strategija EU naj bi iskala nacine in poti za preprecevanje penetracije
organiziranega kriminala v javni in zakonit privatni sektor.

Strategija EU bi morala poudariti pomen preprecevanja kriminala.

Pomembna zakonodaja kot tudi nadzor kriminala in urejevalni sistemi na tem
podrocju bi morali biti predmet rednih kriticnih ocen stanja.

Povecati je potrebno ucinkovitost preiskovalnih sredstev organiziranega kriminala in
hkrati upostevati osnovne clovekove pravice.

Izkoristiti je potrebno vse moznosti, ki jih ponuja Europol kot ucinkovito orodje drzav
Clanic za preprecevanje in nadzor organiziranega kriminala.

Posebno pozornost naj bi bila usmerjena v zmanjsanje motivov in moznosti za
dohodek organiziranega kriminala.

Okrepiti sodelovanje z drzavami kandidatkami EU za njihovo postopno vkljucevenje v
strategijo EU preprecevanja in nadzora organiziranega kriminala.

Preprecevanje in nadzor organiziranega kriminala zahteva globalno sodelovanje in

ga je potrebno obravnavati v tem kontekstu'*.

Pri vsakem politicnem vodilu Strategija opredeli, kaj je Ze bilo storjenega, poda analizo

stanja in podrobna priporoc¢ila. Teh je okoli Stirideset. Na podlagi politicnih vodil in

podrobnih priporocil strategija odseva enajst ciljev:

>
>

YV V VYV V Y

Y VYV

okrepiti zbiranje in analiziranje podatkov o organiziranem kriminalu,

preprecevati penteracijo organiziranega kriminala v javni in zakonit privatni sektor,
okrepiti prepreCevanje organiziranega kriminala in okrepiti partnerstvo med
kriminalnem pravosodnem sistemom in civilno druzbo,

ponoven pregled in izboljSanje zakonodaje in politike na nacionalni ravni in na ravni
EU,

okrepiti preiskovanje organiziranega kriminala,

okrepiti Europol,

izslediti, zamrzniti in zase¢i dobic¢ke kriminalnih dejavnosti,

okrepiti sodelovanje med pravno veljavnimi sluzbami in nacionalnimi pravosodnimi
avtoritetami in znotraj Evropske unije,

okrepiti sodelovanje z drzavami kandidatkami za EU,

okrepiti sodelovanje s tretjimi drzavami in ostalimi mednarodnimi organizacijami,

' Official Journal of the European Communities: »The prevention and control of organized crime: A European Union

Strategy for the beginning of the new millennium (200/C 124/01).
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»  nadzorovati okrepitev in implementacijo ukrepov za prepreCevanje in nadzor
organiziranega kriminala znotraj EU (SCADplus: Strategy for the prevention and

control of organised crime).

Strategija mo¢no spodbuja priblizevanje kriminalnega prava vsaj na podro¢ju finan¢nega
kriminala, Se posebej pranja denarja, korupcije, ponarejanja evra in davéne prevare,
trgovanja z drogo in s terorizmom povezane prekrSke, trgovanja z ljudmi, Se posebej
izkoriS¢anje Zensk, spolno izkoriS€anja otrok, visokotehnoloSkega kriminala kot npr.

racunalniski kriminal in ekoloski kriminal.

4.2.4 Pogodba iz Nice

Kljub temu da so nacrti za Siritev EU Ze obstajali pri pogajanjih sprejetja Amsterdamske
pogodbe leta 1997, so Se vedno ostala odprta Stevilna pomembna institucionalna vpraSanja,
ki so bila bistvena za pripravo Siritve unije. Zato se je februarja 2000 zacela mednarodna
konferenca z jasnim mandatom: pripraviti unijo na Siritev s sprejetjem institucionalnega
okvirja. Mednarodna konferenca se je koncala s sreCanjem Evropskega Sveta decembra
2000 v Nici, kjer je bil doseze dogovor o institucionalni reformi in ukrepih odlo¢anja v
kontekstu Siritve EU. Nato je sledil 26. februarja 2001 podpis predsednikov drzav in vlad
Pogodbe iz Nice. Na podrocju pravosodja in notranjih zadev je pogodba dopolnila 31. ¢len
z doloc¢ilom in opisom nalog Eurojusta, katerega naloga bo, znotraj okvirja pravosodnega
sodelovanja v kriminalnih zadevah, prispevati k primerni koordinaciji nacionalnih organov,

odgovornih za kriminalne postopke.

4.2.5 Haaski program

Zlasti na podlagi ocene Komisije o izvajanju programa iz Tamperja je Evropski svet 5.
novembra 2004 sprejel nov vecletni program, imenovan »Haaski program«. Ta vsebuje
bodoce prednostne naloge, povezane z vzpostavitvijo obmocja svobode, varnosti in pravice
v Uniji. Za okrepitev obmocja svobode, varnosti in pravice z bojem proti organiziranemu
kriminalu Evropski svet v Haaskem programu doloca naslednje prioritete:
»  Razvoj skupnih metodologij nacionalnih organov in organov EU v boju proti
organiziranemu kriminalu in razvoj sistema Evropske unije o skupni statistiki

kriminala, zbiranju informacij in merjenju kriminala in viktimizacije dolo¢enih
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skupin. Vzpostaviti jedro Evropskega kazenskega inteligen¢nega modela, ki bo
omogocil izboljSanje znanja o pojavu in na podlagi tega prilagojeno definiranje
nadaljnjih evropskih strategij.

Strateski koncept boja proti organiziranemu kriminalu vkljucuje ukrepe,
oblikovane za okrepitev preprecevanja organiziranega kriminala, razvoj modela
za kazensko dokazno zakonodajo in nove produkte ter storitve; to naj bi
odpravilo oblikovanje novih priloznosti za organizirani kriminal. Nadaljnji
razvoj in implementacija obsezne EU antikorupcijske zakonodaje, skupaj z
akcijami ki imajo za cilj pospesSevati transparentnost javnega sektorja, kar bi
onemogocilo infiltracijo organiziranega kriminala v zakonite trge.

Za bolj ucinkovit boj proti organiziranemu kriminalu je potrebno izboljSati
sodelovanje med nacionalnimi pravno veljavnimi sluzbami (policijo,
pravosodje, cariniki), ravno tako je potrebno bolj ucinkovito izkoristiti
potencial, ki ga ponujata Europol in Eurojust.

Okrepiti preiskovanja in orodja, namenjena finanénim vidikom organiziranega
kriminala. Ustanovljene bodo posebne enote za oceno kriminalnega
premozenja.

V zvezi s finan¢nim vidikom organiziranega kriminala strategija vkljucuje tudi
intenzivnejSe sodelovanje z drzavami tretjega sveta (The Hague Programme

Ten priorites for the next five years, 2005:9).

4.3 SPREJEM ODLOCITEV NA PODROCJU PRAVOSODJA IN NOTRANJIH

Omenila sem ze, da je obmocje pravosodja in notranjih zadev domena tretjega stebra in da

se stebri med seboj loCijo v glavnem na osnovi procesa sprejemanja odloCitev. Na tem

mestu je smiselno razloZiti, kako in kdo sprejema odlocitve v tretjem stebru.

Mo¢ odlocanja lahko najbolj enostavno razlozim na naslednji na¢in: odlocitve o zadevah

prvega stebra so prenesene iz drzav ¢lanic EU na institucije EU, v drugem in tretjem stebru

pa avtoriteta odloCanja ostaja v drzavah clanicah. Mo¢ odlo¢anja prvega stebra je

nadnacionalna, medtem ko je mo¢ odloCanja drugega in tretjega stebra medvladna. V

spodnji tabeli je na konkretnem primeru prikazana razlika.
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Tabela 1: Razlikovanje sprejemanja odlocitev med prvim in drugim stebrom EU

institucije

nadnacionalno

medvladno

nacionalni parlamenti

prenos odlo¢anja na EU

odloc¢itve na ravni EU morajo
odobriti nacionalni parlamenti,

da se wuveljavijo v drzavah

¢lanicah

svet ministrov odloc¢itve so sprejete s | za sprejetje odloCitve se zahteva
kvalificirano vec¢ino soglasnost

parlament Evropske | lahko blokira odlocCitev lahko samo svetuje

unije

sodis¢e EU lahko sodi drzavi Cclanici | lahko samo interpretira pravila
zaradi nasprotovanja
ukrepom

komisija ekskluzivno pravico | deli pravico pobude z drzavami
pobude ¢lanicami

urejevalni okvir lahko zaprosijo | lahko zaprosijo drzave Clanice in

posamezniki v nacionalnih

institucije EU

sodi$c¢ih

VIR: Fact sheet no 3: Laws and decisions in EU, May 2004

Odlocitve na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev sprejema Svet Evropske unije,
katerega sestavljajo posamezni ministri drzav ¢lanic. Na podro¢ju pravosodja in notranjih
kriminalnih zadevah. Svet lahko sprejema t.i. okvir odloCitev (preden je prisla v veljavo
Amsterdamska pogodba so bile to t.i. skupne akcije »joint actions«), odlocitve, skupna

stalid¢a in konvencije'.

Okvir odlocitev (framework of decisions) se uporablja za harmonizacijo zakonodaj drzav
¢lanic. Odlocitve obvezujejo drzave clanice, da doseZejo doloCen cilj, vendar je
nacionalnim oblastem prepus¢ena moznost izbire oblik in metod za dosego cilja. EU ne
more sankcionirati drzave, ki v svojo zakonodajo ni vkljucila okvira odlo¢itev. Okvir
odlocitev se v tretjem stebru uporablja z namenom priblizevanja zakonov in pravil drzav

¢lanic na posameznih podroc¢jih kriminalnih zakonov (Laws and decisions in EU).

1529. &len, katerega se bere skupaj s €lenom 31. in 24. Elenom pogodbe o Evropski uniji.
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Odlocitve (decisions) se uporabljajo za implementiranje vseh odlocitev znotraj tretjega

stebra, le za priblizevanje zakonov in pravil drzav €lanic ne (Internet EU: Proces and

players).

Skupna staliS¢a (Common positions) je pravni instrument v kontekstu skupne zunanje in
varnostne politike in policijskega in pravosodnega sodelovanja v kriminalnih zadevah. Ta
instrument je mednarodne narave, sprejme ga Svet Evropske unije soglasno in izraza
staliS¢a Unije do dolocenih zadev zunanje in varnostne politike ali policijskega in
pravosodnega sodelovanja v kriminalnih zadevah. Uporabljajo se npr. pri pogajanjih s
tretjimi drZzavami in mednarodnimi organizacijami. Od drzav €lanic se zahteva, da se trdno

drzijo katerih koli sprejetih skupnih staliS¢ (Internet EU: Proces and players).

Konvencija je mednarodni dogovor, katerega morajo sprejeti nacionalni parlamenti, da
stopi v veljavo. Konvencija stopi v veljavo v drzavah €lanicah, ki so sprejele konvencijo,
takoj ko jo sprejme vsaj polovica vseh drzav ¢lanic Evropske unije (Laws and decisons in

EU).

Drugo najvecje telo sprejemanja odloc¢itev Evropske unije je Komisija, ki je odgovorna Se
posebej za odlocanje pri ekonomski integraciji EU. Na podroc¢ju pravosodja in notranjih

zadev pa Komisija nima mo¢i, ampak ima pravico predlaganja (Laws and decisons in EU).

Tretjo mo¢ predstavlja neposredno izvoljen Evropski parlament, ki ima pravico

posvetovanja tudi na podro¢ju pravosodja in notranjih zadev (Internet EU: Proces and

players).
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5 URESNICEVANJE ZASTAVLJENIH CILJEV EVROPSKE UNIJE

Glavni del vsebinskega dela predstavlja opis glavnih institucionalnih in politi¢nih ukrepov
v boju drzav ¢lanic EU proti organiziranem kriminalu. Ce gledamo $ir$e, je navsezadnje
Evropska unija edinstven primer tesnega sodelovanja vecih drzav z razli¢nimi politicnimi
ureditvami v boju zoper organiziran kriminal in je zato tema tudi s tega vidika zanimiva za
prouCevanje. Narava organiziranega kriminala je tak$na, da zahteva sodelovanje in
povezovanje drzav. Slej ali prej se bodo morale tesneje povezati v boju proti organizirani

kriminal tudi ostale drzave.

Strategija boja zoper organiziran kriminal EU temelji na sodelovanju med drzavami
¢lanicami in je v ta namen vzpostavila policijsko in pravosodno sodelovanje, sodelovanje
drzav Clanic pri oblikovanju svojih zakonodaj in politik ter sodelovanje pri razvoju
skupnega modela preprefevanja organiziranega kriminala. Tako je Evropska unija
vzpostavila razlicna telesa in strukture, ki povezujejo drzave clanice v boju proti

organiziranem kriminalu.

5.1 POLICIJSKO SODELOVANJE

Skupne akcije za preprecevanje in boj proti organiziranem kriminalu vkljucujejo tesnejSe
sodelovanje tako neposredno kot posredno preko Evropskega policijskega urada (Europol)

policijskih sil, carinikov in ostalih pristojnih organov drzav Clanic.

Skupne akcije na podrocju policijskega sodelovanja vkljucujejo:

» operativno sodelovanje med pristojnimi organi drzav ¢lanic, vkljuéno s policijo,
cariniki in ostalimi posebnimi pravno veljavnimi sluzbami drzav c¢lanic, ki so
povezane s preprecevanjem, z odkrivanjem in s preiskovanjem kriminalnih prekrskov;

»  zbiranje, shranjevanje, obdelovanje, analiziranje in izmenjavo pomembnih informacij;

» sodelovanje in skupne pobude glede usposabljanja, izmenjave oficirjev za zvezo,
uporabe razlicne raziskovalne opreme in forenzicnega raziskovanja;

» skupno razvijanje posebnih preiskovalnih tehnik za odkrivanje resnih oblik

organiziranega kriminala (Treaty on European Union Title VI);

Na ravni EU sta se oblikovali dve obliki policijskega sodelovanja:
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1. Ustanovljena je bila agencija Evropske unije Europol (Evropski policijski urad), ki
koordinira Cezmejna preiskovanja in poskuSa zagotoviti strokovno podporo pravno
veljavnim sluzbam v drzavah ¢lanicah na specialnih podrocjih. V okviru Europola se je
razvilo omrezje sodelovanja pristojnih organov drzav ¢lanic in izdajanje letnega porocila o

organiziranem kriminalu v EU, ki temelji na podatkih, zbranih iz vseh drzav ¢lanic.

2. Znotraj okvira Schengenske konvencije, katero so sprejele skoraj vse drzave ¢lanice EU,
je bil vzpostavljen informacijski sistem, ki omogoca, da si posebno pravno veljavne sluzbe
drzav ¢lanic delijo podatke o Stevilnih klju¢nih vpraSanjih s kolegi iz drugih drzav ¢lanic.
Drzavam clanicam je dovoljeno zasledovanje ¢ez mejo, sodelovanje pri nadzorovanju na
ozemlju druge drzave in pri izro€itvi. Z vidika boja proti organiziranemu kriminalu velja
poudariti podpis Stevilnih bilateralnih sporazumov, ki omogocajo zasledovanje storilcev

kaznivih dejanj in izvajanje policijskih pooblastil tudi prek drzavne meje.

5.1.1 Europol

Europol je bil ustanovljen oktobra 1998, ko je stopila v veljavo konvencija o Europolu v 15
drzavah clanicah. Je specializiran organ, ki ima svoj sedeZ v Haagu na Nizozemski. Cilj
Europola je izboljSati ucinkovitost in sodelovanje med pristojnimi organi v drzavah
¢lanicah EU v boju proti terorizmu, trgovini z nezakonito drogo in ostalim hudim oblikam
mednarodnega kriminala, kjer obstaja sum, da je vpleten organiziran kriminal in da sta
prizadeti vsaj dve drzavi €lanici na nacin, ki zahteva skupni pristop drzav ¢lanic. Europol je
zadolZzen za prepreCevanje in boj proti trgovini s prepovedanimi drogami, trgovini z
jedrskimi in radioaktivnimi snovmi, ilegalnim tihotapljenjem priseljencev, trgovini z ljudmi

in kriminaliteti z motornimi vozili ( The Europol Convention).

Glavne naloge Europola so:

1. pospesevati izmenjavo informacij med drzavami ¢lanicami

2. pridobiti, pregledati in analizirati informacije (vkljucno s pripravo letnega porocila o
organiziranem kriminalu)

3. obvescati pristojne sluzbe drzav clanic preko nacionalne enote o kakr$nih koli
povezavah ugotovljenih med kriminalnimi prekrski in jim pravocasno posredovati

informacije, ki se jih ticejo
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4. pomagati pri preiskovanjih v drzavah ¢lanicah EU s posredovanjem vseh pomembnih
informacij nacionalnim enotam

5. vzdrZevati racunalniSki sistem zbranih podatkov (The Eropol Convention)

Naloge Europola so tudi razvijati strokovno znanje, ki je potrebno pri preiskovalnih
postopkih pristojnih organov v drzavah clanicah, nuditi nasvete pri preiskovanjih in z
zagotavljanjem strateSkega obvesSCevanja pomagati in razvijati ucinkovito ter uspesno
uporabo virov, ki so na voljo na nacionalnih ravni za operativne aktivnosti. V ta namen
lahko Europol pomaga drzavam c¢lanicam skozi nasvete in raziskovalno izobrazevanje,
organiziranje in opremljanje s primerno opremo pristojnih organov, razlicne metode
preprecevanja kriminala ter tehni¢nih in forenzi¢nih policijskih metodah in preiskovalnih

postopkih (The Europol Convention).

Oktobra 1999, kmalu potem, ko je v veljavo stopila konvencija o Europolu, je bilo posebno
evropsko srecanje v Tamperu, kjer so med drugim razpravljali o nadaljnjem izboljSanju
sodelovanja pri odzivu na organizirani kriminal. Zakljucki srecanja v Tamperu glede
Europola so:

» Kot prvi korak v boju proti trgovanju z ilegalno drogo in ljudmi ter tudi terorizmu bi
se morale vzpostaviti skupne preiskovalne skupine. V teh preiskovalnih skupinah je
potrebno omogociti Europolu, da sodeluje kot podporna sluzba.

»  Vlogo Europola je potrebno okrepiti z:

a) dovoljenjem, na podlagi katerega bi mu bilo omogoceno dobiti operativne
podatke drzav ¢lanic in

b) s pooblastilom, s katerim bi lahko zaprosil drzave ¢lanice, da za¢nejo, vodijo ali
koordinirajo preiskovanje ali oblikujejo skupne preiskovalne skupine za doloc¢eno
podrocje kriminala, pri tem pa seveda sposStuje sistem pravnega nadzora v drzavah

¢lanicah (Tampere European Council 1999).

Marca 2000 je bil sprejet nov akcijski nacrt EU boja proti organiziranem kriminalu, in sicer

t.1. »strategija za novo tisoCletje«. Glede Europola vsebuje kar nekaj dolocil:

»  Europol bi lahko izvajal studije o praksah, ki so se razvile na nacionalnih ravneh in na
ravni EU, in v njihovi ucinkovitosti; razvijal skupne strategije, politike in taktike v
boju proti organiziranemu kriminalu; organiziral razna sreCanja, razvijal in

implementiral skupne akcijske nacrte; izvajal strateSke analize; pospeSeval izmenjavo
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informacij in znanje; nudil analiticno podporo za multilateralna nacionalna
preiskovanja; zagotovil tehni¢no, takticno in pravno podporo; nudil tehni¢no opremo;
razvil skupna navodila; pospeSeval izobrazevanja; podajal oceno o rezultatih in

svetoval pristojnim sluzbam v drzavah ¢lanicah.

» 'V razmislek je bila dana tudi moznost vzpostavitve zbirke podatkov o preiskavah, ki
so v teku. Ta podatkovna zbirka bi omogocila izogib prekrivanja preiskovanj in
vkljucitev ve¢ evropskih pristojnih sluzb v isto preiskavo.

»  Europol bi moral pomagati pri vzpostavitvi raziskovalnega in dokumentacijskega

omreZja o ¢ezmejnem kriminalu in organizirati zbiranje, shranjevanje, obdelovanje,
analiziranje in izmenjavo pomembnih informacij, vklju¢no z informacijami, ki jih
imajo pravne sluzbe v porocilih o sumljivih finanénih transakcijah. Vzpostavitev
kompatibilnega kriminalnega inteligen¢nega sistema bi morala biti dolgorocni cilj

v v -1
drzav &lanic'®.

Nadaljevanje sreCanja v Tamperju je HaaSki program, ki glede Evropola poudarja

naslednje:

>

Za ucinkovit boj proti organiziranem kriminalu na podroc¢ju policijskega sodelovanja

je potrebno Se bolj izkoristiti obstojece inStrumente Europola

Evropski svet spodbuja drzave ¢lanice da omogocajo Europolu v sodelovanju z

Eurojustom igrati kljuéno vlogo v boju proti resnim oblikam c¢ezmejnega

organiziranega kriminala:

»  zratificiranjem in uc¢inkovito implementacijo potrebnih zakonskih in§trumentov,

» s pravocasnim zagotavljanjem vseh pomembnih informacij Evropolu,

» s spodbujanjem dobrega sodelovanja med pristojnimi nacionalnimi organi in
Europolom

S 1. januarjem 2006 mora Europol zamenjati »porocila o kriminalu« z letno »oceno

nevarnosti« o resnih oblikah organiziranega kriminala na osnovi informacij, ki jih

posredujejo drzave Clanice in podatkov, ki jih ima Europol.

Svet naj bi sprejel najkasneje do leta 2008 Evropski zakon o Europolu na osnovi III-

276. ¢lena Ustavne pogodbe.

Do takrat mora Europol izboljsati svoje delovanje.

16 Official Journal of the European Communities: »The prevention and control of organized crime: A European Union

Strategy for the beginning of the new millennium (200/C 124/01).
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»  Drzave ¢lanice bi morale s pomoc¢jo Europola izboljsati kvaliteto podatkov, s katerimi
razpolagajo pristojne upravne sluzbe.

» Kot prvi korak k razvoju skupne tehnike preiskovanja Haaski program poziva Svet EU
da spodbuja izmenjavo najboljSe prakse med drzavami c¢lanicami, Se posebej na
podro¢ju forenzi¢nega raziskovanja in informacijske tehnologije.

» Boljse policijsko sodelovanje zahteva usmeritev pozornosti v vecje medsebojno
zaupanje. Zato bi bilo potrebno izboljSati razumevanje pravnih sistemov in
organizacije drzav Clanic. Haaski program predvideva, da se do konca leta 2005
razvijejo standardi in modeli za izobrazevanje nacionalnih policijskih usluzbencev

(Presidency Conclusions — Brussels, 4/5, 2004: 21).

Evropol je sedaj vzpostavljen in njegovo delovanje je v teku. V Evropi obstaja jasna
potreba po tak$ni agenciji. Ima ogromen potencial za razvoj moc¢nega sodelovanja med

pravno veljavnimi sluzbami v drzavah Clanicah Evropske unije.

5.1.2 Schengen

Prvi sporazum, ki govori o postopni odpravi kontrole na skupnih mejah drzav, je bil
podpisan leta 1985 med Belgijo, Nizozemsko, Luksemburgom, Nemcijo in Francijo. Te
drzave so se za odpravo mej odloCile predvsem zato, da bi zagotovile hitrejSi in
u¢inkovitej§i pretok oseb. Pozneje so k Schengenu stopile $e Italija (1990), Spanija in
Portugalska (1991), Gréija (1992), Avstrija (1995), Danska, Svedska in Finska (1996).
Schengenski sporazum predvideva kratkorocne ukrepe za olajSanje mejne kontrole,
okrepljeno sodelovanje med policijskimi in carinskimi organi drzav ¢lanic, Se posebej v
boju zoper kriminal, in vzpostavitev skupnih kontrolnih mest. Poudarek je na izboljSanju
policijskega sodelovanja, poenostavitvi pravne pomoci, skrajSanju in poenostavitvi
izroCitvenega postopka, dogovoru o cezmejnem zasledovanju, spoStovanju prepovedi
vstopa na celotnem obmocju drzav pogodbenic, prilagoditvi predpisov na podrocju

narkotikov, orozja in eksplozivov, poenotenju vizumske politike in pogojev za vstop.

Drugi sporazum, ki je bil podpisan junija 1990 (veljati je zacel septembra 1993) in je znan
kot Schengenska konvencija, je nadgradnja Schengenska sporazuma iz leta 1985.
Konvencija se je v praksi uveljavila marca 1995 in Sele takrat je bila dokon¢no reSena

dotedanja dilema glede odprave mejnih kontrol na notranjih mejah za vse, ki te meje
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prestopajo, torej tudi za drzavljane tretjih drzav, glede Cesar Clanice do tedaj niso bile
enotne. Oba sporazuma sta postala sestavni del evropskega pravnega reda z Amsterdamsko

pogodbo, ki je zacela veljati 1999.

Policijsko sodelovanje znotraj Schengenskega okvira vkljuuje ¢ezmejno nadzorovanje,
zasledovanje prek mej v ozemlje druge drzave Clanice in nadzorovanje dostav (npr.
dopustitev posiljke prepovedanih drog, da nadaljuje svojo pot z namenom, da se odkrije
nacin delovanja kriminalcev ali kon¢ne prejemnike ter njihove agente). Te oblike
sodelovanja drzav so bile tezko pridobljene: potekala so dolgotrajna pogajanja med
drzavami in tudi po tem, ko je ze bilo dogovorjeno, so bila ta sodelovanja mo¢no okrnjena s

Stevilnimi omejitvami.

Potreba po Schengenu je nastala skupaj s primarnim ciljem ekonomske integracije, odprava
mejnih kontrol pa z namenom prostega pretoka oseb, blaga, kapitala in storitev. Ceprav
odprava mejne kontrole nedvomno pospeSuje blagovni promet, hkrati otezuje nalogo
nadzorovanja vstopa in izstopa kriminalcev. Kot nadomestilo za kon¢no kontrolo na
notranjih mejah so se drzave Shengena dogovorile o vzpostavitvi Schengenskega
informacijskega sistema (SIS). Ta je sestavljen iz centralnega elektronskega racunalnika
(names$Cenega v Strasbourgu, Franciji) povezanega z nacionalnimi ra¢unalniSkimi sistemi v
vsaki drzavi in ga skupno tvori 50.000 terminalov. Podatki, vneseni v eni drzavi (npr.
podatek o iskani osebi, nezazelenih tujcev, osebe pod nadzorom in ukradene dobrine), se
nemudoma prekopirajo v ostale nacionalne informacijske sisteme. Sistem elektronske
poste (SIRENE, Supplementary Information Request at National Entry) omogoca prenos

dodatne informacije, kot npr. prosnja za izrocitev in prstne odtise.

Moc¢ Schengen dogovora je v dejstvu, da omogoca zelo prakticno sodelovanje pravno
veljavnih sluzb drzav €lanic in je edinstveno v svetu. Istocasno je ta ureditev tudi predmet
kritike. Ceprav je Schengenski red narejen posebno z namenom, da se odziva na odprte
meje med drzavami, ostaja vpraSanje, ali je ta ureditev zadostna za odziv na povecano
mobilnost kriminalcev. Prav tako ureditev ne vkljuuje vseh drzav EU, medtem ko
vkljucuje dve drzavi (Norveska in Islandija), ki nista ¢lanici EU. To nedvomno vodi k

prakti¢nim tezavam.
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5.2 ZBIRANJE IN ANALIZIRANJE PODATKOV

Za odkritje in sodno obtozbo kriminalnih skupin je potreben inteligentni pristop. Potrebne
so informacije o profilu, motivu, nafinu delovanja kriminalcev, ciljih in trendih
organiziranega kriminala, vplivu organiziranega kriminala na druzbo. Potrebna je ocena
ucinkovitosti odgovora na organizirani kriminal. Tega se zaveda tudi EU in je s tem
namenom vzpostavila razlicne strukture, ki omogocajo zbiranje, analiziranje in izmenjavo

informacij med drzavami ¢lanicami.

5.2.1 Izmenjava oficirjev za zvezo (Liaison officers)

Leta 1996 je Svet EU sprejel skupno akcijo na osnovi ¢lena K.3 pogodbe o EU, ki
obravnava vlogo policijskega sodelovanja. Cilj tega ukrepa je vzpostavitev okvirja, ki bi
omogocal razvoj skupnih pobud drzav c¢lanic EU za izboljSanje sodelovanja pri
preprecevanju in boju proti vsem oblikam mednarodnega kriminala. Njihova naloga je
»pospesiti zbiranje in izmenjavo informacij skozi neposredne stike policijskih usluzbencev
s policijo in ostalimi pristojnimi organi v drzavi gostiteljici« in »prispevati k zbiranju in
izmenjavi informacij, ki lahko prispevajo k boljsi prilagoditvi ukrepov« za boj proti

mednarodnemu kriminalu, vklju¢no organiziranemu kriminalu.

Leta 2003 je Svet EU dopolnil skupno akcijo iz leta 1996 s sprejemom odlocitve o skupni
uporabi policijskih usluzbencev, ki so jih drzave c¢lanice poslale v tretjo drzavo ali
mednarodno organizacijo z namenom izboljSanja ucinkovitosti boja proti resnim oblikam
¢ezmejnega kriminala. Na podlagi te odlocitve morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da se
njihovi policijski usluzbenci, poslani v isto tretjo drzavo ali mednarodno organizacijo,
redno sestajajo in izmenjujejo pomembne informacije, da med seboj sodelujejo in
izboljSujejo odnose z drzavo gostiteljico, da si med seboj delijo naloge, skrbijo za interes
ene ali ve¢ih drzav ¢lanic in sodelujejo na skupnih seminarjih o trendu kriminala. Vsaka
drzava ¢lanica, ki nima policijskega usluzbenca v tretji drzavi, lahko pristopi k drugi drzavi
Clanici. Vsako leto morajo drzave clanice obvestiti generalni sekretariat o posiljanju
policijskega usluzbenca v tretjo drzavo ali organizacijo, vkljucno z njegovimi obveznostmi.
Imenovati morajo tudi nacionalno kontaktno tocko z namenom pospeSevanja

implementacije te odlogitve (Internet EU: SCADPlus:Organized crime'”).

'7 Common guidance framework for liaison officers.
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5.2.2 Letna porocila o organiziranem kriminalu v EU

Europol Ze izdeluje letna porocila osnovana na podatkih, ki jih posredujejo drzave ¢lanice.
Uporabljajo se z namenom, da se definirajo nadaljnje strategije boja proti organiziranemu
kriminalu. Skozi leta se je kvaliteta in koristnost porocil izboljSala, vendar je Se naprej
potrebno izboljSevati veljavnost, zanesljivost in primerljivost podatkov o organiziranem
kriminalu'®. Posebnost letnih poro&il je, da vsebujejo tudi priporogila za nadaljnje delo EU

in slonijo na analizi podatkov.

Europska unija je sprejela tudi ve¢ razlicnih odlocitev glede izmenjave informacij v
dolo¢enih primerih. Npr. Skupna akcija sprejeta maja 1997 zahteva izmenjavo informacij
med pristojnimi sluzbami, kadar potencialno nevarna skupina potuje iz ene drzave €lanice v

drugo.

5.2.3 Razli¢ni programi

Evropska unija je ustanovila Stevilne financno podprte programe za spodbujanje tesnejSega
vkljuevanja akademskega in znanstvenega sveta v analiziranje pojava organiziranega

kriminala.

Vzpostavljeno je bilo omrezje policijskega raziskovanja, katerega namen je delovati kot
nekakSen informacijski vir o rezultatih raziskovanja, ostalih dokumentarnih izkuSenj in

dobre prakse pri nadzoru kriminala.

5.3 PRAVOSODNO SODELOVANJE

Evropska unija je za boj proti organiziranemu kriminalu vzpostavila ve¢ sistemov, ki
drzave c¢lanice povezuje v pravosodno sodelovanje. Prvi takSen sistem je Evropsko
pravosodno omrezje (European Judiciary network — EJN), ki neposredno povezuje

pravosodne organe drzav Clanic.

'8 Official Journal of the European Communities: »The prevention and control of organized crime: A European Union

Strategy for the beginning of the new millennium (200/C 124/01).
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Naslednja oblika pravosodnega sodelovanja se je oblikovala tudi, ko je ve¢ drzav ¢lanic EU

poslalo svojega pravosodnega predstavnika v tujino s posebno nalogo pospeSevanja

reSevanja prosnje izroCitve in vzajemne pravne pomocCi ter pospeSevanje sploSnega

sodelovanja. Podobno kot Europol se je ustanovila mednarodna organizacija Eurojust.

Njena poglavitna naloga je pomagati pri koordinaciji sodnega postopka v Cezmejnih

primerih.

TesnejSe sodelovanje med pravosodnimi in ostalimi pristojnimi organi drzav c¢lanic

vkljucuje:

e  podpiranje in pospeSevanje sodelovanja med pristojnimi ministrstvi in drzavnimi
tozilci ali ekvivalentnimi organi drzav Clanic,

e  podpiranje izro€itve med drzavami ¢lanicami,

e  zagotavljane zdruzljivosti predpisov v drzavah ¢lanicah, kar je potrebno za izboljSanje
takSnega sodelovanja,

e  preprecevanje konfliktov v zakonodajah med drzavami ¢lanicami,

e  postopoma sprejemanje ukrepov, ki bodo vzpostavili minimalna pravila v povezavi s
kriminalnimi dejanji in kazni na podro¢ju organiziranega kriminala, terorizma in

trgovanja z nelegalnimi drogami (Treaty on European Union, Title VI).

5.3.1 Evropsko pravosodno omrezZje (EJN)

Evropski svet ministrov je na podlagi skupne akcije 29. junija 1998 vzpostavil Evropsko
pravosodno omrezje (Europena judicial network - EJN) z namenom izboljSanja
pravosodnega sodelovanja med drzavami ¢lanicami Se posebej na podrocju boja proti
organiziranem kriminalu, korupciji, trgovanja z drogo in terorizmu.

Evropsko pravosodno omrezje (EJN) sestavljajo kontaktne tocke v vsaki drzavi ¢lanici EU
in kontaktna to¢ka v evropski Komisiji. Cilj EJN je pomo¢ nacionalnim sodnikom in
toznikom izvajati ¢ezmejna preiskovanja in sodne postopke ter na ta nacin izboljSati
pravosodno sodelovanje v povezavi z resnimi oblikami ¢ezmejnega kriminala, Se posebe;j

organiziranega kriminala.

Naloge EJN so sledece:
»  pospesiti vzpostavitev primernih naveznih stikov med kontaktnimi toc¢kami v razli¢nih
drzavah Clanicah;

»  organizirati redna srec¢anja predstavnikov drzav ¢lanic;
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» s pomocjo primernega telekomunikacijskega omrezja skrbeti, da so neprestano na

voljno najnovejse podporne informacije'’;

EJN sestavljajo centralni organi v vsaki drzavi €lanici, ki so odgovorni za mednarodno
pravosodno sodelovanje, ena ali ve¢ kontaktnih tock v vsaki drzavi €lanici in evropska

komisija, ki ravno tako predstavlja kontaktno tocko.

Kontaktne tocke so aktivni vmesnik, ki pospeSujejo pravosodno sodelovanje med drzavami
Clanicami, Se posebej pri ukrepih, ki so povezani z bojem proti resnim oblikam
organiziranega kriminala in vzpostavljanju primernega neposrednega stika v primeru
prosnje za vzajemno pomoc. Njihova naloga je zagotoviti potrebne pravne in prakti¢ne
informacije lokalnim pravosodnim oblastem, kontaktnim to¢kam v drugih drzavah in
lokalnim pravosodnim oblastem v drugih drzavah ter jim s tem pomagati pripraviti
ucinkovito prosnjo za pravosodno sodelovanje ali na sploSno izboljSati pravosodno

sodelovanje.

Kontaktne tocke morajo imeti na razpolago naslednje informacije: podrobne podatke o
kontaktnih toCkah v vsaki drzavi €lanici, poenostavljen seznam pravosodnih oblasti in
seznam lokalnih oblasti v vsaki drzavi Clanici, kratke pravne in prakti¢ne informacije, ki
zadevajo pravosodni sistem in formalno proceduralni sistem, znacilen za vsako drzavo

v . . . 21
¢lanico, ter relevantna besedila pravno uradnih dokumentov” .

5.3.2 Izmenjava sodnikov za zvezo

Cilj izmenjava sodnikov za zvezo je povecati hitrost in ucinkovitost sodniSkega
sodelovanja ter istoCasno pospesiti boljSe skupno razumevanje pravnih in pravosodnih
sistemov drzav ¢lanic v boju proti mednarodnemu kriminalu, terorizmu in prevari, Se

posebej prevar, ki zadevajo finan¢ni interes Evropske unije.

Sodnik za izmenjavo je usluzbenec s posebnim strokovnim znanjem, potrebnim za sodno

sodelovanje, ki je odposlan v drugo drzavo na osnovi bilateralnega ali multilateralnega

1 Svet Evropske unije, Joint Action of 29 June 1998 adopted by the Council on the basis of Article K.3 of the Treaty on
European Union, on the creation of a European Judicial Network, O.J. 07.07.1998, No.L191
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sporazuma z namenom spodbujati in pospeSevati vse oblike sodniSkega sodelovanja v
kriminalnih zadevah z vzpostavitvijo neposredne povezave v drzavi gostiteljici. Naloga
sodnikov vkljucuje izmenjavo informacij in statisticnih podatkov, ki pomagajo pri
skupnemu razumevanju pravnih sistemov drzave, ki jo zadeva (internet EU: SCADPlus:

Judicial cooperation in criminal matters).

5.3.3 Eurojust

Neposredni stiki in strokovno znanje, ki ga zagotavljata EJN in sodniki, za zvezo ne
zagotavljajo vedno taksSne koordinacije, ki je potrebna pri preiskovanju cezmejnega
organiziranega kriminala. Zato se je v Evropski uniji rodila ideja o vzpostavitvi locene

entitete, ki je podobna Europolu in deluje na pravosodnem podrocju.

Eurojust je specializiran organ EU, ki v boju proti organiziranemu kriminalu zdruzuje
preiskovalne in pravosodne strokovnjake drzav €lanic. Naloga Eurojusta je omogocanje
ustrezne koordinacije nacionalnih organov kazenskega pregona in podpiranje preiskovanja
organiziranega kriminala. Eurojust je prvi organ EU, ki je bil ustanovljen na podrocju
pravosodja, in je zametek centralizacije kazenskega pregona kaznivih dejanj, pomembnih

za EU. Ustanovljen je bil decembra 2002.

Urad Eurojust je pristojen za odkrivanje naslednjih vrst kriminala: terorizem, trgovanje z
ljudmi, trgovanje z drogami, racunalnisSki kriminal, goljufije, ki Skodijo finan¢nemu stanju

EU, korupcija, ponarejanje evrov, ekoloski kriminal, kriminalne zdruzbe.

Eurojust ima klju¢no vlogo pri zagotavljanju spostovanja vladavine prava v drzavah EU in
poda takojSni pravni nasvet in pomoc¢ toznikom in sodnikom razli¢nih drzav ¢lanic EU v

primerih ¢ezmejnega preiskovanja.

Razmerje med EJN, Eurojustom in sodniki za zvezo je naravno in dopolnilno pri
pospeSevanju pravosodnega sodelovanja v Cezmejnih primerih. EJN je decentralizirano
omreZje kontaktnih tock, ki svetujejo in pomagajo sodnim organom v drzavah ¢lanicah, ko
je potrebno sodno sodelovanje. Eurojust pa je centralna enota s Sirokimi moZznostmi za
koordinacijo v cezmejnih primerih. Njihov odnos je osnovan na konzultaciji in

dopolnjevanju z namenom, da se izognejo dvojnim naporom. Sodniki za zvezo v drzavah
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Clanicah ravno tako podpirajo sodno sodelovanje z izmenjavo pravnih informacij za
pospeSevanje skupnega razumevanja. Eurojust lahko od primera do primera sodeluje s
sodniki za zvezo istoCasno, tako da jih imenuje za kontaktno toc¢ko v EJN (internet

EU:SCADplus: Decision establishing Eurojust).

5.4 PRAVNO SODELOVANJE

Vse drzave clanice EU so podpisnice SirSih multilateralnih pogodb o vzajemni pravni
pomoci in postopku izrocitve. EU je dolocila standarde dobre prakse pri vzajemni skupni
pravni pomoci in redno preverja skladnost postopkov s temi standardi. Posamezne pogodbe
Evropske unije o vzajemni pravni pomoc¢i in postopku izrocitve so bile posodobljene in
sedaj nadomescajo multilateralne pogodbe, ki so bile pripravljene znotraj okvirja Sveta
Evrope. Evropska unija se sedaj nagiba k sistemu vzajemnega prepoznanja odloCitev in

razsodb v kriminalnih zadevah.

5.4.1 Vzajemno sodelovanje (Mutual Asistance)

Svet ministrov EU je maja leta 2000 sprejel konvencijo o vzajemnem sodelovanju v
kriminalnih zadevah. Cilj konvencije je vzpodbuditi in modernizirati sodelovanje med
sodstvom, policijo in cariniki znotraj obmoc¢ja EU kot tudi z Norvesko in Islandijo.
ZaproSena drzava mora proSnjo druge drzave izpolniti formalno in skladno s postopki, ki

veljajo v tej drzavi.

Postopek vzajemne pomoci v kriminalnih zadevah je zelo dobro vzpostavljen princip
pravnega sodelovanja v mednarodnem okolju. Vzajemna pomo¢ se uporablja takrat, ko
drzava ¢lanica ne more sama nadaljevati s preiskovanjem ali z dolocenim postopkom in
zato zaprosi za pomo¢ drugo drzavo, npr. pomo¢ pri zasliSanju pri¢e ali nadzor nad

osebami, ki se nahajajo na ozemlju druge drzave.

Do sedaj so bili sprejeti Ze Stevilni sporazumi na ravni mednarodnih organizacij in sicer leta
1959 sprejeta konvencija Sveta Evrope in njegova dva protokola o skupni pomoc¢i v
kriminalnih zadevah, leta 1962 sprejeta Benelux pogodba in 1990 Schengenska izvrSilna
konvencija. Ti sporazumi so prispevali k pospesitvi sodelovanja na tem podrocju, vendar

vzajemna pomoc Se vedno ni bila dovolj u€inkovita.
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Naslednji korak k izboljSanju vzajemne pomoci v kriminalnih zadevah je konvencija,
sprejeta leta 2000, ki dopolnjuje obstojeCe sporazume s pospeSevanjem postopkov in
prilagoditvijo postopkov tehnoloskim spremembam. Podaja nove pogoje, ki zagotavljajo
vzajemno pomo¢. Nova pogodba doloca, da se pri vzajemni pomoci spostujejo osnovni

principi vsake drzave €lanice in konvencije o zasciti ¢lovekovih pravic iz leta 1950.

Oktobra 2001 je bil sprejet protokol, ki obravnava vzajemno sodelovanje v postopkih, ki
zadevajo bancne informacije. Usmerjen je predvsem v boj proti pranju denarja in
finan¢nemu kriminalu. Ta protokol je sestavni del konvencije o vzajemni pomoci iz leta

2000.

Kot posledica razli¢nih postopkov zbiranja informacij med drzavami se je v preteklosti
dogajalo, da se zbrane informacije v eni drzavi niso mogle uporabiti v drzavi, ki jih je
potrebovala, ker je bil naCin zbiranja informacij v nasprotju z veljavnim postopkom drzave.
Zato konvencija 2000 zagotavlja, da drzava, ki zaprosi za pomo¢ drugo drzavo, lahko
hkrati tudi zaprosi, da ta drzava postopke uskladi z nekaterimi formalnostmi ali zahtevami

postopka, ki so pomembne njihovi nacionalni zakonodaji.

Vzajemna pomoc se lahko zaprosi pod naslednjimi pogoji:

» vrnitev predmetov, ki so bili ukradeni ali pridobljeni s kriminalnimi sredstvi, na
prosnjo pristojnih organov oblasti,

» zaCasen prenos na ozemlje drzave Clanice, kjer se izvaja preiskava osebe, ki se
zadrzuje na ozemlju druge drzave ¢lanice,

»  zasliSanje preko video konference,

»  zaslisanje preko telefonske konference,

» dovoliti nadzorovane izroCitve na ozemlju drzave clanice v okviru kriminalne
preiskave, ki bodo povzrocile izrocitev,

» dve ali ve¢ drzavi lahko vzpostavita skupne preiskovalne skupine za poseben namen
in za omejeno ¢asovno obdobje,

» tajna preiskovanja lahko izvajajo organi druge drzave c¢lanice (kot tudi domaci
organi), ki delujejo prikrito ali pod drugo identiteto, s tem da upoStevajo nacionalni
zakon in procedure drzav ¢lanic, kjer preiskava poteka,

»  presek telekomunikacij pristojne oblasti drzave ¢lanice na Zeljo druge drzave ¢lanice.

To je lahko prekinjeno ali preusmerjeno neposredno na drzavo ¢lanico, ki je zaprosila

56



za naknadni prenos. TakSne proSnje morajo biti skladne z nacionalnim zakonom in

proceduralnimi postopki vpletenih drzav &lanic™.

Osem drzav mora to konvencijo ratificirati preden stopi v veljavo. Na Zalost so jo trenutno
ratificirale samo tri drzave ¢lanice (Spanija, Portugalska in Danska). Zato je komisija
predlagala Evropski dokazni nalog, ki bi obravnaval dokaze, ki ze obstajajo in so
neposredno dostopni. To bi bil prvi korak k enotnemu skupnemu instrumentu, ki bi
zamenjal obstojeCi rezim vzajemne pomoc¢i. Ta instrument bi znotraj EU zamenjal
vzajemno pravno pomoc¢. Obstojeci mozaik mednarodnih in EU konvencij, ki upravljajo
postopke ¢ezmejnega zbiranja dokazov znotraj EU, bi tako zamenjalo eno samo pravno

telo EU?!.

5.4.2 Skupno prepoznanje odlocitev in razsodb (Mutual recognition)

Skupno prepoznanje sodnih odlocitev je proces, na podlagi katerega so odloc¢itve sodne
oblasti v eni drzavi ¢lanici EU ponavadi prepoznane — kjer potrebno - in uveljavljene s
strani druge drzave ¢lanice. Skupno prepoznanje je klju¢ni koncept na podro¢ju sodnega
sodelovanja, ker pomaga premagati tezave, ki izhajajo iz razli¢nosti pravnih sistemov drzav
¢lanic. Oktobra 1999, na Evropskem svetu v Tamperu, je bilo skupno prepoznanje
oznanjeno kot jedro sodnega sodelovanja. Z namenom uveljavitve tega principa je bil
januarja 2001 sprejet program ukrepov. Implementacija tega programa je eden vecjih

izzivov za oblikovanje obmocja svobode, varnosti in pravosodja.

Tradicionalno sodno sodelovanje je definirano kot meddrzavni odnos, kjer ena suverena
drzava zaprosi drugo drzavo in ta se potem odloci, ali bo ali ne bo privolila. Ti odnosi so
organizirani s Stevilnimi pravnimi inStrumenti, sprejeti na bilateralni osnovi ali znotraj
okvirja mednarodnih organizacij kot npr. ZdruZenih narodov ali Sveta Evrope. Ta sistem je
bil pocasen in zelo kompleksen. Ne ustreza ve¢ danasnji realnosti Evropskega obmocja,
kjer ljudje lahko potujejo brez tezav z malo oz. brez nadzora. S prostim pretokom ljudi naj
bi se ujemalo tudi krozenje sodnih (pravnih) odlocitev. Princip skupnega prepoznanja vodi

v pravo spremembo filozofije sodnega sodelovanja. V osnovi pomeni, da naj bi vsaka

20 Mutual legal assistance in criminal matters introduced at European Union level.

2! Mutual legal assistance in criminal matters introduced at European Union level.
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nacionalna oblast drzave »ispso facto« prepoznala proSnjo sodne oblasti druge drzave

&lanice z minimalno potrebno formalnostjo®.

Princip skupnega prepoznanja pravosodnih odlocitev:

» zagotavlja, da kon¢na obsodba podana s strani kazenskega sodis¢a v eni drzavi
¢lanici ni izpodbita v drugi drzavi ¢lanici,

» zagotavlja, da je dokaz dopusten oz. sprejemljiv, preprecuje njegovo izginotje
in pospesSuje uveljavljanje pravil iskanja in zasega z namenom da je dokaz hitro
zavarovan v kriminalnem primeru®,

»  pospesuje uveljavljanje zapornih nalogov,

» omogoca izogibanje mnogokratnih obtozb.

Povecano skupno prepoznanje naj bi izboljSalo ucinkovitost sodelovanja med oblastmi
drzav ¢lanic EU in temelji na skupnem zaupanju v sisteme drzav cClanic, ki pa seveda
temeljijo na sposStovanju clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, kot jih zagovarja

pogodba o Evropski uniji.

Kaj je bilo storjenega do sedaj?

V juliju 2000 je evropska komisija predstavila komunikacijo o skupnem prepoznanju,
kateri je sledilo sprejetje programa Sveta, ki vsebuje 24 ukrepov. Implementacija tega
programa obeta enega izmed vecjih napredkov na podrocju pravosodnega sodelovanje

znotraj Evropske Unije.

Prvi ukrep, ki je bil sprejet na osnovi principa skupnega prepoznanja, je bil okvir odlocitev
o evropskem zapornem in predajnem postopku, ki je nadomestil funkcijo izrocitve med
drzavami Clanicami. Predstavlja velik dosezek za pospeSevanje predaje oseb, katere se
zahteva, oz. i§Ce vrnitev zaradi sodnega postopka kazenskega pregona ali izvrSitve zaporne

kazni.

2 Internet EU: Mutual recognition of judicial decision is the cornerstone of judicial cooperation between EU Member

States.

» Framework decision on the Execution in the EU of orders freezing property or evidnece of 22.7.2003.
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Drug sprejet ukrep na osnovi principa skupnega prepoznanja je okvir odloc¢itev o
zamrznitvi premozenja in dokazov v kriminalnem postopku. Okvir odlocitev bo omogocil
pravosodni oblasti drzave ¢lanice, da poslje zahtevo v drugo drzavo Clanico za zamrznitev
premozenja s ciljem pridobitve dokaza ali z gledanjem po nadaljnjem zasegu lastnine.

Zahteva se bo izvrsila zelo hitro brez nadaljnjih formalnosti.

V Svetu EU sta trenutno v postopku pogajanja Se dva ukrepa, in sicer okvir odlocitev za
uporabo principa skupnega prepoznanja za financne kazni in okvir odlo¢itev o uporabi

principa skupnega prepoznanja za ukaz zaplembe.

Komisija je tudi izdala predlog za okvir odloCitev o Evropskem dokaznem nalogu za
doseganje predmetov, dokumentov in podatkov za uporabo v postopku v kriminalnih
zadevah. Ukrep je potreben za pospeSitev priblizevanja in skupnega prepoznanja kazni v
Evropski uniji. Cilj je Se posebej pospeSevati uveljavljenje kriminalnih sankcij, katere
izreCe ena drZava ¢lanica v drugi drzavi ¢lani. Delovanje principa skupnega prepoznanja
pravosodnih odlocitev zahteva visoko stopnjo skupnega zaupanja med drzavami ¢lanicami.
To zaupanje je osnovano na skupnem spostovanju ¢lovekovih pravic in temeljnih
principov, ki so posebej navedeni v Evropski konvenciji ¢lovekovih pravic in temeljnih

svobos$éin.

5.4.3 Evropski zaporni nalog

Le — ta je nadomestil postopek izroc¢itve med drZzavami ¢lanicami. TakSen nalog lahko izda
nacionalna pravna oseba, pristojna za izdajo nalogov, v primeru, da je oseba, za katero se
iS¢e vrnitev, obtozena za prekrsek, za katerega je dolocena kazen najmanj eno leto v zaporu
ali Ce je bila obsojena na zapor, za obdobje najmanj Stirih mesecev. Odlocitev pravosodne
oblasti drzave ¢lanice za zahtevo aretacije in vrnitev osebe se mora izvr$iti zato ¢im hitreje
in ¢im bolj enostavno v drugi drzavi ¢lanici EU. Evropski zaporni nalog pomeni hitrejsi in
enostavnej$i postopek brez politicnega vmesavanja. Pomeni tudi, da drzave ¢lanice ne
morejo ve¢ odkloniti drugi drzavi €lanici predajo oseb, ki so zagreSile resen zlocin ali so
osumljene tak$nega kriminalnega zlo¢ina v drugi drZzavi EU na osnovi drZavljanstva.

Poenostavitev in izboljSanje postopka predaje med drzavami ¢lanicami EU sta omogocila
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visoka stopnja medsebojnega zaupanja in sodelovanja med drzavami, ki si delijo enako

visoko predstavo o vladavini zakona®*.

Evropski zaporni nalog temelji na principu SKUPNEGA PREPOZNANJA SODNIH

ODLOCITEV. To pomeni, da je odloditev sodnega organa drzav ¢&lanic, ki zahteva

aretacijo in vracilo osebe, potrebno prepoznati in izvrSiti ¢im hitreje in na najbolj enostaven

24

mozen nadin~.

Evropski zaporni nalog uvaja novosti v primerjavi s postopkom izro€itve:

>

hiter postopek: oseba mora biti vrnjena najkasneje 90 dni po aretacji. Ce oseba prizna
predajo se odlocitev izvede v 10 dneh.

enostaven postopek: dvojni kriminalni princip — kar pomeni, da obe drzavi prepoznata
in sprejmeta kot kriminalno dejanje za to, kar je oseba domnevno storila. Kriminalna
dejanja so omejena na 32 kategorij resnih prekrSkov (sodelovanje v kriminalni
organizaciji, terorizem, spolno izkori$€anje otrok, trgovanje z orozjem, pranje denarja,
...). Izdan evropski zaporni nalog za kriminal, ki je naveden na tem seznamu, mora biti
izvrSen s strani drzave, ki je dolzna opraviti aretacijo ne glede na to, ali je njena
definicija prekrska skladna z njim ali ne. Zagotavlja, da je prekrsek dovolj resen in
kaznovan z najmanj tri leta zapora v drzavi Clanici, ki je izdala nalog. Za prekrske, ki
niso na seznamu ali nimajo vec¢ kot tri leta zapornega praga, se uporabi drugi princip
kriminalitete.

brez politicnega vmeSavanja: izroCitev je bila politicna odlocCitev. Postopek
evropskega zapornega naloga je ukinil politicno stopnjo izro€itve. To je pravni proces
pod nadzorom nacionalne pravosodne oblasti, ki je hkrati odgovorna za zagotovitev
spostovanja clovekovih pravic.

predaja drzavljanov: drzave EU ne morejo ve¢ odvrniti predaje svojih drzavljanov.
Evropski zaporni nalog je osnovan na principu, da so drZavljani EU odgovorni za
svoja dejanja pred nacionalnimi sodis$¢i po vsej EU. To pomeni, da v principu drzava
¢lanica ne bo mogla odbiti predaje svojega drzavljana, ki je zagre$il kriminal v drugi

drzavi, na osnovi drzavljanstva. Na drugi strani pa dovoljuje moznost, da drzava

* Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the surrender procedures  between

Member States - Statements made by certain Member States on the adoption of the Framework Decision.

2% Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the surrender procedures between

Member States - Statements made by certain Member States on the adoption of the Framework Decision.
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Clanica, medtem ko predaja osebo, zaprosi za vracilo osebe, da odsluzi kazen na
svojem ozemlju.
»  zagotovilo: evropski zaporni nalog zagotavlja dobro ravnotezje med ucinkovitostjo in

garancijo, da ima prejeta oseba zagotovljene Glovekove pravice™.
Osnova za zavrnitev izpolnitve Evropskega zapornega naloga

Predajo osebe se lahko zavrne zaradi:

»  principa dvojnega tveganja: osebe se ne izro¢i drzavi, ki je izdala evropski zaporni
nalog, e ji je bilo Ze sojeno zaradi istega prekrska.

» pomilostitve: drzava ¢lanica lahko zavrne izrocCitev, ¢e obstaja za prekrsek, za katerega
bi ji sodili, v njihovi zakonodaji pomilostitev.

» ustavne omejitve: drzava Clanica lahko zavrne izroCitev osebe, Ce je prekrSek po
njihovi zakonodaji zakonsko omejen.

> starost osebe (mladoletnost osebe)?.

5.5 SODELOVANJE DRZAV CLANIC PRI OBLIKOVANJU NACIONALNIH
ZAKONOYV IN POLITIK

Evropska unija je sprejela odlocitve, ki klicejo po inkriminalizaciji Stevilnih prestopkov.
Definicije so splosno prej ozko oblikovane in so prisilile drzave, da so skladno prilagodile
svojo zakonodajo. Evropska unija je zacela s sodelovanjem pri preprecevanju kriminala,
vkljuéno organiziranega. Sprejela je Stevilne akcijske nacrte in programe, ki imajo jasen
ucinek na politike in prakso v vseh drzavah clanicah. Pojavljajo se znaki, da se Evropska
unija nagiba k t.i. »komunitizaciji« kriminalnega zakona, z drugimi besedami k situaciji,
kjer se mo¢ odloc¢anja vsebine kriminalnega zakona prenese iz posamezne drzave Clanice

na vse drzave ¢lanice, ki ga oblikujejo skupaj.

%5 European arrest warrant replaces extradition between EU Member States.
%% Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the surrender procedures between

Member States - Statements made by certain Member States on the adoption of the Framework Decision.
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5.5.1 Kriminalizacija/inkriminalizacija

Na ravni EU ne poteka samo Siroka debata o harmonizaciji kriminalnega in proceduranlega
zakona, temvec je Ze bilo veliko storjenega tudi v praksi.

Harmonizacija je proces, v katerem se razli¢ni elementi zdruzijo ali prilagodijo zato, da se
oblikuje koherentna celota, medtem ko posamezni elementi obdrzijo svojo individualnost.
Je mehanizem, ki omogoca, da stvari te¢ejo tekoCe in brez konfliktov, medtem ko so

razlike in individulane preference nedotaknjene.

Vprasanje, do katere mere naj bi se harmoniziral kriminalni zakon drzav ¢lanic EU, je
predmet precejSne diskusije. Izgleda tako, kot da se vsi strinjajo, da je potrebna neka
stopnja harmonizacije z namenom, da se zagotovi sodelovanje brez tezav, dokler
»harmonizacija« pomeni priblizevanje ali koordinacijo razli¢nih pravnih dolo¢il ali sistema,
z izlocCitvijo vecjih razlik, in oblikovanja minimalnih zahtev ali standardov. PribliZzevanje je
ideoloSko podobno ali ekvivalentno skupnemu prepoznanju, v bistvu je zanikanje
zedinjenja in predpostavlja obstoj nesoglasja. Na tej stopnji se na ravni EU ne pogovarjajo
o zdruzitvi kriminalnega in proceduralnega prava v smislu, da bi razlicne sedaj obstojece

pravne sisteme drzav Clanic zamenjal en sam sistem (Vermeulen, 2002).

Podrocja in stopnje priblizevanja:

»  skupen kriminalni zakon glede organiziranega kriminala,
»  splosni principi kriminalnega zakona,

»  proceduralni kriminalni zakon,
>

nacionalna zakonodaja glede mednarodnega sodelovanja v kriminalnih zadevah.
Postopek priblizevanja nacionalnih zakonodaj v zvezi s kriminalnimi zadevami se je do
sedaj osredotocil le na kljucna podrocja, kjer so se drzave Clanice sporazumele o nujnosti

harmonizacije. Harmonizacija vkljucuje naslednja podrocja:

prevaro in korupcijo

» prevara in ostali kriminal, ki je v nasprotju s finanénim interesom skupnosti

(konvencija 26 julij 1995, protokola 27 september 1996 in 19 junij 1997),

" Maja 2001 je komisija predlagala zdruZitev razliénih doloéil konvencije v zvezi s prevaro proti finanénemu interesu EU.
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»  prevara in ponarejanje nedenarnih sredstev placevanja (okvir odlocitev 28 — 29.
maj 2001).
» ponarejanje evra (okvir odlocitev 28-29 maj 2001).

trgovanje z drogo

» nelegalno pridelovanje in proizvajanje droge (resolucija sveta 22 novembra
1996),

»terorizem drog« (resolucija Sveta 22. novembra 1996),

obsojanje resne oblike trgovanja z drogo (resolucija Sveta 6. decembra 1996),
zasvojenost z drogo in trgovanje z drogo (Skupna akcija 9. decembra 1996),
minimalni pogoji sestavnih elementov kriminalnih zakonov in kazni na

podrocju trgovanja z drogo (okvir odlocitev 27. november 2001).

treovanje z ljudmi in s tem povezan kriminal

»  trgovanje z ljudmi in spolno izrabljanje otrok (okvir odlo¢itev 19 julij 2002),
»  boj proti ilegalni emigraciji (priporocilo Sveta 22. decembra 1995),

»  boj proti otroski pornografiji na internetu (odlocitve Sveta 9. junija 2000).

»  korupcija (konvencija, podpisana 26. maja 1997),
» korupcija in privatni sektor (skupna akcija 31. decembra 1998 in okvir

odlogitev 22. julij 2003).

ostali prekrski
» pranje denarja (skupna akcija 3. decembra 1998 in okvir odlocitev 2001 o

identifikaciji, zasledovanju in zaplembi kriminalnega premozenja),
» sodelovanje v kriminalni organizaciji (skupna akcija 21 decembra 1998),
»  trgovanje z orozjem (priporocilo sveta 7. decembra 1998),

»  zaSCita okolja z kazenskim zakonom (okvir odlocitev 27. januarja 2003).

procedurna vpra$anja

» zasCita pri¢ v boju proti organiziranem kriminalu (resolucija Sveta 23.

novembra 1995),
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»  pravosodni postopki v boju proti organiziranemu kriminalu (resolucija sveta 20.

decembra 1996).

Nadaljnje delo harmonizacije kriminalnega in proceduralnega prava v EU sloni na
prioritetnih podro¢jih, katera so bila vzpostavljena na sre¢anju v Tamperu oktobra 1999.
Delo je v teku, npr. glede minimalnih dolo¢il o sestavnih elementih prekrskov in kazni,
povezanih s trgovino z drogo, ali glede spolnega zlorabljanja otrok in otroske pornografije.
Veliko pozornosti je bilo posvefene tudi pranju denarja in zamrznitvi premozenja
kriminalcev, npr. okvir odlocitev o pranju denarja in o identificiranju, sledenju, zasegu in
zaplembi instrumentov in dobickov kriminala, sprejeti junija 2001.

Ena najvecjih splosnih prioritet na tem obmocju je zaScita finan¢nega interesa Evropske
Unije, npr. prevara pri denarni pomoci, utaja in korupcija. Tukaj obstaja veliko bolj
daljnosezen predlog, ki se imenuje projekt »Corpus Juris«™. Na kratko, ta projekt ne
zahteva samo harmonizacije definicij prekrSkov proti financnemu interesu Evropske unije,
pa¢ pa vzpostavlja tudi evropski javni sistem tozilcev, ki uporabljajo enaka dolocila
procesnega prava v vsaki drzavi ¢lanici. Predlagatelji zatrjujejo, da je ta stopnja enotnosti
potrebna za preprecitev izkoriS€anja razlik organiziranim skupinam kriminala med

drzavami ¢lanicami.
5.5.2 Preprecevanje organiziranega kriminala

Kljub narasc¢ajoCim izdatkom in naporom za uni¢enje kriminalnih aktivnosti zadnjih 30 let
je Evropa dozivela in Se naprej dozivlja hitro rast organiziranega kriminala. V tej luci je
EU oblikovala globalen pristop v boju proti kriminalu, tako da je kazenski ukrep

uravnotezen s preprecevanjem.

Ze Svet EU je na sre€anju v Tamperu poudaril, da boj proti organiziranemu kriminalu
zahteva inovativne ukrepe in da bi morala biti skupna prioriteta, tako notranje kot zunanje

politike, preprecevanje kriminala.

Novembra 2000 je evropska Komisija predstavila politicno komunikacijo o preprecevanju
kriminala, ki predstavlja nekatere orientacije in predloge za nadaljnje ukrepe pri

preprecevanju kriminala. Vsebuje tudi predlog za nov EU finan¢ni program, Hippokrates,

8 Glej internetno stran: http://law.uu.nl/wiarda/corpus/engelsdx.html
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namenjen financiranju evropskega projekta prepreCevanja organiziranega kriminala. V
zgoraj omenjeni komunikaciji med evropskim parlamentom in komisijo je bil predviden
EU form o preprecevanju organiziranega kriminala. Cilj foruma je zbliZati Sirok spekter
nepristranskih oseb, kot npr. pravne organe drzav ¢lanic, poslovni svet in profesionalne
skupine, akademske raziskovalce, nevladne organizacije in civilno druzbo, in razviti debato

o novih pristopih prepreCevanja organiziranega kriminala.

Naloge evropske komisije pri prepreCevanju organiziranega kriminala na ravni EU
vkljucujejo:

»  drzave ¢lanice morajo sprejeti skupni koncept preprecevanja kriminala,

»  oblikovati je potrebno nove pravne instrumente,

»  potrebno je deliti najboljso prakso (best practices),
>

spodbuditi je treba dialog med tistimi, ki so vkljueni v prepre¢evanje kriminala®.

Ukrepi, ki jih predlaga Komisija, zasledujejo naslednje cilje:

»  zmanjSati priloznost za kriminal,

»  povecati stopnjo aretacije kriminalcev,

»  prouciti katere so moznosti, ki bi jih lahko izkoristili kriminalci za izkoristek dobicka
od njihove kriminalne aktivnosti,

zmanj$ati faktorje, ki spodbujajo ljudi v svet kriminala,

odpraviti viktimizacijo, to je faktorje, ki postavijo nekoga v situacijo ranljivosti,
pospesevati duh zakonitosti,

preprecevati korupcijo,

YV V V VYV V

ovirati infiltracijo organiziranega kriminala v druzbene in ekonomske strukture®”.

Preprecevanje kriminala je zadeva, ki bi se morala v prvi vrsti izvajati na lokalni ravni.
Potrebno je upostevati princip subsidarnosti. Se vedno je zadosti skupnih podro¢ij med

nacionalnimi kriminalnimi zadevami za vzpostavitev skupnega pristopa k problemu.

% Commission of the EU: The prevention of Crime in the EU - Reflection on common guidelnes and proposals for
comunity financial support.
30 Commission of the EU: The prevention of Crime in the EU - Reflection on common guidelnes and

proposals for comunity financial support.
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Evropska unija je tudi ustanovila Evropsko omreZje prepreCevanja organiziranega
kriminala. Cilj tega omreZja je pospeSevati sodelovanje med drzavami clanicami na
podrocju preprecevanja kriminala. Ustanovljen je bil z odlocitvijo sveta 2001/427/JHA 28
maja 2001 o ustanovitvi Evropskega omrezja prepreCevanja kriminala. Preprecevanje
pomeni katerokoli aktivnost, ki ima namen zmanjSati stopnjo kriminala. Omrezje ima
sekretariat in je sestavljen iz razlicnih kontaktnih tock, imenovanih s strani vsake drzave
¢lanice (najvec tri na eno drzavo). Komisija imenuje svojo kontaktno tocko. Sodelujeta tudi
agenciji Europol in Evropski nadzorni center za drogo in zlorabo drog pri aktivnostih
omrezja. Aktivnosti omrezja so osredotocene na podroc¢je mladoletnega, urbanega kriminala
in kriminala, povezanega z drogo. Cilji omreZja so:

»  pospesevati sodelovanje, kontakte in izmenjavo informacij in izkusenj,

» analiziranje informacij o obstojecih aktivnosti preprecevanja kriminala,

»  definirati glavna podroc¢ja sodelovanja in organiziranje letne nagrade Evropska nagrada
preprecevanja kriminala,

organiziranje seminarjev, konferenc in srecanj,

pospesiti sodelovanje z drzavami kandidatkami,

vsako leto predstaviti porocilo svetu o svojih aktivnostih

.. L . - 31
omrezje se sestaja najmanj enkrat vsakih Sest mesecev’ .

vV V VY V

Ravno tako se je leta 2001 oblikoval forum o preprecevanju organiziranega kriminala,
kjer sodelujejo nacionalne pravne sluzbe, poslovni svet in profesionalne skupine, akademski
raziskovalci, nevladne organizacije in civilna druzba. Cilj foruma je, da zdruZi razli¢ne
zainteresirane nepristranske osebe, ki prihajajo iz zgoraj omenjenih svetov z namenom da

razpravljajo o novih moznih pristopih pri prepre¢evanju kriminala na partnerski ravni EU.

Prvo srec¢anje foruma je bilo maja 2001 in velika udelezba razli¢nih zainteresiranih skupin
je dokazala pomembnost takSnega pristopa pri preprecevanju kriminala. Leta 2002 so bile
organizirane S$tevilne delovne delavnice, ki so potekale pod naslednjimi naslovi: vloga
privatnega sektorja pri prepreCevanju ekonomskega in financnega kriminala — pranje

denarja; kriminal in terorizem — ocena na ravni Evrope, ...

3! Official Journal: Council decision of 28 May 2001 setting up a European crime prevention network.
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Komisija zeli doseCi s forumi o organiziranem kriminalu, da bi drzave clanice pri
prepreCevanju organiziranega kriminala ¢im prej sprejele skupne koncepte preprecevanja
kriminala, da bi se oblikovali novi pravni instrumenti, da bi se delila najboljSa praksa in da
bi spodbudila dialog med tistimi, ki so vpleteni v prepre¢evanje kriminala (Internet EU: A

forum on organised crime prevention exists at European Union level).
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6 ZAKLJUCEK

Diplomsko delo zaklju€ujem s kratkim opisom, v katerem so povzeti koncepti
raziskovalnega dela in sklepne misli glede ukrepov in mehanizmov Evropske unije v boju

proti organiziranemu kriminalu.

Tako je bil cilj diplomske naloge raziskati problem organiziranega kriminala v drZavah
Clanicah Evropske unije in posledicno analizirati in prikazati strategijo boja proti
organiziranemu kriminalu Evropske unije. Zaradi obseznosti strategije Evropske unije je

bilo raziskovanje osredotoceno le na pravno in politiéno osnovo razvoja strategije.

Hipoteza »Organiziran kriminal je mo¢no prisoten v drzavah ¢lanicah Evropske unije, zato
se je Evropska unija organizirala in vzpostavila razne ukrepe in mehanizme, ter povezala

drzave Clanice v boj proti organiziran kriminal« se je izkazala za delno toc¢no.

Namre¢, organiziran kriminal je v drzavah prisoten ze od nekdaj in Evropska unija je
zacutila potrebo po ostrem boju proti organiziranem kriminalu zaradi njegovih novih
znacilnosti in razseznosti ter ogrozanja varnosti. Vzrok za oblikovanje obsezne strategije na
ravni EU je tudi v dejstvu, da posamezne drzave z uporabo tradicionalnih nacionalnih

instrumentov ne morejo uspeti v boju proti organizirani kriminal.

Evropska unija je z namenom boljSega in celovitejSega preprecevanja in nadzora nad
organiziranim kriminalom na obmocju stare celine, v obdobju 1997 — 2005 sprejela Stevilne
konkretne ukrepe in mehanizme ter oblikovala celovito strategijo boja proti organiziranemu
kriminalu. Veliko Casa, energije in finan¢nih sredstev je namenila predvsem povezovanju
drzav ¢lanic pri enotnem in sistemskem reSevanju omenjenega problema, saj so v ¢asu, ko
se zmanjSuje pomen mejnega nadzora, povecuje prost pretok blaga, ljudi in kapitala, Evropo
pa prepletajo odlicno organizirana kriminalna zdruzenja, odzivi posameznih drzav s
klasicnimi metodami odkrivanja in prepreCevanja organizirane kriminalitete postali

nezadostni oz. neu¢inkoviti.
Osnovo za bojevanje proti organiziranem kriminalu je postavila Amsterdamska pogodba, ki

je stopila v veljavo leta 1999 in je zagotovila celovit pravni okvir za boj proti

organiziranemu kriminalu na ravni Evropske unije. Dolo¢ene politike so se prenesle v I.
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steber. Hkrati se je okrepil tudi III. steber oz. policijsko in pravosodno sodelovanje v
kazenskih zadevah, s ¢imer se je drzavljanom EU zagotovila viSja stopnja varstva svobode,
varnosti in pravic. Ustanovljeni so bili razli¢ni organi za pospeSevanje in koordiniranje
sodelovanja med policijskimi, carinskimi in sodnimi organi drzav ¢lanic in EU (Europol,

Eurojust, ...).

V povezavi s tem se vzpostavlja vpraSanje, ali so ukrepi pri preprecevanju in kontroli
organiziranega kriminala dejansko ucinkoviti. Zaradi narave organiziranega kriminala je
namre¢ tezko dokazati dejanski ucinek izboljSanja ucinkovitosti ukrepov in mehanizmov
EU v boju proti organiziranem kriminalu. ZavajajoCe je na primer poskuSati dokazati
ucinkovitost s Stevilom aretacij, sodnih postopkov ali obsodb, ker v veliki meri organizirani
kriminal ostane prikrit. Dokler ne obstaja nacin, s katerim bi lahko ocenili obseg
organiziranega kriminala ali njegovega vpliva na druzbo, je skoraj nekoristno Spekulirati o
uspesnosti posameznih ukrepov. Na drugi strani pa je postalo sodelovanje med drzavami

zaradi ukrepov EU preglednejSe, bolj uspesno in laZje.

Menim, da bi edinstveni primer soo¢anja EU z organiziranim kriminalom moral sluziti kot
vzorec postavitve struktur, strategij in mehanizmov tudi med drugimi suverenimi drzavami
po vsem svetu, saj je organizirani kriminal prisoten vsepovsod, predstavlja sodoben vir
ogrozanja nacionalnih in globalne varnosti ter pogosto sluzi kot vir financiranja

teroristiénim organizacijam.
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