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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC IN OKRAJSAV

m: milijonov

B: milijard

RS: Republika Slovenija

UL: Uradni list

UNESCO: United Nations Educational Scientific and Cultural Organization
(Organizacija Zdruzenih narodov za izobraZevanje, znanost in kulturo

ECTS: European Credit Transfer System (Evropski kreditni sistem)

EU: European Union (Evropska unija)

ESIB: National Unions of Students in Europe (Zdruzenje nacionalnih organizacij
Studentov v Evropi)

EUA: European University Association (Evropsko zdruzenje univerz)

BFUG: Bologna follow-up group (Skupina za spremljanje bolonjskega procesa)
EURASHE: European Association of Institutions in Higher Education (Evropsko
zdruzenje institucij visokoSolskega izobrazevanja)

NARIC: National Academic Recognition Information Centres (Nacionalni
informacijski centri za akademsko priznavanje)

ENIC: European Network of Information Centres (Evropska mreza informacijskih
centrov)

ENQA: European Network for Quality Assurance (Evropska mreza organizacij za
zagotavljanje kakovosti)

CEEPUS: Central European Exchange for University Students Program (Izmenjava
visokoSolskih studentov Centralne Evrope)

EVP: Evropski visokoSolski prostor

ERP: Evropski raziskovalni prostor

ZViS-A, ZViS-B, ZViS-C, ZViS-D: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
visokem Solstvu

IMD: International Institute for Management Development (Mednarodni institut za
uravnavanje razvoja)

CRE: Association of European Universities (ZdruzZenje evropskih univerz)

EUREC: Confederation of European Union Rectors' Conferences (Konfederacija

rektorskih konferenc Evropske unije)



1. UVOD

»wHarmonija je smoter orkestra, v katerem nekateri igrajo na bobne, drugi na trobento, klavir
ali violino. Vsak igra svoj instrument, vsak igra drugacno partituro, toda tu je harmonija.
Vendar pa nihce med nami ne Zeli izgubiti identitete in zavreci je treba vsak poskus, da bi

izdelali Evropo tako, da bi narode kar povozili.«

Claude Allegre1

Sedanje globalno razvojno okolje ni v skladu z razvojnimi interesi vecine ¢lovestva. Tako
imenovani “trzni in finanéni fundamentalizem'? vodi sedanji svet v neravnovesje in razkroj.
Ta temelji na teoriji popolne ekonomske svobode, kot osnovnemu vzvodu razvoja. Je najbolj
agresivna oblika sodobnih tehnoloskih, ekonomskih in druzbenih norm globalizacije, ki ga
visoko razvite drzave z eno milijardo prebivalstva postavljajo kot osnovo sodobnega razvoja
sebi in ostalemu svetu. Ta sistem vse bolj ogroza tehnoloSko, okoljsko, druzbeno in
ekonomsko ravnovesje sedanjega sveta, saj ne vkljucuje samodejnih vzvodov za razvojno
dohitevanje manj razvitega sveta, temve¢ povecuje informacijske, gospodarske in druzbene
razlike med razvitimi in nerazvitimi, ter s tem ogroza skladen globalni razvoj. (Socan,

Krisper, Medica, Socan, 2004: 5)

Zaradi izjemnih dosezkov v zadnjih letih postaja preoblikovanje Evrope za Unijo in njene
drzavljane cedalje konkretnejSa in pomembnejSa resni¢nost. Pri¢akovane razSiritve in
poglabljanje stikov z drugimi evropskimi drzavami ji dajejo Se SirSe razseznosti. Pri¢a smo,
kako se velik del politicnega in akademskega sveta ter javnost vse bolj zavedata, da je treba

oblikovati popolnejSo Evropo.

EU tako zacenja utirati svoj lasten razvojni vzorec, ki je dobil jasnejSo zasnovo v viziji EU
kot gospodarstva in druzbe znanja na vrhunskem srecanju voditeljev drzav ¢lanic v Lizboni.
Poudariti pa je potrebno, da je EU razvojno raznolika in kot taka vkljucuje tudi visoko razvite

manjSe drzave za katere se v okviru Simulacije trajnostnega razvoja uporablja termin druzbe

! Discours de Claude Allegre au 40° annveriarie de la conference des recteurs europeens. — Bordeaux, 20 et 21
mai 1999 — Objava na spletu: http://www.education.gouv.fr/realisations/education/superieur/cre.htm (05. 11.
2004).

? F.J. Radermacher v knjigi Balance or Destruction, 2003.



konsenza. Te druzbe obvladujejo tako upravljanje druzbe in vodenje gospodarstva (OECD:
governance), ki vedno bolj temelji na kulturi vladanja na osnovi konsenza druzbenih
partnerjev ter vodi v hitro preobrazbo gospodarstva s pospeSenim opuscanjem tehnolosko
nezahtevnih programov in pospeSenim uvajanjem tehnolosko in razvojno visoko zahtevnih
programov z visoko dodano vrednostjo. To jim zagotavlja inovacijsko konkurenc¢nost. (Socan,

Krisper, Medica, So¢an, 2004: 6)

EU si je v svoji viziji razvoja zadala prehod v gospodarstvo in druzbo znanja po letu 2010, kar
pomeni, da bo morala, vsaj v obdobju ene generacije, Slovenija ¢im prej v temelju spremeniti
svoje razvojno okolje (glej grafikon 1). Po zgledu druzb konsenza se bo morala od
dosedanjega prilagajanja globalnemu okolju odprtosti in konkurencnosti (polje B v grafikonu)
preusmeriti na izoblikovanje koncepta razvoja, ki bo temeljil na visoki stopnji konsenza
druzbenih partnerjev (polje C v grafikonu), tako pri oblikovanju strateskih ciljev za prehod v
gospodarstvo in druzbo znanja, kot tudi pri vecjih razvojnih prizadevanjih druzbenih
partnerjev za njihovo uresnicevanje. Le druzba demokraticnega konsenza je zmozna
posodobitve gospodarstva, temeljeCega na znanju, tehnoloSkih inovacijah, ob sodobni
infrastrukturi. Kljucni dejavnik v procesu dohitevanja je ¢loveski kapital in njegova ustreznost

— pomembno je torej znanje. (Soc¢an v Drzavni svet RS, 2004)

Znacilne skupine razli¢no razvitih drzav glede na njihov koncept razvoja
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Nadaljnji uspesen razvoj evropskih drzav konsenza ter postopno uveljavljanje podobne vizije,
strateskih ciljev in proaktivnega razvojnega okolja tudi v novih drzavah c¢lanicah, pa tudi v
drugih ¢lanicah EU, lahko bistveno prispeva k nadpovpre¢no uspe$nemu upravljanju druzbe
in vodenju gospodarstva (governance) v EU. V tem pogledu si lahko tudi manjse nove drzave
¢lanice, glede na njihovo gospodarsko mo¢, pridobijo ve¢ji razvojni vpliv na governance v

EU. (So¢an v Drzavni svet RS, 2004)

Vprasati pa se moramo ali bo Slovenija vstopila na vlak korenitih sprememb na poti do

uspesnega gospodarstva ali pa se bo $e naprej posluzevala ze preverjenega gradualizma?

Evropa znanja je torej nezamenljiv dejavnik socialnega in ¢loveskega razvoja in je neizogibna
sestavina pri krepitvi in obogatitvi evropskega drzavljanstva. Svojim drzavljanom omogoca
pridobitev sposobnosti za spoprijemanje z izzivi novega tisocletja, hkrati pa tudi zavest o

skupnih vrednotah ter pripadnosti skupnemu socialnemu in kulturnemu prostoru.

[zobrazevanje in sodelovanje v izobraZzevanju ima pri razvoju in krepitvi stabilnih, mirnih in
demokrati¢nih druzb vsesplosno priznan odloilen pomen. (Vestnik UL 7/1999: 12-3) Zelimo

si Evropo brez meja.

1. 1 STRUKTURA DIPLOMSKEGA DELA

V diplomskem delu bom za uvodom predstavil bistvene dokumente, ki so bili podpisani pri

ustvarjanju skupnega visokoSolskega prostora.

V prvem poglavju bom predstavil dokumente, ki so nekak$na uvertura v Bolonjsko
deklaracijo, v drugem poglavju pa predstavil temeljne dokumente Bolonjskega procesa. Za
bistvene bi lahko oznacil Bolonjsko deklaracijo, Praski komunike in Berlinske komunike. V
tretjem poglavju bom prikazal uresni¢evanje nacel Bolonjske deklaracije v izobrazevalnem
sistemu RS. Najvecji poudarek bo na predstavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o visokem Solstvu. V cetrtem poglavju pa bom pisal o zaposljivosti v RS, temu bo

sledilo peto poglavje, kjer bodo povzete kljuéne ugotovitve.

Diplomsko delo bom koncal s Sestim poglavjem, in sicer z navedbo virov in literature.



1.2 HIPOTEZA

V svoji diplomski nalogi bom izhajal iz sledece hipoteze: »Slovenija uresnicuje nacela
Bolonjske deklaracije v izobrazevalnem sistemu RS in je na dobri poti k skupnemu
evropskemu visokoSolskemu prostoru, vendar pa reforma slovenskega sistema izobrazevanja

ne bo pripomogla k vecji zaposljivosti diplomantov v RS.«

S podano hipotezo bom skusSal prikazati spremembe v izobraZevalnem sistemu RS po podpisu
Bolonjske deklaracije, nadalje pa bom skusal dokazati, kako se bo to odrazilo na stopnjo

zaposljivosti diplomantov v RS.

1. 3 UPORABLJENA METODOLOGIJA

Glavni vir moje diplomske naloge bo analiza internetnih virov, saj je problematika Se dokaj
nova, zato je tam vecina gradiva. Nadalje bom uporabil analizo primarnih virov (ve¢inoma
razni zakoni in mednarodni dokumenti), deskriptivno metodo za opis in razlago pojmov in

analizo sekundarnih virov kot so knjige, ¢lanki in razna porocila.

1.4 DRUZBA ZNANJA

Za druzbo znanja lahko uporabimo ve¢ izrazov, ki govorijo o oblikovanju nove druzbeno-
gospodarske ureditve, kot so post industrijska druzba, storitvena druzba, informacijska
druzba, inovacijska druzba. Osnovne znacilnosti vseh so spremembe v razvoju informacijsko-
komunikacijskih tehnologij, dinami¢na rast uporabe interneta, globalizacija, procesi
liberalizacije mednarodnega pretoka blaga, storitev in kapitala. Vse to vodi v ve¢jo vlogo

znanja. (Stare, Bucar, 2001: 99)

Druzba znanja je opredeljena s strani vrste prepletenih dejavnikov. Ti so predvsem
izobraZzevanje in usposabljanje, raziskave, tehnoloski razvoj in inoviranje ter uporaba
informacijsko-komunikacijske tehnologije v vseh segmentih gospodarstva in druzbe. Samo
vzporedno razvijanje vseh omenjenih dejavnikov lahko na dolgi rok uveljavlja druzbo znanja,

kar pomeni tudi prispevek k uresniCevanju trajnostnega razvoja. Trajnostni razvoj omogoca



zadovoljevanje potreb danaSnjih generacij, hkrati pa ne omejuje moznosti prihodnjih pri
zadovoljevanju svojih potreb vsaj v enak meri. Zazeleno je bogatenje sedanjih generacij,
vendar mora izhajati iz krepitve virov blaginje in izboljSevanja razvojnih dejavnikov, recimo
vlaganj v infrastrukturo, tehnoloski razvoj, cloveSke zmoZznosti. Na ta nacin se izboljSuje
polozaj danaSnjih generacij in se hkrati povecuje razvojna zmogljivost prihodnjih. (Urad RS

za makroekonomske analize in razvoj, 2002: 158)

Osnovna znacilnost druzbe znanja je, da osrednja dejavnost ni ve¢ alokacija kapitala, dela in
zemlje, temvec sposobnost ustvarjanja inovacij, oziroma sposobnost aplikacije znanja k delu.
‘Knowledge workers® bodo postali vodilni druzbeni razred in znali bodo u¢inkovito uporabiti
razpolozljivo znanje v produktivne namene, tako kot so kapitalisti znali uporabljati delo,
kapital in zemljo. Druzba v vseh razvitih dezelah bo postala druzba organizacij, katere klju¢ni
vir bo znanje in v kateri bo vecina druzbenih nalog doseZena preko raznovrstnih organizacij.

(Drucker, 1993: 5-7, 43-4)

Znanje pa postaja temelj za prehod v gospodarstvo in druzbo znanja, tudi za Slovenijo. »V
Sloveniji se je zmanjSalo vlaganje v raziskave in razvoj, javni sektor se ni prilagajal hitrim
spremembam, pogojenim s procesi globalizacije, evropske integracije ter prehoda v druzbo, ki
temelji na znanju. Neucinkovit prehod v novo razvojno paradigmo se kaze na podroc¢ju
znanosti, zdravstva, visokega Solstva in Se posebej v drzavni administraciji (Stanovnik v
Drzavni svet RS, 2004).« Brez strukturnih sprememb ne bo §lo, potrebno pa bo tudi razviti
znanje in z njim zagotoviti nadpovpre¢no uspeSen razvoj. Dobro osnovo predstavlja 82.000
Studentov, vendar je potrebno poudariti, da je potrebno povecati Stevilo tistih, ki Studij tudi
koncajo, prav tako pa bo potrebno povecati vpis na tehni¢ne fakultete. Vitalnega pomena je
tudi vlaganje v raziskave in razvoj, vendar pa za Slovenijo to ne bo zadosten pogoj, saj je Se
vedno onemogocen prenos znanja, tehnologij in inovacij med univerzo, instituti in celotnim
gospodarstvom. Potrebno pa bo tudi neprimerno hitreje razvijati tehnoloSko zahtevna delovna
mesta, saj bo v nasprotnem slovensko znanje romalo v tujino, kar se bo odrazilo v
dolgorocnem osiromasenju Slovenije. Za primerjavo je potrebno povedati, da Slovenija vlaga
v raziskave in razvoj 1,5 % BDP, medtem ko visoko razvite druzbe vlagajo v ta proces med
2,5 in 3,5 % BDP. Cetrt milijona nezadostno izobrazenih, kot tudi Getrt milijona starejsih
Slovencev, ki niso zadostno vkljueni v raznovrstne razvojne dejavnosti, Sloveniji
onemogoca razvojno konkuren¢nost. Znanje je tisto, ki omogoc€a uvajanje informacijskih

tehnologij v gospodarstvo, upravo in druzbo. Slovenija mora zato v daljSem srednjeroCnem

10



obdobju povecati svoja vlaganja v znanje in informacijsko-komunikacijske tehnologije s

sedanjih 13 % na vsaj 20 % BDP. Znanje in posledicno informacijsko-komunikacijska

tehnologija je tisto, kar bo Slovenijo pripeljalo do razvojne konkurenénosti.(So€an, Krisper,

Medica, Socan, 2004: 55)

Tako so leta 2002 ZDA investirale 350€ na prebivalca za informacijsko-komunikacijsko

tehnologijo, Japonska je v te namene investirala 400€ na prebivalca, EU-15 pa je v te namene

namenila le 80€ na prebivalca.

Raziskava o investiranju v informacijsko- komunikacijsko tehnologijo leta 2002

Vlaganje v raziskave in razvoj EU-15 ZDA Japonska
Investicije privatnega sektorja 23 B€ 83 BE 40 B€
Investicije javnega sektorja 8 BE 20 B€ 11 BE
Prebivalci 383 m 296 m 127 m
Investicije/prebivalec 80 € 350 € 400 €
Procent vlozka v raziskave in razvoj glede na | 18 % 34 % 35%

svetovni vlozek v raziskave in razvoj

Vir: Investment in ICT Research, Cmparative Study, IDATE 2002 (za EU-15); OECD
(http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1p/05/1034 & format=HTML&ag

ed=0&language=EN&guil.anguage=en, 3. 9. 2005).
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2. BOLONJSKI PROCES

Slovenija je Se z nekaj odgovornimi ministri iz evropskih drzav v Bologni 1999 podpisala
tako imenovano Bolonjsko deklaracijo. Ta je podpisnike obvezala k dogovorjenim reformnim
posegom Vv njihovih nacionalnih visokosolskih izobrazevalnih sistemih, ki naj bi do leta 2010
zagotovili skladen in dovolj kakovosten vseevropski visokoSolski razvoj, s tem pa tudi

vseevropsko priznavanje izobrazbe ter prost pretok znanja in kadrov. (Delo, 18. 4. 2005)

Cilj naj bi dosegli z razlicnimi ukrepi kot so vzpostavitev primerljivih in preglednih
visokoSolskih struktur in stopenj, vzajemno priznavanje relevantnih in primerljivih
visokoSolskih kvalifikacij, vzpostavitev medsebojno priznanih kreditnih sistemov in sistemov
zagotavljanja kakovosti, spodbujanje mobilnosti Studentov in visokoSolskih uciteljev,
razvijanje evropske dimenzije v izobraZzevanju ter vec¢je konkurencnosti evropskega visokega

Solstva v svetu.(http://www.mvzt.gov.si/index.php, 20. 4. 2005).

Z bolonjskim procesom se na visokoSolskem podro¢ju uresnicuje cilj, da bo do leta 2010
Evropa postala najbolj konkuren¢no in na znanju temeljece gospodarstvo na svetu, sposobno

trajnostne rasti z ve€ in boljSimi delovnimi mesti in z ve¢ socialne povezanosti.

Pomembno je tudi, da se v okviru bolonjskega procesa ohranijo posebnosti izobrazevalnih
sistemov posameznih drzav Evrope, usklajeno pa naj bi se oblikovale in uveljavile enotne
smernice, in sicer v kontekstu karakteristik posameznih drzav. Cilj bolonjskega procesa je
torej oblikovati skupni evropski visokoSolski prostor, ki izpostavlja pestrost visokoSolskih
sistemov drzav Evrope, hkrati pa razvija skupne mehanizme, ki bodo Studentu omogocili
mobilnost in priznavanje kvalifikacij za nadaljnji $tudij, tako na domacih ali tujih
visokoSolskih ustanovah, kot tudi domacem ali tujem trgu dela. Zazeleno je tudi, da Studenti
del svojega Studija oziroma vsaj en semester opravijo na tuji visokoSolski ustanovi, saj to

omogoca spoznavanje razlicnih kulturnih okolij in razvija strpnost.
V novi Evropi druzbe znanja bi morali imeti drzavljani moznost, da se ucijo in delajo kjerkoli

po Evropi, pri tem pa bi morali polno izkoristiti tudi svoje kvalifikacije, kjerkoli bi ze bili

(Council of European Union, Brussels, 20 February 2002).
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Proces ima tudi daljSo predzgodovino, uradno pa se zacenja s podpisom Bolonjske deklaracije
(1999). Pomembnejse dokumente bolonjskega procesa razdelimo na dve pomembnejsi
skupini. V prvi skupini so dokumenti, ki so privedli do bolonjskega procesa in so nekakSna
osnova za nastanek le tega: Magna Charta Universitatum, Lizbonska konvencija, Sorbonska

deklaracija. Drugo skupino pa tvorijo Bolonjska deklaracija ter dokumenti po nje;j.

2. 1 Dokumenti, Ki so privedli do bolonjskega procesa

2.1.1 MAGNA CHARTA UNIVERSITATUM?

Magna Charta evropskih univerz je kon¢ni rezultat predloga, ki ga je leta 1986 Univerza v
Bologni naslovila na najstarej$e evropske univerze'. Dokument, ki ga je leta 1988 na proslavi
900. obletnice rojstva evropske univerze v Bologni sprejelo 388 rektorjev (Delo, 23. 09.
2001), je med prvimi zelo opaznimi dokumenti te vrste in je bila neka povsem akademska
iniciativa, ki jo je vzpodbudilo tako (zahodno) evropsko povezovanje kot blizajoci se padec
‘zelezne zavese' in demokratizacija na vzhodu (Zgaga, 2004: 16). Cilj dokumenta je

vzpodbuditi mo¢ne vezi med evropskimi univerzami in proslaviti temeljne vrednote univerze.

Podpisani rektorji tako menijo, da je prihodnost CloveStva v veliki meri odvisna od
kulturnega, znanstvenega in tehni¢nega razvoja (sredisce tega razvoja predstavlja univerza) in
da ima univerza nalogo Siritve znanja med mladimi generacijami, kar pa vkljucuje tudi to, da
univerze v danaSnjem svetu sluzijo celotni druzbi ter da kulturna druzbena in gospodarska
prihodnost Se zlasti zahteva znatna vlaganja v nenehno izobraZzevanje. (http://www.mvzt.
gov.si/fileadimn/mvzt.gov.si/pageuploads/doc/dokumenti_visokosolstvo/Bolonjski_proces/M

AGNA CHARTA UNIVERSITATUM 1988.doc, 18. 3. 2005)

Tako so razglasili temeljna nacela, na katerih mora, zdaj in v prihodnosti, temeljiti poslanstvo

univerz:

3 Magna Charta evropskih univerz v svojih nadelih navaja, da sta izobraZevanje in raziskovanje nelo¢ljiva
proces, Evropska unija pa to obravnava kot dve lo¢eni dejavnosti in ustvarja lo¢ena prostora — EHEA (European
High Education Area) in ERA (European Research Area). (Delo, 4. 9. 2003)

* Na sre¢anju v Bologni junija 1987 so se zbrali predstavniki 80 univerz ter oblikovali osemélansko skupino za
pripravo tega dokumenta. (Zgaga, 2004: 187)
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- Univerza je avtonomna institucija, ki z raziskovanjem in poucevanjem na kriticen
nacin ustvarja in prenasa kulturo. Da bi bila lahko univerza odprta do sveta, mora
biti v svojem raziskovanju in poucevanju moralno in intelektualno neodvisna od
vseh politicnih oblasti in gospodarskih moci.

- Nelocljivost pouCevanja od raziskovanja na univerzah, kajti Studij mora slediti tako
razvoju potreb kot zahtevam druzbe in napredku znanstvenih spoznan;.

- Svoboda raziskovanja, poucevanja in oblikovanja je temeljno nacelo
univerzitetnega zivljenja, zato morajo vlade in univerze, vsaka v okviru svojih
pristojnosti, zagotoviti spoStovanje te temeljne zahteve. Z zavra¢anjem nestrpnosti
je univerza vedno odprta za dialog in je idealen prostor sreCevanja uciteljev, ki so
sposobni prenaSati znanje in so ustrezno opremljeni, da ga z raziskovanjem in
inovativnostjo razvijajo ter nato v kon¢ni fazi prenasajo na Studente.

- Nenehna teznja univerze za celovitim znanjem; pri izpolnjevanju svojega
poslanstva prehaja gospodarske in politiéne meje ter potrjuje zivljenjsko potrebo
po medsebojnem spoznavanju in sodelovanju razli¢nih kultur. (http://www.mvzt.
gov.si/fileadimn/mvzt.gov.si/pageuploads/doc/dokumenti_visokosolstvo/Bolonjski

_process/MAGNA_CHARTA_UNIVERSITATUM_1988.doc, 18. 3. 2005)

Univerze tako spodbujajo mobilnost uciteljev in Studentov in nadalje menijo, da je splosna
politika ekvivalentnosti v statusih, naslovih, izpitih (brez predsodkov do nacionalnih diplom)
in dodeljevanju Stipendij bistven instrument za uresni¢evanje poslanstva univerz v sodobnih
razmerah. (http://www.mvzt.gov.si/fileadimn/mvzt.gov.si/pageuploads/doc/dokumenti visoko

solstvo/Bolonjski_processMAGNA CHARTA UNIVERSITATUM 1988.doc, 18. 3. 2005)

Pri nas je bila Magna Charta v prevodu s precejSnjimi pomanjkljivostmi ze objavljena v
Novostih CRU, 1988/6, str.21-3, Se prej pa v dnevnem ¢asopisu. Listina pojasnjuje poleg tega
nacelne okvire vkljuCevanja nasih visokoSolskih inStitucij v Tempus in SOCRATES.

(http://www.uni-lj.si/Objave/Vestnik/3,4-99/razno2.asp)
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2. 1.2 LIZBONSKA KONVENCIJA - KONVENCIJA O PRIZNAVANJU
VISOKOSOLSKIH KVALIFIKACLJ EVROPSKIH REGIJ®

Pred konvencijo je v teoriji in praksi priznavanja izobrazbe prihajalo do precej$nih sprememb
(le te je povzrocila akademska mobilnost, ki je ob politicnih spremembah v srednji in vzhodni
Evropi postala vsesplosna in eksponentna). Prej§njo nostrifikacijo®, ki je potekala predvsem
na podlagi podrobnih primerjav predmetov v Studijskih programih, predmetnikov in u¢nih
nacrtov, zdaj zaznamuje priznavanje. To je, primerjanje ter ocenjevanje dejansko dosezenih
visokogolskih kvalifikacij ob upostevanju znacilnosti posameznih visokogolskih sistemov’.

Do prakti¢nih premikov na tem podro¢ju je najprej prislo v drzavah Evropske unije.

Konvencijo je sprejela diplomatska konferenca, ki jo je ob Svetu Evrope in Unescu
organizirala Portugalska, in sicer v Lizboni, od 8. do 11. aprila 1997. Slovenija je bila pri
sprejetju konvencije zelo dejavna in jo je tudi ratificirala med prvimi desetimi podpisnicami®.
S tem so evropske drzave (njihov krog se postopno Siri do danes) dobile pomemben nov
pravni instrument. Ta ne zadeva le priznanja visokoSolskih kvalifikacij, temvec je njegov
vpliv dosti SirSi, saj sem spadajo tudi zunanja in notranja prepoznavnost ter mednarodno

priblizevanje in povezovanje nacionalnih visokoSolskih sistemov. (Zgaga, 2004: 23-4)
2. 1.3 SORBONSKA DEKLARACIJA’

V Franciji so leta 1998 praznovali 800 obletnico Univerze v Parizu. V takem ozracju je 25.
maja 1998 na Sorboni potekalo posvetovanje, na njej pa so ministri za Solstvo $tirih “velikih’
¢lanic EU — Francije, Italije, Nemcije in Velike Britanije — podpisali deklaracijo, ki je v
strokovni javnosti vzbudila veliko zanimanja, pa tudi vprasanj in dilem o nadaljnjem razvoju
visokoSolskih sistemov v zdruzeni Evropi. Naslov deklaracije je bil: Harmonizacija

arhitekture visokoSolskega sistema. (Zgaga, 2004: 24)

> Covention on the recognition of qualifications concernig higher education in the European region. Lisbon 1997.
http://www.aic.lv/ace/ace_disk/Bologna/maindoc/Lisb_conv.pdf, 2. 2. 2005

® Ocenjevanje tujih kvalifikacij z namenom, da se “ponasijo’ v enega izmed domaéih strokovnih oz. znanstvenih
nazivov.

7V Sloveniji je te spremembe uvedel Zakon o priznavanju in vrednotenju izobrazevanja junija 2004. Ta zakon je
v prehodnih dolo¢bah razveljavil prej$nji Zakon o nostrifikaciji v tujini pridobljenih Solskih spriceval, sprejet leta
1972.

¥ Ratifikacija je objavljena v UL RS — Mednarodne pogodbe, &t. 14, 1999

? http://www.bologna-berlin2003.de/pdf/Sorbonne_declaration.pdf, 5. 11. 2004
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Sorbonska deklaracija prva naravnost govori o harmonizaciji in je tako korak naprej od
Amsterdamske pogodbe'’, ki se je harmonizaciji v $olstvu kategori¢no odrekla. Odprla je niz
problemov, s katerimi se sreujejo nacionalni visokoSolski sistemi, hkrati pa je odprla tudi
vprasanje politiénih metod in postopkov mednarodnega sporazumevanja ob teh vpraSanjih.

(Zgaga, 2004: 26)

Potrebno je poudariti, da deklaracija ni konvencija (ni pravni instrument), zato je potrebno
vecje Stevilo soglasnih, da dobi njena vsebina ustrezno politicno tezo. To pa je bilo tezko, saj
so se ‘manjSe’ drzave pocutile uzaljene, ker niso bile povabljene k omizju ‘velikih® Stirih
¢lanic EU. "Manjse" drzave so zato bile mnenja, naj se Sorbonska deklaracija ne sopodpisuje,

temvec je potrebno pripraviti novo deklaracijo, ki po vsebini in postopkih ne bo sporna.

2.2 Pomembni dokumenti Bolonjskega procesa

2.2.1 BOLONJSKA DEKLARACIJA!

Skupna deklaracija evropskih ministrov za Solstvo, je bila podpisana 19. junija 1999 v
Bologni in pomeni zacetek dobro nacrtovanega in odprtega procesa ustanavljanja
visokoSolskega prostora (Delo, 26. 5. 2003). Z deklaracijo so si drzave podpisnice zastavile
skupni cilj — ob hkratnem polnem upostevanju in spostovanju razli¢nosti nacionalnih sistemov
izobrazevanja in avtonomije univerz — do leta 2010 z vzajemnim sodelovanjem postaviti odprt
in konkurencen evropski visokoSolski prostor, ki bo privlacen tudi za neevropske Studente
(http://www.mvzt.gov.si/index.php, 20. 4. 2005). Potrebno je konkretno ukrepanje, zato da bi
se ¢im prej, najkasneje pa do leta 2010, uresnicili naslednji cilji:

1. Sprejetje sistema lahko prepoznavnih in primerljivih stopenj, tudi z

obrazcem ‘priloga k diplomi''?, da bi pospesili zaposlovanje evropskih

12 Podpisana je bila oktobra 1997 in je stopila v veljavo 1. maja 1999 (Urad Vlade RS za informiranje, 2003: 6).
Amsterdamska pogodba : http://www.gov.si/svz/stran/pravna_redakcija/17-sl.pdf, 15. 3. 2005.

29 ministrov, pristojnih za $olstvo, je junija 1999 v Bologni podpisalo to Deklaracijo (med njimi tudi
Slovenija).

12 Priloga k diplomi (Diploma Supplement) — Evropska komisija, Svet Evrope in UNESCO so razvili *Prilogo k
diplomi’, da bi izboljsali mednarodno transparentnost in omogocili priznanje akademskih in profesionalnih
kvalifikacij (diplom, stopenj, certifikatov). Dokument se pripne k diplomi in v nacionalnem jeziku drzave
izdajateljice diplome kot tudi v angleSkem jeziku opisuje naravo, nivo, kontekst status $tudija, ki je bil uspesno
koncan. (http://www.esib.org/BPC/intro/definitions.html, 21. 2. 2005)
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drzavljanov ter mednarodno konkuren¢nost evropskega sistema visokega
Solstva.

Sprejetje sistema z dvema glavnima Studijskima stopnjama, dodiplomsko in
podiplomsko. Dostop v drugo stopnjo zahteva uspesno dokoncanje prve, ta
pa traja najmanj tri leta. Diploma podeljena po prvi stopnji, je za evropski
trg dela relevantna tudi kot ustrezna raven kvalifikacije. Druga stopnja vodi
k magisteriju in/ali doktoratu znanosti, tako kot v mnogih evropskih
drzavah.

Vzpostavitev kreditnega sistema — ECTS'" — kot ustreznega sredstva za
omogocanje ¢im SirSe mobilnosti Studentov. Krediti bi bili lahko
pridobljeni tudi zunaj visokega Solstva, tudi z vseZivljenjskim
izobrazevanjem, Ce jih le priznajo univerze, ki Studente sprejemajo.
Pospesevanje mobilnosti, tako da se za u€inkovito uresni¢evanje prostega

gibanja odpravljajo ovire predvsem pri:

dostopu do Studija, moZnostih za usposabljanje ter s tem povezanimi storitvami,
kadar gre za Studente;

priznanju in vrednotenju obdobij raziskovanja, poucevanja in usposabljanja v
Evropi, kadar gre za ucitelje, raziskovalce in administrativno osebje, ne da bi v
naprej dolocali njihove zakonite pravice.

5. PospeSevanje evropskega sodelovanja pri zagotavljanju kakovosti, tako da

se razvijejo primerljiva merila in metodologije.

6. Pospesevanje potrebnih evropskih razseznosti v visokem Solstvu, Se zlasti v

zvezi s kurikularnim razvojem, medinstitucionalnim sodelovanjem,
mobilnostnimi nacrti ter integriranimi programi Studija, usposabljanja in
raziskovanja. (http://www.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/pageuploads/
doc/dokumenti_visokosolstvo/Bolonjska proces/Bolonjska deklaracija_slo

pdf, 17. 3. 2005)

Omeniti je potrebno tudi nepovabljeno sodelovanje predstavnikov Zveze nacionalnih

Studentskih organizacij Evrope (ESIB). Ti so izrazili obzalovanje, da niso bili povabljeni k

" ECTS je bil predstavljen leta 1989 v okviru programa Erasmus. Je edini kreditni sistem, ki je bil uspesno
testiran in uporabljen v Evropi (http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/ects_en.html, 20. 4.
2005). Je kreditni sistem, ki v sredi§¢e postavlja Studenta in temelji na Casu, ki ga Student vlozi v izobrazevanje,
z namenom doseéi cilje Studijskega programa. Omogoca lazje razumevanje Studijskih programov in lazjo
medsebojno primerjavo le-teh, tako za domace kot za tuje §tudente (SOS: 2004).
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pripravam Sorbonske in Bolonjske deklaracije ter opredelitvi njunih ciljev, ¢eprav so ena
najbolj pomembnih skupin, ki jih zadevajo mozne reforme. Ob Studentskem nastopu na
bolonjski konferenci je bilo jasno, da so s tem dejansko Ze postali del procesa, kar se pozneje

v Pragi tudi formalno potrdi. (Zgaga, 2004: 37-8)

Razseznosti "'Bologne’ so izjemno kompleksne, saj ne gre le za strukture Studija, priznavanje
kvalifikacij ali za vodenje visokega Solstva. Gre tudi za vzpostavljanje evropske razseznosti in
obenem ohranjanje evropskih razli¢nosti, za ekonomsko rast in za socialno kohezijo
evropskih druzb. V tem pogledu je bolonjski proces specificen odgovor na izzive, ki so na

splosno znacilni za ves sodobni svet. (Zgaga, 2004: 46)

Veliko slovenskih akademikov in politikov je poudarjalo, da morajo biti spremembe
premisljene, predvsem pa postopne in da z njimi ne smemo hiteti. Dejstvo pa je, da se je Sele
kasneje po Berlinski konferenci (2003) spremenilo stalis¢e do bolonjskega procesa — iz
preteznega javnega nezanimanja je preslo v obdobje zavzemanja za radikalne spremembe. K

temu je mogoce pripomoglo dejstvo, da bi se bolonjski proces nadaljeval tudi brez nas.

2.2.2 SPOROCILO 1Z SALAMANCE

Poglavitni namen sre¢anja v Salamanci od 29. - 30. marca je bil politien'*. Dve do takrat
loCeni univerzitetni asociaciji (EUREC in CRE), sta se v tem obdobju zdruzili, prva velika
prireditev nove zdruzene organizacije evropskih univerz EUA pa je bila konvencija v
Salamanci. Sprejet je bil strateski dokument, ki ga je EUA poslej uporabljala kot temelj
svojega sodelovanja v bolonjskem procesu. VisokoSolske ustanove so zelele oblikovati, na
pregleden nacin, svoje cilje in namene, glavna nacela, pomembnejSe zahteve, ter tezave, ki jih

je treba resiti na poti do skupnega evropskega visokoSolskega prostora. (Zgaga, 2004: 41)

Dokument izpostavlja glavne rezultate dela skupin, ki so v ¢asu srec¢anja razpravljale o Sestih
kljucnih temah iz Bolonjske deklaracije.

e Studijski programi morajo biti akademsko utemeljeni, kot tudi relevantni za trg

dela.

'* Message from the Salamanca Convention of European higher education institutions — Shaping the EHEA.
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e Univerze potrebujejo novo svobodo, ¢e naj bi se kar se da hitro prilagajale
spremembam v okolju.

e Mobilnost Studentov in osebja pospesuje zmoznosti za sreevanje z novimi
kulturnimi in uénimi okolji, kar naj bi se odrazilo v boljSem razumevanju in
sprejemanju drugih kultur.

e Internacionalizacija zagotavljanja kakovosti je nujna v pogledu izgrajevanja
evropskega visokoSolskega prostora.

e Skupen in hkrati fleksibilen okvir kvalifikacij: prva stopnja (Bachelor degree)
mora ali voditi v takojSnjo zaposlitev ali pa zagotoviti pripravljenost za
nadaljevanje Studija, ki vodi k drugi diplomi (Master degree).

e Konkurencnost pospesuje kakovost in Steje tako v dobro za Studente. Vendar
pa univerze potrebujejo ve¢ operativne prostosti in bolj pravien nacin
financiranja, da bi lahko vstopile v resni¢no konkurenco. Potrebno pa je
omeniti, da obstaja tudi nevarnost bega mozganov znotraj Evrope.
(http://www.bologna-berlin2003.de/pdf/ salamanca_convention.pdf, 17. 7.
2004)

Zdruzena organizacija evropskih univerz je sposobna in pripravljena prevzeti vodstvo v
skupnem naporu za vzpostavitev skupnega visokoSolskega prostora. Predpogoji za to so v
zadostni svobodi in ustreznem financiranju, kot tudi v odpravi omejitev glede priseljevanja in
trga dela. Drzave, vkljuene v bolonjski proces, se morajo zavezati, da bodo odpravile vse
predpise, ki postavljajo drzavljanstvo kot pogoj za stalno ali zaCasno zaposlitev na

visokoSolskih ustanovah kot tudi na trgu dela.

2.2.3 STUDENTSKA DEKLARACIJA IZ GOTEBORGA"

Predstavniki evropskih Studentov so se marca 2001, skoraj vzporedno s srecanjem
predstavnikov evropskih visokoSolskih institucij v Salamanci, zbrali v Goteborgu in sprejeli
deklaracijo o prihodnosti bolonjskega procesa (Zgaga, 2004: 41). ESIB (Nacionalne
Studentske unije v Evropi) je bil pri oblikovanju evropskega visokoSolskega prostora aktivno

udelezen'®. ESIB vidi bolonjski proces kot glavni korak k Evropi brez meja, evropski

15 Student Géteborg declaration, 25. March 2001.
'® ESIB — The National Unions of Students in Eutope, spletna stran: http://www.esib.org, 12. 3. 2005
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visokoSolski prostor pa kot skupno odgovornost evropskih dezel, da zagotovijo vsem

evropskim Studentom enake moznosti (http://www.esib.org, 12. 3. 2005).

Deklaracija ugotavlja, da se Bolonjska deklaracija ni lotila socialnih posledic, ki jih ima
doti¢ni proces za Studente. Zapisali so, da Studentje niso porabniki visokosolskih uslug, ki jih
je mogoce prodajati. Odgovornost vlad je zagotoviti vsem drzavljanom, ne glede na njihov
socialni izvor, enak dostop do visoko3olskega izobraZevanja. Studente je potrebno oskrbeti s
primernimi sredstvi v obliki Studentskih subvencij, visokoSolskim ustanovam pa je potrebno

zagotoviti sredstva, ki so potrebna za izvajanje njihovih nalog.

Kakovostno visoko Solstvo je najvecjega pomena za demokrati¢no evropsko druzbo. Da bi se
zagotovila zdruzljivost in izmenljivost vseh programov visokoSolskih zavodov, mora biti
povsod v Evropi uveden kreditni sistem (kot temelj delovne obremenitve). Da bi zagotovili,
da so krediti, zbrani v razli¢nih drzavah ali na razli¢nih ustanovah, prenosljivi in da vodijo k
priznavanju dane stopnje, potrebujemo skupno evropsko ogrodje kriterijev za akreditacijo in
zdrzljiv sistem stopenj. Dvostopenjski sistem mora vsem Studentom zagotoviti svoboden in
enak dostop. Akreditacijo kot sredstvo za potrjevanje programov med merili uposteva tudi
sistem za zagotavljanje kakovosti in jo je treba uporabiti kot orodje za izbolj$anje kakovosti.

Poudarili so, da mobilnost vodi k pove€anju razumevanja in strpnosti med kulturami. Ovire
mobilnosti ne obstajajo le v akademskem svetu, ampak je potrebno odstraniti tudi socialne,
ekonomske in politi¢ne ovire. Prav tako je potrebno okrepiti skrb za splosno informiranost.
Da bi se izboljsala raven informiranosti, potrebuje Evropa dosledno uporabo ‘priloge k
diplomi® in na lahek nacin dosegljivo bazo podatkov z vsemi relevantnimi informacijami o

visokem S$olstvu.

Studentje kot partnerji bolonjskega procesa so ena izmed gonilnih sil sprememb na podroéju
izobrazevanja. Studentska udeleZba v bolonjskem procesu je eden odlo¢ilnih korakov k temu,
da se doseze stalna in bolj formalizirana vkljucitev Studentov v vsa telesa odlocanja in v vse
diskusije, ki se wukvarjajo z visokoSolskim izobrazevanjem na evropski ravni.

(http://www.esib. org, 22. 3. 2005)

Studentje so se &utili prezrte in so odloéno opozarjali na to, da je treba v bolonjski proces
vkljuciti socialno dimenzijo. Zdaj to dimenzijo — vsaj v sklepnem dokumentu ze imajo (Delo,

1. 10. 2003). Omenjene zahteve Studentske deklaracije se Se istega leta pojavijo v
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pomembnem dokumentu bolonjskega procesa, in sicer v Praskem komunikeju. Praske
komunike je ESIB dodelil mesto posvetovalne ¢lanice BFUG (Skupina za spremljanje
bolonjskega procesa), tako kot je to pripadlo tudi EUA in EURASHE'. V Pragi je $tudentski
odpravi uspelo predstaviti svoja staliS¢a tako prepri¢ljivo, da so jih v razpravah povzemali
celo nekateri ministri, ki sicer v svojih stalis¢ih niso bili niti priblizno tako enotni (Delo, 28.

5.2001).

2. 2.4 LIZBONSKA STRATEGIJA

Glavna skrb prebivalcev Evrope bi morala bit zaposljivost, rast, okolje in ustrezna socialna
mreza, saj slaba ekonomska rast vpliva na vse nas. Potrebno je takoj$nje ukrepanje, saj bo v
nasprotnem primeru evropski socialni in okoljski model enostavno postal predrag. Tako so se
voditelji drzav in vlad Evropske unije leta 2000 srecali v Lizboni in sprozili vrsto ambicioznih
reform tako na nacionalnem kot evropskem nivoju'®. Za cilj so postavili prilagoditev sistemov
izobrazevanja in usposabljanja zahtevam druzbe znanja in potrebam zaposlovanja, ter
posledicno do leta 2010 ustvariti najbolj dinami¢no in na znanju temeljeCo gospodarstvo na

svetu. (http://europa.eu.int/growthandjobs/index en.htm, 15. 2. 2005)

Strateski cilj Slovenije je doseganje uravnoteZenega socialno-ekonomskega razvoja, ki ga
spremlja rast zaposlenosti in zivljenjskega standarda. Zato mora ekonomska politika
spodbuditi sodelovanje in partnerstvo ter biti povezana s politiko zaposlovanja, cilj slednje pa

je uveljavljanje socialnega partnerstva in doseganje druzbe polne zaposlenosti.

Osnovni pogoj za rast zaposlenosti pa je ustrezna stopnja gospodarske rasti, ki mora ustvariti
zadostno Stevilo novih delovnih mest. Ustrezno visoka, hitrejsa in vzdrzna gospodarska rast je
osnovni pogoj za doseganje lizbonskih ciljev tudi na podrocju trga dela in zaposlovanja.
Problem Slovenije pa je ravno v nezadostni gospodarski rasti in premalo stimulativni
gospodarski  politiki.  (http://europa.eu.int/comm/social/employment strategy/nap 2004
/map2004sl_sl.pdf, 3.9.2005)

" EURASHE — European Association of Institutions of Higher Education, zdruZuje t.i. neuniverzitetne ustanove
v evropskih drzavah. (Zgaga, 2004: 41)

'8 Odlogitve, ki so jih sprejeli na sreanjih Evropskega sveta, $e zlasti v Lizboni (2000) ter nato v Stockholmu
(2001) in Barceloni (2002) so za ¢lanice EU postopoma spreminjale status Bolonjske deklaracije iz povsem
prostovoljne dejavnosti v nekaj bolj obvezujocih stalis¢, ki so se (in se $e) oblikujejo v nadaljnjem procesu.
(Zgaga, 2004: 51)
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2. 2.5 PRASKI KOMUNIKE — EVROPSKEMU VISOKOSOLSKEMU PROSTORU
NAPROTI"

Ce je v Bologni 3¢ $lo predvsem za politi¢no odlo¢itev, pa je v Pragi (2001) mogode Ze
govoriti o trdnem dogovoru zainteresiranih strani — vlad 32. evropskih drzav, visoko$olskih
institucij (univerze, ki so svoja mnenja za prasko konferenco oblikovale na sestanku v
Salamanci) in $tudentov. Studentje so bili v Pragi sploh prvi¢ uradno povabljeni na taksen
dogovor, a so tam nesporno bili najbolj opazni tako po predlogih kot tudi Stevilu (26, skoraj
toliko kot ministrov). Ministri so brez zadrzkov sprejeli vse Studentske zahteve, denimo, da
mora visoko Solstvo ostati javna dobrina, da je potrebno s finan¢no podporo zagotoviti
enakopravno mobilnost Studentov, da so Studentje v vsem polnopravni ¢lani visokoSolske

skupnosti. (Delo, 21. 5. 2001)

Ministri so ugotovili, da so cilji, doloceni v Bolonjski deklaraciji, obCe sprejeti in jih vecina
podpisnic ter univerz uporablja kot osnovo za razvoj visokega Solstva. Logika komunikeja je
speljana vzdolz Sestih ciljev iz leta 1999, ki jih ministri ponovno potrdijo, komentirajo in
obenem v zvezi z njimi formulirajo nekatere nadaljnje naloge ter prioritete. (Zgaga, 2004: 42)
Seznamu Sestih ciljev dodajo Se tri nove (o€itno povezane s stalisci, ki sta jih v bolonjski
proces pomagala vnesti EUA in ESIB):
e Sprejem sistema lahko prepoznavnih in primerljivih diplom
Ministri so pozvali organizacije in mreze, kot sta NARIC in ENIC, naj v institucijah
ter na drzavni in evropski ravni uveljavljajo preprosto, ucinkovito in pravicno
priznavanije, ki bo odrazalo raznolikost kvalifikacij™.
e Sprejetje sistema z dvema glavnima stopnjama
Ministri so z zadovoljstvom ugotovili, da so ze stekle priprave in prizadevanja za
strukturo diplom z dvema glavnima stopnjama in delitvijo visokoSolskega Studija na

dodiplomskega in podiplomskega.

¥ Towards the European Hihger Education Area. Communiqué of the meeting European Ministers in charge of
Higher Education. Prague, May 19. 2001. Dostopno na internetni strani http://www.bologna-
bergen2005.n0/Docs/00-Main_doc/010519PRAGUE_COMMUNIQUE.PDF, 5. 2. 2005).

2 Mreza ENIC (European Network of National Information Centres on Academic Mobility and Rcognition) je
skupna mreza Sveta Evrope in Unesca, ki je nastala junija 1994, ko se je mreza NEIC Sveta Evrope zdruzila z
mrezo NIB za Unesco. NARIC (National Academic Recognition Information Centres) je sorodna mreza, ki jo je
oblikovala Evropska komisija 1984 za potrebe svojih ¢lanic. Mrezi ENIC in NARIC do konca devetdesetih let
vse mocneje sodelujeta. Nacionalna enota za Slovenijo deluje pri Ministrstvu za Solstvo, znanost in Sport.
(Zgaga, 2004: 23)
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e Uvedba sistema kreditnih tock
Ministri so poudarili, da je treba za vec¢jo proznost v izobrazevanju in pridobivanju
kvalifikacij sprejeti skupne mejnike za kvalifikacije s sistemom kreditnih tock, kot je
ECTS ali z njim zdruZzljiv sistem, ki bo omogocal prenasanje in nabiranje tock. Taksne
sheme bodo skupaj z vzajemno priznanimi sistemi zagotavljanja kakovosti olajSale
dostop Studentov do evropskega trga dela.

e PospeSevanje mobilnosti
Odprava vseh ovir za prost pretok Studentov, ucditeljev, raziskovalcev in upravnih
delavcev ter poudarek na druzbeni razseznosti mobilnosti.

e PospeSevanje evropskega sodelovanja pri zagotavljanju kakovosti
Ministri so poudarili potrebo po tesnem evropskem sodelovanju ter vzajemnem
zaupanju in sprejemanju nacionalnih sistemov za zagotavljanje kakovosti. Pozvali so
univerze in druge visokoSolske zavode, nacionalne agencije in Evropsko mreZzo za
zagotavljanje kakovosti v visokem Solstvu (ENQA), naj v sodelovanju z ustreznimi
organi iz drzav, ki niso ¢lanice ENQA?', delujejo pri uvajanju skupnega okvira ter
razs$irjajo najboljSo prakso.

e Spodbujanje evropskih razseznosti v visokem Solstvu
Da bi Se okrepili pomembne evropske razseznosti v visokem Solstvu in zaposljivost
diplomantov, so ministri pozvali visoko Solstvo, naj na vseh ravneh okrepi razvoj
modulov, predmetov in Studijskih programov z “evropsko’ vsebino, usmeritvijo ali
organizacijo.

Nadalje so ministri poudarili naslednje:

e Vsezivljenjsko ucenje
V Evropi prihodnosti, v kateri bosta druzba in gospodarstvo temeljila na znanju, so
strategije  vsezivljenjskega ucenja potrebne za spopadanje z izzivi, npr.
konkurenc¢nostjo in uporabo novih tehnologij, ter za izboljSanje druzbene kohezije,
enakopravnosti in kakovosti zivljenja.

e VisokoSolski zavodi in Studentje
Ministri so poudarili, da je delovanje univerz in drugih visokoSolskih zavodov ter
Studentov kot kompetentnih, aktivnih in konstruktivnih partnerjev pri uvajanju in
oblikovanju evropskega visokoSolskega prostora potrebno in dobrodoslo. Poudarili so,

da bi Studentje morali sodelovati in vplivati na organizacijo in vsebino izobrazevanja

L ENQA — European association for Quality Assurance (http://www.enga.net/, 22. 3. 2005)
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na univerzah in drugih visokoSolskih zavodih. Ponovno so potrdili tudi potrebo po
upostevanju druzbene razseznosti v bolonjskem procesu.
e PospeSevanje privlacnosti evropskega visokoSolskega prostora

Ministri so se strinjali, da je za Studente iz Evrope in drugih delov sveta pomembno

okrepiti privla¢nost evropskega visokoSolskega izobrazevanja. (http:/www.mvzt.
gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/pageuploads/doc/dokumenti_visokosolstvo/Bolonjski

_proces/praski_komunike slo.pdf, 5. 2. 2005)

Ministri so pozdravili nove ¢lanice, ki so se pridruzile bolonjskemu procesu na podlagi vlog
ministrov iz tistith drzav, ki imajo moznost sodelovati v programih Evropske skupnosti

Socrates in Leonardo da Vinci ali Tempus-Cards.

Ministri so se odlo¢ili, da bo leta 2003 v Berlinu novo srec¢anje za nadaljevanje procesa, da bi
ocenili napredek in dolocili usmeritve in prednostne naloge za naslednje faze procesa naproti
evropskemu visokoSolskemu prostoru. Potrdili so, da je za nadaljnje delo potrebna
organizacija, sestavljena iz ‘skupine za nadaljevanje procesa’ in ‘pripravljalne skupine’.

(http://www.mvzt.gov.si/leadmin/mvzt.gov.si/pageuploads/doc/dokumenti_visokosolstvo/Bol

onjski_proces/praski_komunike_slo.pdf, 5. 2. 2005)

Omeniti je potrebno pomembno vlogo Studentov na srecanju v Pragi, saj je Sele pritisk
Studentov le-te pripeljal v bolonjski proces, tako kot je pritisk Zdruzenja evropskih univerz na
Berlinski konferenci izsilil povezavo med pedagoskim in raziskovalnim delom (Delo, 4. 1.
2005). V praskem dokumentu so zapisana stali§¢a, ki jih brez Studentskih zahtev ne bi bilo.
»ESIB je moc¢no podprl idejo visokega Solstva kot javne dobrine. V ta okvir naj bi zajeli tudi
zasebne visokoSolske institucije. Studentje so menili, da morajo biti enakovreden del
visokoSolske skupnosti — partnerji in ne uporabniki. S tem naj bi se izognili nevarnosti, da bi
lahko samo premoznejsi Studentje ‘kupovali® visokoSolsko izobrazbo. Bolonjski proces je
evropski nacionalni proces, v katerem igrajo vodilno vlogo vlade in visokoSolske skupnosti in
je sestavljen iz visokoSolskih institucij in Studentov. Zato vas, ki ste kot ministri odgovorni za
visokoSolsko izobraZevanje pozivamo, da vnesete socialno razseznost v Bolonjsko deklaracijo
in zagotovite visokemu Solstvu status javne dobrine,« so Studentje zelo jasno pojasnili, kaj

pri¢akujejo od ministrov, udelezencev praske konference. (Delo, 28. 5. 2001)
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2.2.6 GRASKA DEKLARACIJA%

V Gradcu je bilo 4. julija 2003 srecanje evropskih univerz. Oglasali so se rektorji, dekani in
tudi posamezni profesorji in njihova kriticna mnenja so morda ustvarjala vtis, da vlada na
univerzah odpor do bolonjskega procesa (Delo, 23. 6. 2003). Rektorji so zeleli poudariti
pomembno vlogo, ki jo imajo univerze, saj ustvarjajo in prenaSajo znanje, ki je vitalno za
socialno in ekonomsko blagostanje v druzbi.

Potrebno se je zavedati doprinosa univerz k evropskemu raziskovalnemu prostoru in
dolgoro¢nemu razvoju Evrope kot druzbe znanja. Z zdruzenim delovanjem (vlade, univerze,
Studentje in drugi udelezenci procesa) lahko evropsko visokoSolsko izobrazevanje izboljsa

celoten kontinent. (Zgaga, 2004: 242)

2.2.7 BERLINSKE KOMUNIKE?

Bolonjski proces je dosegel vrh leta 2003 s septembrsko ministrsko konferenco podpisnic v
Berlinu®*. Lahko ugotovimo, da bolonjski proces sicer napreduje, vendar bistveno po&asneje,
kakor je bilo predvideno. Tudi akademske institucije kazejo za spremembe veliko manj
vneme, kakor so jo Se pred dvema letoma (ob podpisu Bolonjske deklaracije). Razlogov je
vec in lahko bi jih umestili kar v tri skupine. Eni bi rekli "upor tradicionalistov’, drugi “strah
pred konkurenco’, tretji pa “strah pred podrazitvijo Studija’. Seveda lahko obstajajo vsi naSteti

in Se kateri drugi vzroki hkrati. (Delo, 6. 6. 2003)

Ministri so pregledali dosezeni napredek ter dolocili prednostne naloge in nove cilje za
prihodnja leta, z namenom, da pospesijo uresni¢evanje evropskega visokoSolskega prostora.
Neposredne prednostne naloge za naslednji dve leti so:

e Zagotavljanje kakovosti visokega Solstva

Potrjuje se, da je kakovost visokega Solstva v jedru vzpostavljanja evropskega

visokoSolskega prostora. Ministri se obvezujejo, da bodo v nadaljnje podpirali razvoj

2 Dostopno na internetni strani http://www.esib.org/BPC/docs/Archives/BPC002 eua graz decl.pdf, 18. 10.
2004.

3 Realising the European Higher Education Area — Berlin communiqué. Communiqué of the Conference of
Ministers responsible for Higher Education in Berlin on 19 September 2003, glej http:/www.bologna-
berlin2003.de/en/communique minister/index.htm, 20. 5. 2004.

 Na berlinski konferenci je bil predstavljen strateski dokument ESIB: ESIB in bolonjski proces — Oblikovanje
Evropskega visokosolskega prostora za in s Studenti.
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zagotavljanja kakovosti na evropski, nacionalni in institucionalni ravni. Strinjajo se, da
naj nacionalni sistemi za zagotavljanje kakovosti do leta 2005 vsebujejo:

- Sistem akreditiranja, certificiranja ali druge primerljive postopke;

- Opredelitev pristojnosti vpletenih teles in institucij;

- Mednarodno udelezenost, sodelovanje in mrezenje;

- Evaluacijo programov ali ustanov, vklju¢no z notranjo oceno, zunanjim pregledom,
sodelovanjem Studentov in objavo rezultatov.

e Struktura stopenj: sprejem sistema z dvema glavnima cikloma

Vsi ministri se obvezujejo, da bodo priceli z implantacijo dvokroznega sistema do leta
2005. Spodbujajo drzave clanice k izdelavi ogrodja primerljivih in zdruzljivih
kvalifikacij za njihove visokoSolske sisteme, ki naj prispevajo k opisu kvalifikacij
glede na delovno obremenitev, u¢ne izide, sposobnosti, profil in raven.

e PospeSevanje mobilnosti

Z namenom, da pospesijo Studentsko mobilnost, bodo storili nujne korake, s katerimi
bi omogocili prenosljivost nacionalnih kreditov in Stipendij.

e Vzpostavitev kreditnega sistema

Ugotavljajo, da ECTS vse bolj postaja splo$na podlaga za nacionalne kreditne sisteme.
Spodbujajo napredek s ciljem, da ECTS postane ne le transferni ampak tudi
akumulacijski sistem, ki bi se dosledno uporabljal v razvoju znotraj nastajajocega
evropskega visokoSolskega prostora.

e Priznavanje stopenj: sprejem sistema lahko prepoznavnih in

primerljivih stopenj

Ministri podcrtavajo pomen Lizbonske konvencije o priznavanju, ki naj jo ¢im prej
ratificirajo vse drzave, ki sodelujejo v bolonjskem procesu. Ministri postavljajo za cilj,
da naj od leta 2005 dalje vsak Student ob diplomi avtomati¢no in brez placila prejme
dodatek k diplomi. Ustanove in delodajalce pozivajo, da ¢im bolj uporabljajo dodatek
k diplomi.

e VisokoS$olske ustanove in Studentje

Ministri poudarjajo potrebo po primernih Studijskih in Zivljenjskih pogojih za
Studente, tako da lahko uspesno konc¢ajo svoj Studij v ustreznem ¢asu in brez ovir, ki bi

jih pogojevalo njihovo socialno in ekonomsko ozadje.
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e PospesSevanje evropske dimenzije v visokem Solstvu

Ministri ugotavljajo, da so visokoSolski zavodi v razli¢nih evropskih drzavah priceli s
pobudami za zdruzitev njihovih akademskih virov in kulturnih tradicij, da bi pospesili
razvoj integriranih Studijskih programov in skupnih stopenj na prvi, drugi in tretji
ravni. Ministri soglasajo, da se bodo na nacionalni ravni zavzeli za odstranjevanje
zakonskih ovir pri vzpostavljanju in priznavanju taksnih stopenj ter aktivno podprli
razvoj in ustrezno zagotavljanje kakovosti integriranih u¢nih nacrtov, ki vodijo k
skupnim stopnjam.

e PospeSevanje privlacnosti evropskega visokoSolskega prostora

Ministri soglasajo, da je treba privlacnost in odprtost evropskega visokoSolskega
prostora okrepiti. Potrjujejo svojo pripravljenost, da Se razvijejo Stipendijske programe
za Studente iz tretjih drzav.

e VsezZivljenjsko ucéenje

Ministri nagovarjajo visokosolske zavode in vse druge, ki jih to zadeva, da povecajo
moznosti za vsezivljenjsko ucenje na visokoSolski ravni, vklju¢no s priznavanjem
poprej$njega ucenja. Poudarjajo, da mora biti takSna akcija sestavni del visokoSolske

dejavnosti.(http://www.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/pageuploads/doc/dokumenti

_visokosolstvo/Bolonjski_proces/Berlin_komunike_slo.pdf, 5. 3. 2005)

Dodatne akcije ministrov:

e Evropski visokoSolski prostor (EVP) in evropski raziskovalni prostor

(ERP) — dva stebra na znanju utemeljene druzbe

Ministri se zavedajo potrebe po pospeSevanju tesnejSih vezi med EVP in ERP v
Evropi znanja ter pomembnosti raziskovanja kot integralnega dela visokega Solstva po
vsej Evropi, zato smatrajo, da je nujno treba presec¢i dosedanjo usmeritev na dva
glavna visokoSolska cikla ter vkljuciti doktorsko raven kot tretji cikel v bolonjskem
procesu. Poudarjajo pomen raziskovanja in raziskovalnega usposabljanja ter
pospesSevanja interdisciplinarnosti pri ohranjanju in izboljSevanju kakovosti visokega
Solstva in pri povecevanju konkurencnosti evropskega visokega Solstva nasploh.
Ministri prosijo visokoSolske zavode, da povecajo vlogo in relevantnost raziskovanja
glede na tehnoloski, socialni in kulturni razvoj ter glede na potrebe druzbe. Ministri
razumejo, da obstojijo ovire, ki zadrzujejo doseganje teh ciljev, in tega ne morejo

razresiti visokoSolski zavodi sami. To terja mo¢no — vklju¢no finanéno — podporo ter
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primerne odlocitve nacionalnih vlad in evropskih organov. Ministri na koncu
izjavljajo, da naj mreze na doktorski ravni dobijo podporo za vzpodbujanje razvoja
odli¢nosti in da postanejo eden izmed razpoznavnih znakov kakovosti evropskega
visokoSolskega prostora.

e Popisovanje stanja

Ministri poobla$¢ajo skupino za nadaljevanje procesa, da v ¢asu do njihovega vrha leta
2005 organizira proces popisovanja in pri¢ne s pripravo podrobnih porocil o napredku
in izvrSevanju neposrednih prednostnih nalog, postavljenih za naslednji dve leti.

(http://www.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/pageuploads/doc/dokumenti

visokosolstvo/Bolonjski_proces/Berlin_komunike slo.pdf, 5. 3. 2005)

Berlinska konferenca je torej na podlagi teh vnaprejSnjih dogovorov zlahka dosegla soglasje
skoraj vseh o skoraj vsem in tako zelo prepri¢ljivo demonstrirala zelo odlo¢no podporo
pospesenemu uresni¢evanju bolonjskih nacel. Zelo verjetno se bo na ta konsenz opirala
politika Evropske komisije, tezko pa se mu bodo izneverile tudi nacionalne visokosolske

politike v zdaj ze 40 drzavah pristopnicah k bolonjskemu procesu. (Delo, 1. 10. 2003)

Ministri so dolo¢ili, da bo naslednja konferenca v Bergnu (Norveska) maja 2005.

2.3 ZAKLJUCNE UGOTOVITVE POGLAVJA O BOLONJSKEM PROCESU

Izkazalo se je, da Slovenija Se ni pripravljena na spremembe niti na podro¢ju izobrazevanja,
kaj Sele na podrocju gospodarstva. Slovenski politiki so tako zagovarjali Ze preverjeni
gradualizem. BivS$i minister Slavko Gaber je v svojem nagovoru opisal proces reforme in
posodabljanja slovenskega Solskega sistema v minulem poldrugem desetletju in izjavil, da se
pri tem »na sreco nismo podali v prehitre in pretirane spremembe in tako nam tudi ni razpadel
visokoSolski prostor, kot se je zgodilo v marsikateri drzavi bivSega socializma.« (Delo, 9. 9.
2003)

Svoja negodovanja proti bolonjskemu procesu pa so zelo glasno izrazali tudi nekateri

akademiki kot recimo Dr. Joze Mencinger.

Tudi parlamentu se nikakor ni mudilo sprejeti novi zakon o visokem Solstvu. Res je, da je bila

zadnja velika reforma slovenskega visokoSolskega sistema izvedena Se ne tako daljnega leta
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1993. Vendar pa to ni nobeno opravicilo drzavi za tako medlo delovanje in ukrepanje v

primeru bolonjskega procesa.

Stanje pa se je po Berlinski konferenci nekoliko spremenilo. Tako pri nas kot drugje po
Evropi se je staliS¢e do bolonjskega procesa na splosno zelo spremenilo — iz preteznega
nezanimanja je preslo v obdobje zavzemanja za radikalne spremembe. Na to je pri nas kazala
tudi pospesena priprava zakonske novele, ki naj bi omogocila uvedbo sprememb. (Delo, 27.

10. 2003)

Velika kritika pa je namenjena tudi univerzi, ki je ustvarjalec znanja za dolgorocni razvoj.
Potrebne pa bodo spremembe v naCinu njenega delovanja - temeljita vsebinska reforma
visokoSolskega in vseZivljenjskega izobraZevanja. Prenova univerzitetnih programov v okviru
bolonjskega procesa poteka prepocasi, saj je potrebno poudariti, da ima precej drzav tak
sistem v veljavi ze ve¢ let. Uvajanje priloge k diplomi so slovenske univerze v bolonjskem
procesu zacele med prvimi, Ceprav takrat programi sploh Se niso bili spremenjeni. V celoti so
bili ovrednoteni programi s kreditnimi toCkami, a to le zgolj administrativno. Programi
morajo biti vsebinsko primerljivi, saj slovenski Studentje nimajo ni¢ od tega, ¢e se vsebinsko
zastareli programi zgolj kreditno ovrednotijo, saj si bodo v tem primeru nabirali zanje, ki bo
samo sebi v namen. Potrebno je doseci ve¢jo izbirnost predmetov znotraj programa oziroma
fakultet (povecanje notranje konkurence med profesorji) in med visokoSolskimi institucijami

tako doma kot v tujini, saj se bo na ta nacin izboljsala kvaliteta Studija.

Strinjam se z mnenjem dr. Igor Mastena, ki pravi, da naj merilo uspesnosti univerze postane
Stevilo mednarodnih objav in uspesSnost na trgu dela, tako domacem kot tujem. Poudaril pa je
tudi, da bodo na ta nacin posamezniki svoje priloZnosti videli na trgu in ne v zahtevah naj

njihove tezave resi drzava. (Masten v Drzavni svet RS, 2004)
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3. SLOVENSKA ZAKONODAJA NA PODROCJU VISOKOSOLSKEGA
IZOBRAZEVANJA

Nas$ politicni vstop v evropsko skupnost je na visokoSolskem podrocju vsekakor bolj
zamudniski. Evropsko visoko Solstvo je zavezo za ustvarjanje skupnega visokoSolskega
prostora namre¢ sprejelo ze leta 1999, ko so Solski ministri vecine evropskih drzav ( tudi
Slovenija) podpisali Bolonjsko deklaracijo, ki je opredelila cilje, ki so jih zastavili do leta
2010. Bolonjski proces od tedaj neprekinjeno poteka, ministrska konferenca v Berlinu pa ga je
Se pospesila s tem, da je leto 2005 dolocila za tisti rok, ko mora biti v vseh Clanicah tega

procesa vse nared za zaCetek novega stopenjskega modela Studija.

Zanj pa so potrebne zakonske spremembe, ki jih ta ¢as pospeSeno izvajajo v mnogih drzavah.
V tej reformi tudi pri nas ne zaostajamo. Z najnovejSimi zakonskimi spremembami naj bi pri
nas zaokrozili proces posodabljanja visokega Solstva, ki se je zacel Ze sredi devetdesetih let
(Delo, 3. 5. 2004). Vendar pa prenovljeni zakon — kot je opozoril Zgaga — ne bo niCesar
spremenil, saj je spremembe potrebno pripraviti znotraj akademske sfere”. Tu pa zaenkrat Se
zaostajamo je poudaril Zgaga (Delo, 27. 10. 2003). Dr. Kocijan¢iceva je povedala, da je
morda glavni problem v tem, da se profesorji z dolgoletnim stazem niso sposobni prilagoditi

spremembam, ki jih zahteva bolonjski proces (Delo, 1. 3. 2004).

3.1 ZAKON O VISOKEM SOLSTVU RS

Nazadnje je bil slovenski visokoSolski sistem temeljito prenovljen sredi devetdesetih let,
potem ko je bil leta 1993 sprejet Zakon o visokem 3olstvu. V zakonu so bila postavljena
temeljna nacela: avtonomija univerz in drugih visokoSolskih zavodov, transparentnost in
odgovornost njihovega delovanja, deregulacija v povezavi z naceli avtonomije, pravica do
izbire Studija pod enakimi pogoji, povezava med raziskovanjem in izobrazevanjem, moznost
za ustanavljanje javnih in zasebnih visokoSolskih zavodov. Ob taki zakonski osnovi naj bi se

kar najhitreje uresnicevali naslednji cilji:

3 Zelo ostro stalis¢e zagovarja rektor Ljubljanske univerze dr. Joze Mencinger, za katerega je bolonjski proces
povsem zgresen. (Delo, 27. 5. 2004)
*6 Zakon je bil razglasen 8. decembra 1993. (Uradni list RS, §t. 67/93)
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- vzpostavitev sodobnega, evropsko primerljivega in skladnega visokoSolskega sistema, s
katerim bo moC zagotoviti mednarodne standarde ter dvosmerni pretok Studentov,
visokoSolskih uciteljev in znanja;

- moznost za oblikovanje dinami¢nega sistema, ki bo vzpodbujal kakovost;

- §irsi dostop do rednega in izrednega visokoSolskega Studija;

- veCanje Stevila Studentov in diplomantov,

- prenova podiplomskega Studija;

- sistemsko povezano raziskovalno in izobrazevalno delo;

- ¢im tesnejSe sodelovanje visokega Solstva in gospodarstva, kot tudi lokalnih skupnosti in

javnosti. (http://www.esib.org/BPC/Countries/slovenia/Slovenia.pdf, 25. 3. 2005)

V Sloveniji je bilo prvi¢ oblikovano t. i. akreditacijsko telo — Svet za visoko $olstvo RS*’, ki
je zacelo delovati pomladi leta 1994. Preko njegovih meril za ocenjevanje Studijskih
programov in visokoSolskih zavodov so bili vzpostavljeni temeljni Studijski, raziskovalni in

strokovni standardi.

Po desetletjih se je spremenila tudi struktura Studija. Opusceni so bili nekdanji dveletni
Studijski programi, hkrati pa sta bila vpeljana dva nova tipa visokoSolskih programov:
univerzitetni in visokoSolski strokovni. V zvezi s podiplomskimi Studijskimi programi
(specialisti¢ni, magistrski, doktorski), je bila v zakon prvi¢ vstavljena dolocba, po kateri si je
doktorat znanosti mogoce pridobiti po enovitem 4-letnem programu, kar je pomenilo, da
magisterij ni ve¢ obvezen kot vmesna stopnica na poti do doktorata znanosti. Leta 1998 je bila
takratna visokoSolska Studijska struktura dopolnjena z Zakonom o strokovnih in znanstvenih
naslovih®, naslednjega leta pa je bil objavljen seznam vsech strokovnih in znanstvenih
naslovov, tudi uskladitve s tistimi, ki so bili pridobljeni po prejs$nji zakonodaji. Po sprejetju
Zakona o poklicnem in strokovnem izobraZevanju® leta 1996 je bilo terciarno izobrazevanje

zaokrozeno Se z uvedbo dveletnih visjih strokovnih Sol.

27V zakonu o visokem 3olstvu je to 5. poglavje, in sicer 48. &len (ustanovitev Sveta), 49. &len (naloge Sveta), 50.
¢len (sestava Sveta) in 51. ¢len (ekspertne komisije).

28 Zakon o strokovnih in znanstvenih naslovih (ZSZN) je bil razglagen 12. 6. 1998. (Uradni list RS &t. 47/98).

*% Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI) je bi razglasen 6. 2. 1996. (Uradni list RS §t. 12/96)
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Slovenija je bila dejavna tudi na mednarodnem podro¢ju. Leta 1997 je gostila zaklju¢no
konferenco TEMPUS?® (program, v katerem je tudi sama uspe$no sodelovala), sodelovala je
pri nastajanju Lizbonske konvencije, ki jo je aprila 1997 z drugimi ¢lanicami podpisala ter jo
7e poleti 1999 ratificirala. Leta 1999 se je v&lanila v program EU Socrates®’ — Erasmus®?, bila
pa je tudi med ustanovitvenimi ¢lanicami (1994) podobnega srednjeevropskega programa

CEEPUS™ . (http://www.esib.org/BPC/Countries/slovenia/Slovenia.pdf, 25. 3. 2005)

Hkrati s postopnim uresnievanjem nastetih ciljev pa je bilo obravnavanih tudi nekaj
problemov s strani Sveta za visoko Solstvo RS, posameznih univerz, novoustanovljenih
visokoSolskih ustanov, ministrstva in vlade. Problemi so bili delno povezani s tranzicijskimi
gibanji v drzavi, s povezovalnimi gibanji v Evropi, pa tudi za posamezno univerzo znacilnimi

problemi. Vse to je vplivalo na odlocitev o spremembi visokoSolskih predpisov.

% Prva faza (1990-1993) programa TEMPUS sega v leto 1990 in je odgovor na potrebo po reformi visokega
Solstva v srednje in vzhodnoevropskih drzavah. Nujnost teh sprememb se je pojavila ob padcu Berlinskega zidu
leta 1989. Od takrat je bil program prenovljen ze trikrat (Tempus II, Tempus IIbis in Tempus III — 2000-2006).
Danes je, bolj kot kdaj koli prej, potrebno sodelovanje med drzavami na podrocju Solstva, vzporedno pa je
potrebno vzpodbujati tudi medkulturno razumevanje. (http://europa.eu.int/comm/education/programmes/tempus/
index_en.html, 15. 4. 2005)

3 Socrates je evropski izobrazevalni program, ki vkljucuje priblizno 30 evropskih drzav in &igar cilj je izgraditi
Evropo znanja ter doseci nekatere cilje novega tisocletja: spodbuja vsezivljenjsko izobrazevanje in enak dostop
do izobrazevanja, spodbuja k ucenju tujih jezikov in k mobilnosti ter inovativnosti. V praksi Socrates ponuja
Stipendije za $tudij, za poucevanje, za namestitev ali udelezbo na seminarju, pomaga pa tudi izobrazevalnim
ustanovam ter nevladnim organizacijam, ki izvajajo izobrazevalne dejavnosti. V vseh projektih programa
Socrates je potrebno mednacionalno sodelovanje ved partnerjev. Socrates je namenjen vsem vrstam
izobrazevanja, od predSolskega do univerzitetnega, zajema tudi izobrazevanje odraslih. (http://eic.pcmg.si/sl/
socrates.asp?id_tipl=41, 1. 5. 4.2005)

> Erasmus (visokofolsko izobrazevanje): Namen programa je izboljsati kvaliteto in 'evropsko dimenzijo'
visokoSolskega izobrazevanja v sodelujocih drzavah, kar naj bi bilo doseZeno skozi razlicne aktivnosti:
mobilnost Studentov in uénega osebja, skupni projekti razvoja Studijskih programov, jezikovni tecaji, projekti
tematskih mrez med oddelki/ fakultetami v Evropi, pripravljalni obiski, razvoj evropskega kreditnega sistema
priznavanja Studijskih obdobij opravljenih v tujini (ECTS). (http://eic.pcmg.si/sl/socrates.asp?id_tipl=41, 15. 4.
2005)

3 CEEPUS (Central European Exchange Programme for University Studies - srednjeevropski program za
izmenjavo univerzitetnih $tudijev) je program, ki je pricel delovati marca 1995. Cilj programa je vzpostaviti in
spodbujati omogocanje mobilnosti Studentov in profesorjev v Srednji Evropi ter izkoristiti prijateljske povezave
in moznosti. Vkljutene drzave so: Avstrija, Bolgarija, Ceska, Hrvaska, MadzZarska, Poljska, Romunija, Slovaska,
Slovenija. V akademskem letu 2005/06 se bo pridruzila $e Srbija in Crna gora. (http://www.ljudmila.org/srce/
ceepus.html, 15. 4. 2005)
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3.1.1 SPREMEMBE IN AMANDMAJI ZAKONA O VISOKEM SOLSTVU

Prvotni predlog za spremembo Zakona o visokem 3olstvu ZViS-A** je vseboval predvsem
dolocila o novi ureditvi univerz in visokoSolskih ustanov. Predvsem so bili pomembni
predlogi o zastopstvu Studentskih predstavnikov v akademskih organih kot tudi o enakopravni
zastopanosti mlaj$ih visokoSolskih uciteljev v njih. Vlada je spremembe podprla in
predlagala, da se v zakon vnesejo Se dodatne doloc¢be o nekaterih drugih vprasanjih kot so
spremembe v notranji ureditvi ustanov, avtonomija univerze, sprememba sistema financiranja,
upostevanje poklicne mature® ob vpisu na univerzitetne tudijske programe, uskladitev z
zakonodajo Evropske unije in dopolnitev zakonskih dolocil o zagotavljanju kakovosti.

Zakonska novela je zacela veljati 1. 1. 2000. (http://www.esib.org/BPC/Countries/slovenia

/Slovenia .pdf, 25. 3. 2005)

3.2 NACIONALNI PROGRAM VISOKEGA SOLSTVA REPUBLIKE SLOVENIJE>®

V naslednjih letih se pricakuje postopno umirjanje velikega vpisnega zanimanja za terciarno
izobrazevanje, obenem pa nadaljnjo institucionalno krepitev, predvsem pri izboljSevanju
kakovosti Studija in mednarodnem sodelovanju. Zato je bil nujni naslednji korak pri razvoju

visokega Solstva sprejem nacionalnega programa. (http://www.studentska-org.si, 21. 2. 2005)

Sprejem nacionalnega programa doloca Zakon o visokem Solstvu v IV. poglavju. Skladno s
tem je strokovna izhodisCa zanj pripravil Svet za visoko Solstvo RS (1997) v sodelovanju s
Svetom za znanost in tehnologijo RS, pa tudi z visokoSolskimi zavodi, Studenti in drugimi
zainteresiranimi institucijami. Tako smo, skoraj po desetih letih dobili Nacionalni program

visokega Solstva. (http://www.studentska-org.si, 21. 2. 2005)

Glavni cilj razvoja visokega Solstva v RS, naveden v Nacionalnem programu RS, je
omogociti ¢im ve¢jemu delezu prebivalstva pridobitev kakovostne diplomske in podiplomske

izobrazbe, saj je le ta bistven dejavnik ekonomskega, socialnega in kulturnega razvoja ter

3 ZViS-A je kratica za Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o visokem olstvu (Uradni list RS §t. 99/99).
3% Poklicna matura je prvié opredeljena v 5. ¢lenu (pridobitev izobrazbe) Zakona o poklicnem in strokovnem
izobrazevanju (Uradni list RS §t. 12/96).

%% Drzavni zbor je na seji 26. 2. 2002 sprejel Nacionalni program visokega $olstva RS (Uradni list RS &t. 20/02).
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razvijanja nacionalne identitete in slovenskega jezika kot njenega integralnega dela. To
izobrazbo je moc pridobiti le na podlagi znanstvenega umetniSkega in strokovnega delovanja
univerz in samostojnih visokoSolskih zavodov, ki so odprti v regijo in svet.

(http://www .studentska-org.si, 21. 2. 2005)

Potrebno je poudariti, da je $tevilo $tudentov iz leta v leto ve&je’’, vendar le tretjina teh $tudij
tudi konéa. Studij v Sloveniji je predolg, saj omogo¢a eno leto ponavljanja in absolventski
staz, ki se ga prav tako lahko podaljSa za eno leto. Povpre¢na Studijska doba slovenskega
Studenta je od 6 do 7 let, tako da si ta svojo prvo redno zaposlitev isce nekje pri 26 letih. Res
je, da je potrebno povecati Stevilo Studentov, vendar pa je predvsem potrebno povecati Stevilo

diplomantov in pa skraj$ati ¢as Studija.

3.3 ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VISOKEM
SOLSTVU (ZViS-D)**

Dr. Lucka Lorber je povedala, da se v Evropi vzpostavlja skupni trg delovne sile in konéni cilj
bolonjskega procesa je medsebojno priznavanje diplom, kar bi vsem diplomantom omogocilo
vkljucitev na ta trg in torej zaposlitev kjerkoli ze v Evropi. Skladnosti mora biti torej v

evropskem visokem Solstvu vsaj toliko, da bo to mozno izvesti. (Delo, 23. 6. 2003)

Slovenija spada med zadnje, ki je izvedla to uskladitev, saj je Sele spomladi leta 2004 svoj
zakon o visokem Solstvu prilagodila tako, da je bilo mozno nacela Bolonjske deklaracije sploh
zaceti uveljavljati. Ta zamuda pri uveljavljanju te listine v Sloveniji tako samo Se povecuje
napacne razvojne usmeritve v drugi polovici 90. let, ko v Sloveniji nismo doumeli, da konec
tranzicijskih procesov zahteva nove, kakovostnejSe razvojne temelje za gospodarstvo, med

katere definitivno spada razvoj visokega Solstva. (Delo, 23. 10. 2004)

37 Vet kot 140-odstotni porast 3tevila Studentov v minulem desetletju — ob osamosvojitvi Slovenije smo imeli
komaj 36.504 studentov (Delo, 6. 6. 2005). Tako je v akademskem letu 2004/2005 na dodiplomski Studij vpisano
89.272 studentov, Stevilo vpisanih podiplomskih (magistrski in doktorski Studij) Studentov pa je 7.035.
(http://www.bologna-bergen2005.no/EN/national impl/00_Nat-rep-05/National Reports-Slovenia 050114.pdf,
22.5.2005)

38 Poleg ZViS-D je potrebno omeniti Se poprejsnji spremembi zakona ZViS-B in ZViS-C, ki pa nista tako
obsezni in elementarni spremembi. Zakon o dopolnitvi Zakona o visokem $olstvu (ZViS-B) je bil sprejet na seji
drzavnega zbora 20. 6. 2001 (Uradni list RS §t. 64/01). Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem
Solstvu (ZViS-C) je bil sprejet na seji drzavnega zbora 1. 10. 2003 (Uradni list RS §t.100/03). Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem $olstvu (ZViS-D) pa je bil sprejet v drzavnem zboru 21. 5. 2004
(Uradni list RS §t. 63/04). Potrebno je omeniti tudi Zakon o visjem strokovnem izobrazevanju (ZVSI), ki velja od
6. 8.2004 (Uradni list RS §t. 86/04).
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Spremembe pa ne podpirajo vsi, tako dr. Joze Mencinger pravi, da bo Bolonjska deklaracija
univerze unicila, ¢esar razlicnim reformatorjem v stoletjih ni uspelo. Pravi, da ni ¢udno, da se
7e pojavljajo prve nove elitne univerze za elitne Studente z globokimi zepi. Pri ministrski
deklaraciji ga najbolj moti nekakSen druzbeni inzeniring in spregled temeljne funkcije
univerze — s povezovanjem raziskovanja in izobraZevanja ustvarjati razgledanega in
samozavestnega posameznika. Po njegovih besedah deklaracija stavi na proizvajanje
mobilnega ‘CloveSkega kapitala® za trg delovne sile. Sprasuje se, kje je ta trg, ko pa
brezposelnost izobrazenih tako pri nas kot v Evropi raste. Za konec je povedal, da mu je
jasno, da ne more niCesar zavreti in da tega niti ne poskusa, hoce pa le, da ga ne silijo, da

stvarem, v katere ne verjame, ploska. (Delo, 5. 4. 2004)

3.3.1 NOVA STRUKTURA STUDIJA

Glavna prednost novega visokoSolskega sistema bo v kompatibilnejsi strukturi, vecji
dostopnosti in isto¢asno vecji moznosti zaposlitve. Visokosolski §tudij bo sestavljen iz treh
stopenj”’, zato se mu bo tudi reklo ‘stopenjski $tudij'. Prva stopnja (dodiplomski $tudij) bo
trajala od 3 do 4 leta, druga stopnja (magisterij) od 1 do 2 leti, tretje (doktorat) pa tri leta.
Kaks$na bo kombinacija 3 + 2 + 3 ali 4 + 1 + 3, dolo¢i vsak posamezni visokoSolski zavod
posebej. Studenti bodo po dokondani prvi stopnji presli neposredno (brez izdelave
diplomskega dela) na drugo stopnjo oziroma magisterij, zaradi ¢esar se bo lahko ambicija po
konCanem magisteriju uresnicila ze po petih letih Studija. To ne pomeni, da bodo programi

vsebinsko revnejsi, ampak le bolj intenzivni. (Zurnal, 22. 4. 2005)

V ozadju te sheme so trije cilji. Prvi cilj je doseci ¢im vecjo stopnjo izobrazbe v ¢im krajSem
casu. Vecina Studentov v Evropi naj bi konc¢ala Solanje z naslovom magistra, bistveno pa naj
bi se povecalo tudi Stevilo doktorskih Studentov. Opustila naj bi se stara praksa, da naj bi se
Studentje po koncu vsake stopnje zaposlili in pridobili nekaj prakti¢nih izkuSenj. Drugi cilj je
skrajsati dolzino Studija, zato da bi lahko njegovo skrajSanje porabili za podaljSanje Studija —

to pomeni, da bi morali skrajSati prvostopenjski univerzitetni Studij na tri leta z namenom, da

39 ZViS-D, 11. ¢&len: Studijski programi so po novem krajsi in se razvri¢ajo v tri stopnje (Uradni list RS §t.
63/04):

a. prva stopnja (visokoSolski strokovni §tudijski programi, univerzitetni $tudijski programi);

b. druga stopnja (magistrski Studijski programi);

c. tretja stopnja (doktorski $tudijski programi).
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bi pridobili leto, v katerem bi lahko Student pridobil Zze podiplomske vsebine Studijev. Tretji
cij pa je uveljaviti vsezivljenjsko izobrazevanje v obliki sploSnega strokovnega

izobrazevanja. (Delo, 23. 10. 2004)

Potrebno je poudariti, da pri temi, s katero se ukvarjamo, obstoji Se neka druga posebnost,
zaradi katere zakonodajne spremembe niso in ne morejo biti edino orodje, na katerega je
potrebno staviti. Gre za vpraSanje specificne vloge univerz in visokoSolskih zavodov ter za
vprasanje spreminjanja in usmerjanja konkretnih procesov v visokem Solstvu. Mednarodni
‘bolonjski’ cilji in nanje navezane spremembe nacionalnih zakonodaj so ogrodje, ki naj potrdi
usmeritev procesov v visokem Solstvu ter odstrani morebitne zakonske ovire, da bi procesi
uspesno potekali. Uresni€evanje morebitnih novih zakonskih dolo€il je lahko kaj hitro le
papirnato, ¢e vzporedno ne poteka proces, ki ga lahko poganjajo le univerze oziroma
visokoSolski zavodi. Skepticizem, ki se ob tem pojavlja, je samorazumljiv in znacilen za

akademsko okolje in je v konéni fazi lahko zelo nevaren. (Zgaga, 2003)

Nevarnost, ki preti prvostopenjskim programom na treh slovenskih univerzah je, da bi
profesorji v triletne Studije poskusali komprimitirati ¢im ve¢ vsebin dosedanjih Stiriinpolletnih
Studijev. S tem bi bile ohranjene bistvene strukture dosedanjih diplomskih Studijev in bi v
drugostopenjske Studije enostavno presli sedanji podiplomski Studiji. Zgresili bi poglavitni
cilj bolonjskega procesa, torej oblikovanje zaposljivih prvostopenjskih profilov. Nenazadnje
pa bo sistem 3 + 2 koristen za doktorante in jim bo dal pravilnejSo vlogo. Na eni strani bodo
lahko zaceli $tudij na tretji stopnji Ze po petih, Sestih letih in torej doktorirali Se pred 30. letom
starosti. Po drugi strani doktorat ne bo ve¢ samo disertacija, temvec tudi Studijski program
predmetov, raziskav, rigorozov, lahko celo koncan s strogim doktorskim izpitom. Doktorski
Studij bo zagotovilo, da bo doktor povsem obvladoval vrhunska znanja in poznal znanstvene

dosezke v zadevni specialnosti. (Delo, 18. 10. 2004)

3. 3.2 PRILOGA K DIPLOMI

Ministri so na Berlinski konferenci (2003) postavili za cilj, da naj od leta 2005 dalje vsak
Student ob diplomi avtomati¢no in brez placila prejme dodatek k diplomi. Izdan naj bo v enem
od Siroko uporabljanih evropskih jezikov. Ustanove in delodajalce pozivajo, da ¢im bolj

uporabljajo dodatek k diplomi.
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Za Studente bi uvedba priloge k diplomi pomenila veliko pridobitev, saj bodo vse vescine in
znanja, ki so jih dobili tekom Studija, odslej zapisane v prilogi, to pa jim bo olajsalo tudi
pridobitev dobre zaposlitve in vpis na nadaljnji $tudij*. Vendar pa je tezava v tem, da
delodajalci v Sloveniji Se nimajo predstave o tem, kaj pomeni bolonjski proces, kaksne
diplomante bo dal. V gospodarstvu ne znajo prebrati priloge k diplomi. V kadrovskih sluzbah

bi to znali, v povprec¢ju pa ne znajo prebrati, za kaj univerza izobrazuje. (Delo, 31. 1. 2005)

Priloga k diplomi mora biti brezplaéna*', potrebno pa je zagotoviti tudi izdajo tega dokumenta
tako v slovenskem jeziku kot tudi v enem izmed delovnih jezikov Evropske unije. Priloga k
diplomi je namrec eno izmed glavnih orodij, ki omogocajo priznavanje kvalifikacij in vecjo

mednarodno mobilnost. (http://www.studentska-org.si/, 7. 3. 2005)

Dr. Joze Mencinger je nasprotoval dodatkom k diplomi v slovens¢ini, ¢e§ da so smiselni le v
anglescini (Delo, 17. 10. 2003). Prav tako trdi, da je priloga k diplomi samo birokratski
nesmisel, ki naj bi bil namenjen vnaprejSnjemu prepoznavanju "dobre delovne sile’ s strani
bodocih delodajalcev, je pa dejansko lahko Skodljiv socialni papir. Socialno $kodljiva pa bo
listina, ¢e bo vsebovala ocene. Mnogi Studentje iz revnej$ih druzin morajo delati, da lahko
Studirajo, drugim ni treba, zato imajo lahko viSje ocene, kar jim daje prednost pri

zaposlovanju (Delo, 30. 10. 2003).
3.3.3 KREDITNI SISTEM*
Kreditni sistem je sistemati¢ni nadin opisovanja izobraZevalnega programa z dodajanjem

kreditnih tock posameznim elementom izobraZevanja (Studijski predmeti, seminarji),

definicija kreditnih tock v razli¢nih visokoSolskih sistemih pa tako temelji na zelo razli¢nih

% Studentska organizacija Slovenije si prizadeva za ovrednotenje in zapis neformalno pridobljenih znanj ter
vescin (Studentsko delo, jezikovni in drugi tecaji, aktivnosti v raznih organizacijah...), kar pa v okviru obstojecih
obrazcev $e ni mozno. (http://www.studentska-org.si/, 7. 3. 2005)

*110. &len ZViS-D: Sestavni del diplome je ‘Priloga k diplomi'. Visoko3olski zavodi jo izdajo v sloven§éini in v
enem od uradnih jezikov Evropske unije. Sestavine obrazca dolo¢i minister, pristojen za visoko $olstvo, na
predlog Sveta RS za visoko $olstvo. Diploma in 'Priloga k diplomi’ sta javni listini in sta brezpla¢ni. (Uradni list
RS §t. 63/2004)

2 Po mnenju Kalin-Golobove je poimenovanje kreditni sistem na nagem ozemlju zgreSeno, saj si ¢lovek ustvari
predstavo o denarju, ki ga bo na primer drzava izplacala Studentu za $tudij, ta pa ga bo vracal (Kalin Golob,
2004). Zato so na Fakulteti za druzbene vede, na predlog dr. KorosSca, zadevo preimenovali v "nabirni sistem’,
saj gre v resnici za tocke, ki jih mora Student nabrati/zbrati, da bo uspesno lahko zakljucil Solanje.
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parametrih. S¢asoma se je tako — da bi zagotovili primerljivost med razlicnimi visokoSolskimi

sistemi — pojavila potreba po standardiziranem kreditnem sistemu na evropski ravni.

ECTS (European Credit Transfer System), je kreditni sistem, ki v srediS¢e postavlja Studenta
in temelji na Casu, ki ga Student vlozi v izobrazevanje z namenom doseci cilje Studijskega
programa®. Omogo¢a laZje razumevanje Studijskih programov in laZjo medsebojno
primerjavo le teh, tako za domace kot za tuje Studente. Uporaba ECTS pospeSuje mobilnost in
prepoznavnost Studijskih programov ter pomaga univerzam pri oblikovanju svojih
izobrazevalnih sistemov. (http://www.studentska-org.si/, 7. 3. 2005) Pri nas so fakultete
zaCele vpeljevati kreditni sistem na podiplomskem Studiju, nato pa postopoma Se na

dodiplomskem Studiju.

Zelo pomemben je 16. ¢len ZViS-D, ki s spremembo 36. ¢lena opredeljuje, koliko kreditnih
tock in ¢asa pripada posameznim stopnjam oziroma Studijskim programom. Dolo¢eno je, da
posamezni letnik Studijskega programa obsega 60 kreditnih tock, vsa prva stopnja pa od 180
do 240 kreditnih tock, torej tri do S$tiri leta. Magistrski Studiji naj bi obsegali od 60 do 120
kreditnih tock; trajali bodo od enega do dveh let. Magistrski Studiji, ki imajo sicer 60 kreditnih
tock, pa bodo v primeru, ko se vpisejo Studentje, ki so koncali prvostopenjski Studij,
obsegajoC le 180 tocCk, program izjemoma lahko razsirili, vendar ne ve¢ kot za 60 kreditnih
tock. Za doktorske Studije so predvidena tri leta oziroma 180 tock.

Da se za starimi nazivi skrivajo tudi nekatere novosti, pa kaze 18. ¢len ZViS-D, ki doloca
novi ¢len 38. a z doloc¢bo, da se lahko v drugostopenjski magistrski Studij vpise tako reko¢
katerikoli diplomant prvostopenjskega Studija, ¢e le opravi predpisane Studijske obveznosti,
potrebne za spremljanje tega Studija, ki pa lahko obsegajo od 10 do 60 kreditnih tock. (Delo,
18.3.2004)

Nas kreditni sistem so na vecini programov Ze pripravili, vendar tako, da gre zgolj za kreditno
pretvorbo obstojeCega predmetnika, ne pa za uveljavitev bistveno vecjega deleza izbirnih

predmetov in s tem tudi moznosti vecje izbire med ponujenimi ucitelji. (Delo, 3. 5. 2004)

# Svet Republike Slovenije za visoko $olstvo je 12. 11. 2004 sprejel Merila za kreditno vrednotenje Studijskih
programov po ECTS. Merila veljajo od 20. 11. 2004, uporabljajo pa se za Studijske programe pripravljene v
skladu z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu. (Uradni list RS §t. 124/04)
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Po mnenju dr. Jozeta Mencingerja kreditno vrednotenje Studijskih programov definitivno ne
izboljSuje preglednosti, ampak jo zamegljuje, saj gre neprestano seStevanje “jabolk in hrusk’
in pretvarjanje dobljenih seStevkov v nesmiselne merske enote. Ob vsem hrupu okrog ECTS
zato v praksi ne gre za ni¢ drugega, kot za nekaksno prevedbo dosedanjega Stevila predavanj
ali drugih obveznosti Studentov, ki so ¢asovno vsaj malo merljive, v nove enote, ki so povsem

nemerljive. (Delo, 4. 1. 2005)

3.3.4 VSEZIVLJENSKO IZOBRAZEVANJE*

Za ustvarjalnost in inovativnost se bomo izobrazevali do pozne starosti oziroma mladosti, ¢e
velja, da je ¢lovek mentalno star toliko, kolikor ohranja zanimanje za strokovni in osebni
razvoj. Ker bodo delavniki premalo, bomo to poceli tudi ob nedeljah. Mogoce pa bo neko¢

izobrazevanje kon¢no postalo tudi zabava. (Delo, 18. 10. 2003)

Na sestanku Evropskega sveta v Lizboni marca 2000 so poudarili pomembnost
vsezivljenjskega u€enja za prihodnost Evrope. Voditelji drzav Clanic so se strinjali, da bi
morala biti Evropska unija v naslednjem desetletju zgled celotnemu svetu. Evropa lahko — in
mora — dokazati, da je mogoce oboje: doseci dinamicno gospodarsko rast in ucvrstiti
druzbeno kohezijo. 1z zavezanosti, da »so ljudje glavna prednost Evrope, izhaja zakljucek, da
se morata predvsem izobrazevanje in usposabljanje prilagoditi novi stvarnosti 21. stoletja in
da je wvsezivljenjsko ucenje bistveno za razvoj drzavljanstva, socialne kohezije in

zaposlovanja«. (EU, 2000)

12. ¢len ZViS-D: Studijski programi za izpopolnjevanje so oblika vseZivljenjskega
izobrazevanja in so namenjeni predvsem za izpopolnjevanje, dopolnjevanje, poglabljanje in
posodabljanje znanja. Poleg programov visokoSolski zavodi lahko organizirajo tudi razli¢ne

oblike ‘neformalnega ucenja',* na primer tecaje, poletne Sole, programe usposabljanja in

* Evropska komisija in njene ¢lanice so v okviru strategije zaposlovanja opredelile vsezivljenjsko uéenje kot
‘namerno ucno aktivnost’, ki tece s ciljem, da se izbolj$a znanje, spretnosti in ves¢ine. (EU, 2000)
* Obstajajo tri temeljne u¢ne kategorije namerne uéne aktivnosti:
e Formalno udenje: odvija se v institucijah za izobrazevanje in usposabljanje in vodi do priznanih diplom
in kvalifikacij;
e Neformalno uéenje: odvija se izven glavnih sistemov izobraZevanja in usposabljanja in ni nujno, da
vodi do formaliziranih certifikatov;
e Informalno (priloznostno ucenje): je naravni spremljevalec vsakdanjega Zivljenja. Za razliko od
formalnega in neformalnega ucenja za to ucenje ni nujno, da je namerno.
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podobno, ¢e to ne vpliva na izvajanje Studijskih programov za pridobitev izobrazbe. (Uradni

list RS §t. 63/04)

Vsezivljenjsko u€enje se je kot teoreti¢ni koncept uveljavilo tudi pri nas, vendar pa je njegova
aplikacija v visokoSolski praksi dokaj pocasna. Anketa, ki jo je maja 2003 na Univerzi v
Ljubljani izpeljala delovna skupina za spremljanje bolonjskega procesa®®, je pokazala, da pri
vprasanjih o vseZzivljenjskem ucenju prevladuje mnenje, da gre le za organizacijo izrednega
Studija (Zgaga, 2003). Vendar pa vsezivljenjskega ucenja v visokem Solstvu ni mogoce
izenacevati samo z vpraSanjem izrednega Studija. Gre za oblikovanje takSnega visokoSolskega
sistema, ki ob Studiju za doseganje posameznih stopenj (diplom) omogoca tudi Studij
posameznih ozjih tem, modulov, specialnih tecajev, ki so lahko pomembni bodisi z vidika
kandidatove zaposljivosti bodisi iz drugih vidikov (npr. sploSnoizobrazevalno, kot priprava na
nadaljnji $tudij). Taksne oblike Studija bi lahko potekale pred ali po pridobitvi (prve) stopnje.
Ponudba taksnega Studija pa bi bila ena od dodatnih oblik razsirjanja znanja, ki nastaja in se

akumulira na visokoSolski ustanovi (Zgaga, 2003).

3. 3.5 EVROPSKA DIMENZIJA

Berlinske komunike evropsko dimenzijo definirajo kot »razvoj dodatnih modulov, predmetov
in u¢nih naértov z evropsko vsebino, usmeritvijo in organizacijo« in v tem pogledu so posebe;j
odlocilni projekti v okviru SOCRATES - ERASMUS. Poleg manj ambiciozne izmenjave
Studentov in uciteljev nastajajo v tem okviru tudi bolj ambiciozni »integrirani Studijski
programi skupne stopnje.« Skupne stopnje oziroma diplome so v nekaterih evropskih okoljih
pridobile vlogo osrednje prioritete. Seveda pa so tudi ovire, predvsem zakonodajne narave, saj
vecina nacionalnih sistemov zaenkrat ne dopusca podeljevanja skupnih stopenj. Tako je tudi
pri nas: diplomo z naslovom, ki pojasnjuje dosezeno stopnjo, podeljuje (samo eden)
visokoSolski zavod. Del Studija lahko poteka drugod in se doma nato kandidatu prizna,

diplomo pa podeli mati¢na ustanova. (Zgaga, 2003)

ZViS-D eksplicitno predvideva integrirane Studijske programe in skupne stopnje, kar bo

omogocilo, da se ze vzpostavljene oblike individualnega sodelovanja razvijejo v skupne

Doslej je formalno uéenje prevladovalo v politiénem razmisljanju. Kontinuum vseZivljenjskega ucenja pa bolj
izpostavlja neformalno in informalno (priloznostno)ucenje. (EU, 2000)
%6 Kako spremljamo bolonjski proces na ¢lanicah Univerze v Ljubljani? Rezultati ankete (16. 5. 2003)
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Studijske projekte, ki bodo vodili k skupnim stopnjam. (http://www.bologna-bergen2005.no/
EN/national impl/00 Nat-rep-05/National Reports-Slovenia 050114.pdf, 22. 5. 2005)

‘Evropska dimenzija' ne bi smela pomeniti le tistega, kar je onstran meja, pa¢ pa bi morali
znati ¢ez te meje pokazati, kaj specifi¢nega lahko k tej dimenziji prispevajo naSe univerze in

visokoSolski zavodi. (Zgaga, 2003)

3.3. 6 NOSTRIFIKACIJAY

Studentje, ki so diplomirali, magistrirali ali doktorirali v tujini, se nemalokrat pritoZujejo,
kako zapleten in dolgotrajen, pa tudi drag je ‘postopek nostrifikacije listine™** ki so jo dobili

po konc¢anem izobrazevanju. (Delo, 16. 9. 2003)

Po besedah Klemna Miklavi¢a, podiplomskega Studenta FDV, pa si kritiko zasluzi tudi na$
sedanji sistem spodbujanja evropske Studijske izmenjave Studentov. »Res je, da gredo nasi
Studentje zelo radi v tujino in zato so na$i podatki o mobilnosti kar spodbudni. Toda za zdaj
pri nas skoraj ni programa, kjer bi Studentom dejansko priznali v tujini opravljene Studijske
obveznosti — formalno jih fakultete sicer priznajo, ker jih po pogodbi pa¢ morajo, vendar to Se
ne pomeni, da jih upoStevajo tudi pri priznavanju opravljenega letnika. Mislim, da iz takih

razmer tudi ne bo izhoda, dokler ne bo premika v glavah akademikov.« (Delo 3. 5. 2004)

Marjana Soukal-Ribi¢i¢ iz Ministrstva za $olstvo znanost in $port meni, da naj bi zapleten
postopek nostrifikacije postopoma poenostavila nacela Bolonjske deklaracije, Lizbonske
konvencije o priznavanju visokoSolskih kvalifikacij v Evropski regiji, kreditni sistem Studija

ter uvedba priloge k diplomi. (Delo, 16. 9. 2003)

7 wNostrifikacija je upravni postopek, s katerim se spri¢evalu tuje $ole prizna enakopravnost s spri¢evalom

domace Sole enake vrste«. (http://mszs.si/slo/solstvo7nostrifikacija.asp, 18. 8. 2004)

*® Tisti, ki pri nas Zelijo nostrificirati diplomo, morajo najprej izpolniti in oddati vlogo. Na univerzi pregledajo in
posljejo kandidatu potrdilo, s katerim lahko pri delodajalcu ali na zavodu za zaposlovanje dokaze, da postopek
ze poteka. Nato univerza presodi, ali obstaja v Sloveniji soroden program in ga v tem primeru poslje fakulteti ali
akademiji, ki ga izvaja. Tam za vsak primer posebej oblikujejo komisijo, pregledajo diplomsko listino in
program Studija, v nekaterih primerih zahtevajo tudi nostrifikacijski izpit, sicer pa posljejo kandidatu odlo¢bo o
nostrifikaciji in oblikujejo nostrifikacijsko klavzulo. Ce gre za interdisciplinarni $tudijski program ali program,
ki ni primerljiv s katerim od nasih, oblikujejo komisijo na univerzi in tam izpeljejo celoten postopek. (Delo, 16.
9.2003)
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Tako je Drzavni zbor 17. junija 2004 sprejel Zakon o priznavanju in vrednotenju
izobrazevanja — ZPVI in tako nadomestil ve¢ kot trideset let star zakon. Novi zakon med

. v . . .. . . . . 49
drugim lo¢i priznavanje za namen nadaljnjega izobraZevanja ter za namen zaposlovanja™.

3.3.7 FINANCIRANJE STUDIJA

Vlada RS je 24. decembra 2003 sprejela Uredbo o javmem financiranju visokosolskih in
drugih zavodov, clanic univerz, od leta 2004 do leta 2008°°. S to uredbo se ureja javno
financiranje Studijske in obStudijske dejavnosti, investicij in investicijskega vzdrzevanja ter
razvojnih nalog na univerzah in samostojnih visokoSolskih zavodih, ki jih je ustanovila
Republika Slovenija, ter financiranje nekaterih nacionalno pomembnih nalog. Javna sredstva
za Studijsko leto doloc¢ijo kot skupna za univerzo ali samostojni visokoSolski zavod —

integralno financiranje. (Uradni list RS §t. 134/03)

Biv$i minister Slavko Gaber uredbo oznacuje ne le kot povecanje avtonomnosti (univerze
sedaj poleg avtonomije poucevanja in organizacijske avtonomije pridobijo Se finan¢no
avtonomijo), ampak se avtonomnost univerze prvic¢ v resnici vzpostavlja. Odslej se denar ne
bo ve¢ nakazoval po programih, ampak po Stevilu Studentov in Stevilu diplom; razpolaganje s
sredstvi med ministrstvom in univerzo bo na zacetku 80 : 20, v naslednjih petih letih pa se bo
to razmerje Se za deset odstotnih to¢k popravilo v korist univerz. Gaber je univerzam svetoval

racionalno porabo denarja, saj drzava preostanka ne bo zahtevala nazaj. (Delo, 4. 12. 2003)

Univerze so od drzave v Studijskem letu 2004/2005 tudi uradno prevzele svoje premozenje.
Dejansko pa si je drzava zadrzala nekaksno polovicno hipoteko nad tem premozenjem;
univerze morajo za vsak bistveni poseg v lastnino, denimo za prodajo premozenja, dobiti

privolitev drzave. (Delo, 2. 10. 2004)

* Problematika je opisana v 7., 8., 10., 11, 13. &lenu Zakona o priznanju in vrednotenju izobrazevanja — ZPVI.
(Uradni list RS §t. 73/04)

>0 Uredba je objavljena v Uradnem listu RS §t. 134/03 z dne 30. 12. 2003 in velja od 31. 12. 2003, uporablja pa
se jo od 1. 1. 2004, popravek uredbe — Uredba o spremembah Uredbe o javnem financiranju visoko$olskih in
drugih zavodov, ¢lanic univerz, od leta 2004 — 2008 pa je bil objavljen v Uradnem listu RS §t. 72/04 z dne 2. 7.
2004 in velja od 3. 7. 2004). (http://www.mvzt.gov.si/fileadmin/mvzt.gov.si/pageupoloads/doc/dokumenti
visokosolstvo/zakonodaja_VS/01a-Uredba o financiranju_2004.doc, 26. 2. 2005)
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Zelo pomemben je 68. Clen uredbe, ki pravi, da se bodo letna proracunska sredstva za
Studijsko dejavnost vsako leto realno povecala za najmanj za rast bruto domacega proizvoda

in ne za manj kot 2,5 % (Uradni list RS &t. 134/03). 34.&len ZViS-D’' pa govori o

zagotavljanju sredstev univerzam in samostojnim visokoSolskim zavodom, ki jih ustanovi RS.

Vsi trije rektorji (Cok, Mencinger in Rozman) so skepti¢ni do prenosa finanéne avtonomije,
saj so se zaradi neustreznih kriterijev financiranja Stevilne fakultete Ze znaSle v finan¢nih
tezavah, neurejeno pa je tudi financiranje novih Studijskih programov, saj to ostaja na plecih
fakultet. Opozorili so Se na pomanjkljivosti pri prenosu premozenja z drzave na univerzo.
Dolgotrajne postopke spremljajo zapleti, stroSki vzdrzevanja objektov niso upostevani in zato
univerze ne morejo pristati na formalni prenos premozenja, dokler ne bodo doloceni natanéni
postopki in dokler ministrstvo za Solstvo ne bo naSlo dolgorocnega vira denarja za

vzdrzevanje (Delo, 27. 5. 2004).

V zadnjih letih smo doziveli izjemno rast visokoSolskih institucij in predvsem Stevila
Studentov. Te rasti pa ni spremljala rast bruto domacega proizvoda. Stroski Studija so tako
strmo narasli, proradunski prihodek pa stagnira. Ceprav so $tudentje odloéno proti uvedbi
Solnin, bi bilo mogoce potrebno razmisliti o uvedbi Solnin. Tako bi si fakultete zagotovile
lastna financ¢na sredstva, posledicno bi se izboljsala kakovost Studija, prav tako pa fakultetam
ne bo potrebno opuidati studijskih programov’?, ki §tudente ne bodo privlagili v tolik§ni meri,

a bodo vseeno vitalnega pomena za slovensko gospodarstvo (tehni¢ni Studiji Se zdale¢ ne

°! 34.¢len ZViS-D: Univerzam in samostojnim visokoSolskim zavodom, ki jih ustanovi RS, se zagotavljajo
sredstva za Studijsko dejavnost, obstudijsko dejavnost, investicije in investicijsko vzdrZzevanje ter razvojne in
druge pomembne naloge, dolocene v pravilniku, ki ga sprejme minister, pristojen za visoko Solstvo.

Sredstva za Studijsko dejavnost se dolocijo v drzavnem proracunu kot skupna sredstva za univerzo ali samostojni
visokosSolski zavod (integralno financiranje) ob upostevanju Studijskega podrocja ter Stevila vpisanih Studentov
in diplomantov rednega S$tudija prve in druge stopnje, in sicer tako, da omogocajo izvajanje Studijskih
programov, ki izobrazujejo za poklice, urejene z direktivami Evropske unije, ter izvajanje najmanj Stirih letnikov
drugih studijskih programov.

Ne glede na doloc¢bo prejSnjega odstavka se v drzavnem prora¢unu za najmanj tretjino Studentov zagotovijo
sredstva za izvajanje Studija v petem letniku. Pri tem se upoSteva socialni polozaj Studentov, prednostna ali
deficitarna Studijska podrocja ter enakomerna zastopanost Studentov po statisti¢nih regijah.

Podrobnejse kriterije iz prejSnjega odstavka dolo¢i minister, pristojen za visoko Solstvo.

V drzavnem proracunu se tako dolocijo sredstva za izvajanje petega letnika za vse Studente s slabim socialnim
polozajem. Iz drzavnega proracuna se lahko sofinancira tudi $tudij po Studijskih programih tretje stopnje.
Sredstva za obstudijsko dejavnost se dolo¢ijo ob upostevanju Stevila vpisanih Studentov in vrednosti tocke za
posameznega Studenta, ki jo za vsako proracunsko leto s sklepom dolo¢i minister, pristojen za visoko Solstvo.

V postopku priprave drzavnega proracuna univerze in samostojni visokoSolski zavodi predlozijo ministrstvu,
pristojnemu za visoko $olstvo, finan¢no ovrednoten letni program. (Uradni list RS §t. 63/04)

>2 Bivsi minister Zupan tako pravi, da sistem financiranja $tudijskih programov zgolj na podlagi §tevila vpisanih
Studentov ni optimalen, saj je naloga drZave zagotavljati sredstva tudi za programe, ki imajo malo Studentov, ker
se lahko pojavijo nove potrebe ali odkritja, katedre pa ni mo¢ ponovno ustanoviti cez no¢. (Delo, 15. 1. 2005)
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pokrijejo svojih prostih razpisanih mest, saj se jih drzi sloves, da so bolj zahtevni). Prav tako

bi se v veliki meri finanéno razbremenili izredni $tudentje, ki pladujejo vrtoglave $olnine™.

Gospodarstvo ne vidi interesa, da bi namenjalo vecje denarje za Solstvo, ‘ameriskih’
donatorjev ne poznamo, pa tudi davéni sistem jih ne spodbuja niti z enim ukrepom, le redke
Sole imajo ustrezno vizijo in strateSko usmeritev, v kateri so zastopani elementi globalizacije,

konkurence, prijaznosti do Studenta in stikov z gospodarstvom (Delo, 23. 10. 2004).

3.3. 8 MOBILNOST

V novi Evropi druzbe znanja bi morali imeti drzavljani moznost, da se ucijo in delajo kjerkoli
po Evropi, pri tem pa bi morali polno izkoristiti tudi svoje kvalifikacije, kjerkoli bi ze bili.

(Council of European Union, Brussels, 20 February 2002)

Temeljno sporocilo Berlinskih komunik je na tem podrocju dokaj splosno: cilj je v tem, da bi
odstranili vse ovire za mobilnost. Temeljna strateska in obenem tudi zakonodajna naloga je,
da razvijemo nacionalni sistem, ki bo v mednarodnem kontekstu Evropskega visokoSolskega

prostora prepoznaven in primerljiv. (Zgaga, 2003)

Ena temeljnih prioritet Nacionalnega programa visokega Solstva Republike Slovenije je
vkljuc¢itev v mednarodni sistem sodelovanja, Se posebej pa zagotoviti razmere za mobilnost
Studentov in visokoSolskih uciteljev. V tem kontekstu se velika pomembnost namenja vpeljavi
kreditnega sistema in dodatka k diplomi, odstranitvi zakonodajnih ovir ter poenostavljenju
postopkov za mobilnost slovenskih in tujih Studentov, visokoSolskih uciteljev in

raziskovalcev.

Mednarodna mobilnost na podrocju slovenskega visokega Solstva se uresniuje v okviru
dvostranskih, regionalnih in multilateralnih pobud. Tako je Slovenija ze v 90-tih letih

sodelovala v programu TEMPUS, od leta 1999 pa sodeluje tudi v programu SOCRATES -

%3 Zagovornik uvedbe Solnin je dr. JoZe Mencinger in to predvsem kot sredstvo za solidarnostno porazdelitev
bremena stroskov, ki jih zdaj za svoj §tudij placujejo tisti izredni Studentje, ki so vrstniki rednih $tudentov. (Delo,
5.1.2004)
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ERASMUS. Slovenija prav tako sodeluje v programu CEEPUS, kjer potekajo izmenjave med
drzavami, ki niso ¢lanice EU. (Clark, 2003)

Slovenija je Zakon o visokem Solstvu leta 1999 dopolnila z dolo¢bo, na podlagi katere bodo
EU drzavljani, ko Slovenija postane polnopravna ¢lanica EU, imeli enake pravice in razmere
na podroc¢ju izobrazevanja in visokoSolskih institucij kot slovenski drzavljani. To vkljucuje
pravico vpisati se na javne dodiplomske $tudijske programe brez Solnine (Clark, 2003). Tako
1. ¢len ZViS-D pravi, da lahko RS Slovencem brez slovenskega drzavljanstva, ob upostevanju
mednarodnih pogodb in sporazumov ali na podlagi vzajemnosti tudi tujcem, zagotavlja
Stipendije ali Studijske pomoci za Studij po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe ali

izpopolnjevanje (Uradni list RS §t. 63/04).

Vlada RS je ustanovila dve javni instituciji, in sicer Center za mobilnost in evropske
programe izobrazevanja in usposabljanja in fondacijo Ad Futura, da bi zagotovila
upravljanje, financiranje in tehnicno podporo za mobilnostne programe, kot tudi za
informiranje in podporo tako domacim kot tujim izmenjavam Studentov. Pomembni ukrepi na
nacionalni ravni, ki bodo izboljsali mobilnost, so tudi poenostavljenje postopkov za pridobitev
vize in ureditev zdravstvenega zavarovanja. Da bi pritegnili ve¢ tujih Studentov, morajo
univerze in Studentske organizacije razviti sistem organizirane pomoc¢i, vodenja, kot tudi
pomoc¢ pri iskanju akomodacije. Poleg tega pa visokoSolske institucije ponujajo tudi
pripravljalne in jezikovne tecaje za tuje Studente. (http://www.bologna-bergen2005.no/EN/

national impl/00_ Nat-rep-05/National Reports-Slovenia 050114.pdf, 22. 5. 2005)

3.3.9 KAKOVOST V IZOBRAZEVANJU

Ena od prioritet bolonjske reforme je tudi vzpostavitev ucinkovitega sistema zagotavljanja
kakovosti in akreditacije Studijev. Zagotavljanje kakovosti je pravzaprav najbolj izpostavljen

element nastajajo¢ega Evropskega visokoSolskega prostora, ki preci vse cilje. (Zgaga, 2003)
Pomemben je 80. ¢len ZViS-D: Kakovost visokoSolskih zavodov, Studijskih programov ter

znanstvenoraziskovalnega in umetniskega ter strokovnega dela ocenjujejo visokoSolski zavodi

(samoevalvacija) in Svet za evalvacijo visokega Solstva (zunanja evalvacija).
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Celotna kakovost visokosolskega procesa temelji na Stirih glavnih stebrih: samoevalvacija,
zunanja evalvacija, akreditacija in izboljSave glede na ugotovljeno stanje. Od vseh Stirih
glavnih stebrov zagotavljanja in nadziranja kakovosti je Slovenija z drugimi evropskimi

drzavami primerljiva le pri samoevalvacijskih postopkih.

V Sloveniji delo akreditiranja Studijskih programov in spremljanje kvalitete Studijskega
procesa opravljata dva visokoSolska organa. Svet za visoko Solstvo RS (ustanovljen 1994), ki
je vladni organ in izvaja le akreditacijo glede na sprejete normative in standarde, ne izvaja pa
tudi spremljanja in zagotavljanja kakovosti. To delo od 1996 opravlja Nacionalna komisija za
kvaliteto visokega Solstva (ustanovljena na pobudo rektorske konference)™®. Zaklju&imo
lahko, da imamo na eni strani vladni organ za akreditiranje Studijskih programov, na drugi
strani pa univerzitetni organ slovenskih univerz za kakovost. V Evropi za akreditacijo
Studijskih programov in ocenjevanje kakovosti skrbi eno samo telo, v Sloveniji pa je

uveljavljen neudinkovit "dvotirni' sistem (SOU™, 2003).

V ZViS-D se Svet za visoko 3olstvo RS spremeni v Svet RS za visoko Solstvo®.

Obstaja podro¢je nasega visokega Solstva, ki mu Klemen Miklavi¢, podiplomski Student

FDV, namenja pohvale: »Te veljajo naras¢anju moznosti nadzora kakovosti visokega Solstva

3 Po ZViS-D Nacionalno komisijo za kvaliteto $olstva nadomesti javna agencija za visoko 3olstvo. (Delo, 3. 6.
2004)
> Studentska organizacija Slovenije se v tem pogledu zavzema za ustanovitev neodvisne nacionalne agencije za
kakovost. V ta namen je Studentska organizacija univerze izdelala predlog taksne agencije in ga poslala
Ministrstvu za Solstvo znanost in Sport ter ostalim pristojnim organom. Gre za Elaborat k vzpostavitvi neodvisne
nacionalne agencije za spremljanje in zagotavljanje kakovosti visokosolskega procesa v Republiki Sloveniji.
%6y 26. ¢lenu ZViS-D so opredeljene njegove naloge:
- v sodelovanju z visokoSolskimi zavodi ter ministrstvom, pristojnim za visoko Solstvo, pripravi strokovna
izhodis¢a za oblikovanje nacionalnega programa visokega Solstva;
- svetuje Vladi RS pri pripravi in spreminjanju visoko$olske zakonodaje;
- svetuje Vladi RS pri nacrtovanju razvoja visokega Solstva;
- dolo¢i merila za akreditacijo in ponovno akreditacijo visokosolskih zavodov in $tudijskih programov
(Svet RS za visoko $olstvo je 10.9.2004 sprejel Merila za akreditacijo visokosolskih zavodov in Studijskih
programov - Uradni list RS §t. 101/2004);
- dolo¢i merila za kreditno ovrednotenje Studijskih programov po ECTS in opredelitev minimalnega
deleza izbirnosti v Studijskih programih (Svet RS za visoko Solstvo je dne 12.11.2004 sprejel Merila za
kreditno vrednotenje Studijskih programov po ECTS - Uradni list RS §t 124/04);
- doloci merila za prehode med Studijskimi programi;
- daje strokovno mnenje o izpolnjevanju pogojev za ustanovitev oziroma preoblikovanje visokoSolskega
zavoda;
- daje soglasje k studijskim programom;
- daje ponovno soglasje k studijskim programom najmanj vsakih sedem let, pri ¢emer predvsem uposteva
ugotovitve iz samoevalvacijskih in zunanjih evalvacijskih poro¢il;
- sodeluje z institucijami za akreditacijo iz tujine in njihovimi strokovnjaki.
Svet RS za visoko $olstvo pri svojem delu sodeluje s strokovnimi sveti za posamezna podrocja vzgoje in
izobrazevanja ter znanosti in tehnologije in javno agencijo za visoko Solstvo. (Uradni list RS §t. 63/04)
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in so¢asnemu povecCevanju soodloc¢anja Studentov, ki naj bi se tudi pri nas povecevale v
skladu s tovrstno prakso evropskega visokega Solstva: sistemski nadzor visokoSolske
kakovosti, ki naj bi ga zdaj dobili tudi pri nas, se zdi Studentom izjemno pomemben, saj
menimo, da brez tega tudi ne bo premika v glavah profesorjev, Se zlasti starejSih« (Delo, 3. 5.
2004). Tako so v ZViS-D, v Svet RS za visoko 3olstvo’’ vkljudeni tudi predstavniki

Studentov.

Dobili naj bi center za razvoj visokega $olstva, ki bo deloval kot javna agencija® in bo med
drugim vodil akreditacijske in evalvacijske postopke, sodeloval pri izdajanju mnenj o

priznavanju tujih visokoSolskih kvalifikacij in pripravljal statisticne in druge analize o

°727. &len ZViS-D: Svet RS za visoko $olstvo sestavljajo strokovnjaki s podroja visokega $olstva ter znanosti in
tehnologije, gospodarstva in negospodarstva ter predstavniki Studentov in vlade RS, po svojem polozaju pa so
njegovi ¢lani tudi rektorji univerz, predsednik Slovenske akademije znanosti in umetnosti ter predsednik Sveta
za evalvacijo visokega Solstva. Svet RS za visoko $olstvo mora biti sestavljen tako, da so v njem zastopana vsa
Studijska n znanstveno-raziskovalna podrocja. Predsednika in najvec 15 ¢lanov imenuje Vlada RS. (Uradni list
RS st. 63/04)
*¥27. ¢len ZViS-D: Svet RS za visoko $olstvo sestavljajo strokovnjaki s podrogja visokega $olstva ter znanosti in
tehnologije, gospodarstva in negospodarstva ter predstavniki Studentov in vlade RS, po svojem polozaju pa so
njegovi ¢lani tudi rektorji univerz, predsednik Slovenske akademije znanosti in umetnosti ter predsednik Sveta
za evalvacijo visokega Solstva. Svet RS za visoko Solstvo mora biti sestavljen tako, da so v njem zastopana vsa
Studijska n znanstveno-raziskovalna podrocja. Predsednika in najve¢ 15 ¢lanov imenuje Vlada RS.
Javna agencija za visoko $olstvo ima naslednje naloge:
- sodeluje pri nacrtovanju nacionalne visokosolske politike;
- skrbi za delovanje sistema za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti visokega Solstva in
vi§jega strokovnega izobraZevanja (zunanja evalvacija);
- vodi zunanje evalvacijske postopke in zanje pripravlja strokovne podlage;
- sodeluje z visoko$olskimi zavodi in spodbuja izvajanje samoevalvacij;
- sodeluje z institucijami ali organi za evalvacijo visokega Solstva iz tujine;
- organizira usposabljanje zunanjih evalvacijskih komisij in samoevalvacijskih skupin visokosSolskih
zavodov;
- zbira in analizira porocila o samoevalvacijah visokosolskih zavodov ter zunanjih evalvacijah;
- objavlja porocila o zunanjih evalvacijah;
- pripravlja statisticne in druge analize o dejavnosti visokega Solstva;
- vodi zbirke podatkov, doloc¢ene z zakonom in drugimi predpisi;
-[...]
Organi javne agencije za visoko Solstvo so: upravni odbor, direktor in svet za evalvacijo visokega Solstva.
Naloge sveta za evalvacijo visokega Solstva:
- dolo¢i merila za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti visokoSolskih zavodov,
Studijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega, umetniskega in strokovnega dela (Nacionalna
komisija za kvaliteto visokega Solstva je dne 25.10.2004 sprejel Merila za spremljanje, ugotavljanje in
zagotavljanje kakovosti visokoSolskih zavodov, Studijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega,
umetniskega in strokovnega dela - Uradni list RS §t. 124/04);
- dolo¢i merila za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti vi§jih strokovnih Sol, Studijskih
programov ter strokovnega dela;
- daje mnenje in pripravlja porocila o zunanjih evalvacijah visokoSolskih zavodov, njihovih Studijskih
programov ter znanstvenoraziskovalnega, umetniskega in strokovnega dela;
- daje mnenje in pripravlja poro€ila o zunanjih evalvacijah visjih strokovnih $ol, njihovih $tudijskih
programov in strokovnega dela;
- opravlja druge naloge v skladu z zakonom in aktom o ustanovitvi javne agencije. (Uradni list RS $t.
63/04)
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dejavnosti visokega Solstva. Ta center bo lahko vodil le direktor z doktoratom znanosti in

desetimi leti delovnih izkusen;j. (Delo 18. 3. 2004)

Dr. Jure Zupan meni, da je Bolonjska deklaracija zgolj smernica in ne predpis, ki bi ga morali
brezpogojno upostevati. »Bolonjski proces naj bi zagotovil vseevropsko primerljivost
izobrazbe, ne pa uvajal nekaksna skupna jedra, s katerimi imamo mi ze iz preteklosti slabe
izku$nje. Za nas mora biti pri uvajanju novih programov primarna njihova kakovost. Kaj neki
bodo imeli diplomanti od tako imenovanih bolonjskih Studijev, ¢e ne bodo dovolj kakovostni?
Z njimi ne bodo prisli do zaposlitve oziroma jo ne bodo mogli obdrzati, ¢e ne bodo pokazali
dovolj znanja. Kakovost programov pa je Se najbolj odvisna od kakovosti profesorjev in od
tega, kako so povezani z nekim programom. Morali bi si prizadevati, da bi imel vsak program

svojega profesorja, ne pa takSnega, ki hkrati uci na ve¢ programih.« (Delo, 13. 1 2005)

3.4 ZAKLJUCNE UGOTOVITVE POGLAVJA O SLOVENSKI ZAKONODAJI NA
PODROCJU VISOKOSOLSKEGA IZOBRAZEVANJA

Reforme se ta Cas Se pospeSeno izvajajo v mnogih drzavah. V tej reformi tudi pri nas ne
zaostajamo. Z najnovejSimi zakonskimi spremembami smo pri nas zaokrozili proces
posodabljanja visokega Solstva, ki se je zacel ze sredi osemdesetih let, koncal pa leta 1993 s

sprejemom Zakona o visokem Solstvu.

Slovenija je kljub zacetni navidezni nezainteresiranosti le uredila zakonsko podrocje visokega
Solstva in to nalogo opravila z odliko. Edina moja kritika pa se nanasa podrocje zagotavljanja
kakovosti v izobrazevanju. Slovenija je namre¢ od vseh §tirih glavnih stebrov zagotavljanja in
nadziranja kakovosti (samoevalvacija, zunanja evalvacija, akreditacija in izboljSave glede na
ugotovljeno stanj) z drugimi evropskimi drzavami primerljiva le pri samoevalvacijskih
postopkih. Slovenija ima, v nasprotju z Evropo, uveljavljen dokaj neucinkovit dvotirni sistem,
saj imamo na eni strani Svet RS za visoko Solstvo, ki je vladni organ za akreditiranje
Studijskih programov in Agencija za visoko Solstvo, ki pa je univerzitetni organ slovenskih

univerz za kakovost.

Strinjam se s predlagano resitvijo Studentske organizacije univerze, ki predlaga ustanovitev

Neodvisne nacionalne agencije za kakovost.
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4. ZAPOSLJIVOST DIPLOMANTOV V RS

4.1 POTREBNE SPREMEMBE V SLOVENSKEM GOSPODARSTVU

Slovensko gospodarstvo je prevec regulirano, birokratizacija poslovnega okolja omejuje
podjetniski razvoj. Stevilna podjetja in poslovna podroéja so tehnolosko zaostala, poslab3uje
se njihova mednarodna konkurenc¢nost, dodana vrednost celotnega gospodarstva je pod
povpre¢jem razvitega dela EU. Negativni demografski trendi, staranje prebivalstva in
neprilagojeni socialni modeli lahko dolgoro¢no ogrozijo tudi dosezeno raven socialne blaginje
ljudi. Slovenska drzava tudi ne uspeva dovolj aktivirati civilne druzbe in jo povezati v
ustvarjalno kooperativno omrezje. ObstojeCe trzno gospodarstvo in drzava zato vse bolj
postajata nosilec starih razvojnih pasti, gre pa za to, da morata postati vir novih razvojnih
sposobnosti in priloZznosti. Namesto dosedanjega gradualisticnega pristopa potrebujemo
korenit reformni premik k zagotavljanju vecje konkuren¢ne sposobnosti in trajnostnega
razvoja Slovenije. Nova politicno ekonomska vizija Slovenije je socialno trzno gospodarstvo,
ki bo povezalo bolj liberalno in trzno gospodarstvo z bolj ekonomsko ucinkovito in
prilagodljivo, toda socialno partnersko drzavo. Gospodarska rast in vlaganja v znanje bodo

omogocila tudi vecjo zaposlenost.

EU temelji svoj druzbeni razvoj v obdobju do leta 2013 (naslednja finan¢na perspektiva) na
celoviti reformi gospodarstva in socialne drzave. EU se v prenovljeni lizbonski strategiji
(2005) usmerja na dva klju¢na cilja — zagotavljanje vi§je gospodarske rasti in povecanje
zaposlenosti. Clanice EU bodo ta cilja dosegle na pet na¢inov: (1) s svobodno trgovino in
vecjo ucinkovitostjo notranjega trga, (2) z izboljSanjem podjetniSkega okolja in vecjo
konkurenénostjo, (3) s proznejSo delovno zakonodajo in trgom dela, (4) z ve¢jim vlaganjem v
Solstvo, znanost, raziskave in razvoj, (5) z izboljSanjem infrastrukture in skupnimi
industrijskimi projekti. Prenovljena strategija EU se usmerja na manjse Stevilo ciljev in vec¢jo
pozornost posveca uresni¢evanju skupnih razvojnih politik in projektov, pri tem pa ostaja
umesc¢ena v vizijo trajnostnega razvoja. TakSen razvojni pristop EU je hkrati tudi osrednje
vodilo za slovensko razvojno strategijo do leta 2013. (http://www2.gov.si/upv/vladnagradiva,

20. 6. 2005)
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Univerza postaja temeljni dejavnik razvoja in spodbujanja nastanek visokotehnoloskih
podjetij, ki drzavi omogocajo dosegati konkuren¢no prednost na globalnem trgu. Gospodarska
podjetja se povezujejo s podjetniSkimi inkubatorji in se Cedalje bolj vkljucujejo tudi v sam
pedagoski proces. Drzava pri tem zagotavlja ustrezne pogoje za ¢im kakovostnejSi prenos
znanja z univerze na gospodarstvo (Majerhold, Pezdir, 2003: 52-3). Ce je univerza v
tradicionalnih industrijskih druzbah uravnavala svoj odnos do industrijskih podjetij glede na
akademske cilje, industrija pa odnos do univerze glede na svoj kratkoro¢ni dobicek, to v
novih modelih produkcije ni ve¢ mogoce. Univerza in industrija, kljub navidezni locenosti,
delujeta povezano kot koordinirani enoti. Povezujejo jo razli¢ne skupne institucionalne oblike
kot so projektne skupine, novonastala podjetja, tehnoloski parki, specializirani uradi za
patentiranje znanstvenih odkritij. Za novo znanje je tako znacilno, da se preko intermedialnih
struktur soustvarja in ne vec le posreduje. Od tretjega partnerja, drzave, se pricakuje, da bo

usklajevala, nikakor pa intervenirala v odnosih med univerzo in industrijo (Mali, 2002: 160).

4.2 DIPLOMANTI IN TRG DELOVNE SILE

Prva zaposlitev je za mlade izjemno pomembna, saj jim poleg ekonomske neodvisnosti,
oblikovanja socialnih vezi, daje tudi obcutek odgovornosti, samostojnosti, osebne identitete,
in kar je najpomembnejSe sposobnosti. Za diplomante je tako izrednega pomena, kako na njih
gledajo delodajalci. V prvi vrsti je pri selekciji za zaposlitev pomembno znanje in delovne

izkusnje.

4.2.1ZNANJE - KAKSNA JE POT DO ZAPOSLITVE

Znanje je svetovni izziv razvoja danaSnje druzbe. EU je z Lizbonsko strategijo kot svojo
strateSko usmeritvijo opredelila oblikovanje evropske druzbe in na znanju temeljeCega
gospodarstva. Z vstopom v EU je to tudi strateSka usmeritev Slovenije (Svetlik, Pavlin, 2004:
199). Tega se Slovenija zaveda, saj je Ze v Strategiji gospodarskega razvoja Slovenije (2001 -
2006) poudarila na znanju temelje¢o druzbo kot mehanizem za dosego razvoja (Strategija za
gospodarski razvoj, 2001). Danasnje gospodarstvo je polno nenehnih sprememb in

inovativnosti, zato potrebuje ustrezno usposobljene ljudi, nabite z znanjem in nenehno
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pripravljene na globalne izzive. Znanje, ki ga mladi imajo, je njihovo najmoc¢nejSe orozje za

vstop na trg delovne sile.

Dr. Lucija Cok (rektorica primorske univerze) pa pravi, da znanje na univerzah ni najbolj
uporabno, saj je vcasih zastarelo, vCasih pa povrsno in nedokoncano. Tako se mladi po
kon¢anem S$tudiju soocajo s tezavami pri zaposlitvi, na kar kaze to, da se diplomanti fakultet
prijavljajo tudi na mesta administratorjev. Dr. Lucija Cok meni, da bi vsaka univerza morala
odpreti center za spremljanje svojih diplomantov, ki bi Studentom pomagal do zaposlitve.

(Delo, 29. 1. 2005)

Sporna se mi zdi tudi priloga k diplomi, kjer bo ocenjeno diplomantovo znanje. Poraja se
vpraSanje ali bo res koristila Studentom in ne le bodoc¢im delodajalcem, saj zmanjSuje njihovo
poslovno tveganje pri izbiri »najboljSih kosov s ¢loveskim kapitalom obogatene delovne

sile«. (Delo, 4. 1. 2005)

Diplomanti z vi§jimi ocenami bodo tako prej priSli do zaposlitve, kar pa bo Se bolj
depriviligiralo socialno §ibkejSe diplomante, ki imajo v povprecju malo slabse ocene, saj so
bili med Studijem, zaradi socialnega polozaja, primorani delati. Dr. JoZze Mencinger se tako z
zaCudenjem sprasuje, zakaj Studentje tako podpirajo uvedbo stopenjskega Studija in dopolnil k
diplomi z vpisom ocen (Delo, 30. 4. 2004). Dejstvo pa je tudi, da bodo v prilogi vpisane tudi

ostale Studentove aktivnosti, tako da so tukaj tako pozitivni kot negativni ucinki.

4.2.2 DELOVNE IZKUSNJE

V oceh delodajalcev se diplomanti pojavljajo kot kategorija, ki jim primanjkuje delovnih
izkuSenj in delovne usposobljenosti. Nimajo delovne preteklosti, iz katere bi bilo mo¢ sklepati
o dolocenih delovnih navadah in pomenijo za delodajalce vecje tveganje (Trbanc, Versa,
2002: 341). Stevilni so primeri, ko organizacije Ze na razpisih zavrnejo diplomante, saj

zahtevajo dolocena leta delovnih izkusSen;.
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Diplomanti niso povsem brez delovnih izkusenj, saj je ve¢ina od njih opravljala obcasna dela
v Casu Studija in med pocitnicami. Tezava pa je v tem, da te svoje delovne izkuSnje

delodajalcem ne znajo predstaviti na zanimiv nacin.

4.3 SPREMENJENE OKOLISCINE IN TRENDI NA TRGU DELOVNE SILE

Tekom zadnjih desetletij na polozaj diplomantov na trgu delovne sile vplivajo razli¢ne
okolis¢ine, tako na strani povprasevanja kot tudi ponudbe delovne sile. To se odraza tudi pri

prehodu diplomantov iz sfere izobrazevanja v sfero dela, ki tako postaja bolj zapleten.

4.3.1 DEMOGRAFSKE OCENE

Demografske ocene, kljub predvidenemu rahlemu povecanju stopnje rodnosti, kazejo na
probleme staranja prebivalstva in upadanje delovno sposobnega prebivalstva po letu 2006
(http://www2.gov.si/upv/vladnagradiva, 20. 6. 2005). Po projekciji prebivalstva v Sloveniji,
narejeni sredi devetdesetih let, lahko izrazit primanjkljaj delovne sile pricakujemo leta 2015
(Kraigher, 1995 v Trbanc, Versa, 2002: 344). Glede na te napovedi se spreminja tudi odnos
do mladih v razvitih druzbah. Mladi tako postajajo nalozba v prihodnost, tako druzine kot
drzave, kar se kaze tudi v odnosu drzav do razlicnih podroc¢ij delovanja mladih (Trbanc,

Versa, 2002: 344).

4.3.2 OD IZOBRAZEVANJA PROTI TRGU DELOVNE SILE

Iskanje zaposlitve in s tem povezane tezave lahko diplomantu odvzame upanje in voljo za
vztrajanje pri iskanju zaposlitve. Tako prehod iz izobrazevanja v zaposlenost ni preprost

korak iz univerze na trg delovne sile.

Prehod je lahko organiziran s strani razli¢nih dejavnikov. V Sloveniji so tradicionalno razviti
trije nacini prehoda mladih iz izobrazevanja v zaposlitev:
e Preko Stipendiranja se financira izobraZzevanje mladih. Lahko iz razloga

socialne ogrozenosti (republiSke Stipendije), za vzpodbujanje nadarjene
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mladine (Zoisove Stipendije) ter kot nacin kadrov (kadrovske Stipendije).
Podjetja s kadrovskimi Stipendijami usmerjajo izobraZzevanje mladih v skladu s
svojimi potrebami in v stiku z njim ocenijo njihove delovne sposobnosti.

e PripravniStvo, ki na eni strani delodajalcem omogoca presojo delavceve
ustreznosti, po drugi strani pa mlademu delavcu omogoca seznanitev z delom.

e VajeniStvo oziroma sistem dualnega izobraZevanja (od reforme 1996), ki je
organiziran tako, da se mladi delno izpopolnjujejo s prakticnim delom pri
delodajalcih, delno pa pridobivajo teoreticna znanja v Soli. TakSna oblika je

primerna za strokovno in poklicno izobrazevanje. (Trbanc, Versa, 2002: 356-8)

Mislim, da bi bil potreben vecji premik na podro¢ju kadrovskih Stipendij. Mladim tehniske
vede ne leze, saj je delez inzenirskih diplomantov po letu 1993 padel za cetrtino (Delo, 3. 4.
2004). S povecanjem Stevila kadrovskih Stipendij bi lahko pritegnili Stevilo Studentov v
tehnicne in naravoslovne Studije (po diplomantih teh Studijev je na trgu veliko
povprasevanje), namesto da direktorji inZenirje iSCejo na vzhodu. Tako bi tudi zmanjsali
Stevilo vpisanih na druzboslovne $tudije in ne bi imeli vse ve¢ brezposelnih druzboslovcev,
ekonomistov, lingvistov, filozofov in pravnikov. Praksa pa je ravno nasprotna, saj je v

primerjavi s preteklimi leti kadrovskih §tipendij edalje manj>’.

Eden temeljnih razlogov problemati¢nega prehoda je prav gotovo Sibko sodelovanje ali bolje
receno nesodelovanje med znanstvenoraziskovalno, izobrazevalno in gospodarsko sfero.
Slovenija je tako po kriterijih IMD® ¢&isto na dnu usklajenosti izobraZevalnega sistema s

potrebami konkuren¢nega gospodarstva. (Jakli¢ in drugi, 2002: 252)

Na koncu je tako vecina diplomantov, ki jih ogroza brezposelnost, po zakljucku izobrazevanja
primorana sprejeti vsako delo, da bi se sploh lahko integrirali v sistem zaposlovanja. Tako
imamo na eni strani diplomante tehni¢nih in naravoslovnih $tudijev, po katerih je na trgu
delovne sile veliko povprasevanje, ki Se vedno dokaj hitro dobijo dobro in trajno zaposlitev,
na drugi strani pa imamo diplomante druzboslovnih §tudij, katerih je trg delovne sile Ze
prenasi¢en (povprecna cakalna doba za zaposlitev Studenta FDV, smer politologija,

mednarodni odnosi, je na zavodu RS za zaposlovanje okrog enega leta).

% So pa tudi izjeme; tako se na $tudijskem programu strojnega in kemijskega inZenirstva letos veselijo ve&jega
vpisa. To jim je po eni strani uspelo zato, ker jih je v skrbi za svojo kadrovsko prihodnost podprlo gospodarstvo,
prav tako pomembna pa je bila temeljita prenova programov. (Delo, 12. 4. 2005)

% IMD — International Institute for Management Development
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4.4 1ZOBRAZEVANJE — STRATEGIJA ZA OBVLADOVANJE TVEGANJ

Mladi in njihovi starsi se vedno bolj zavedajo pomena izobrazbe, saj bodo tako vsaj tekmovali
za delovna mesta. [zobrazevanje postaja njihova strategija za obvladovanje tveganj. Razlogi
za vedno vecje navdusenje mladih za terciarno izobrazevanje so razli¢ni:

e neugodne gospodarske razmere in pomanjkanje razpolozljivih zaposlitev
(mladi zato raje izberejo nadaljevanje izobrazevanja kot pa vstop na trg
delovne sile);

e spoznanje mladih in njihovih starSev, da vi§je kvalifikacije in vi§ja izobrazba
pomenijo nacin za pridobitev boljSega poklicnega oziroma profesionalnega
polozaja na trgu delovne sile in tudi bolj$ih dohodkov;
ostanejo v izobrazevalnem sistemu;

e spreminjanje izobrazevalnih sistemov, ki postajajo vedno bolj razvejani, s
Stevilnimi moznostmi izobraZevanja, tudi v krajSih oblikah. (Trbanc, Versa,

2002: 345)

Posameznikovo vlaganje v izobrazevanje se bo obrestovalo, saj bodo ekonomske nagrade in
posledi¢no materialna varnost ob njegovem vstopu v sistem zaposlovanja toliko vecje. Visje
izobraZzeni posamezniki bodo posledi¢no prispevali k vecji produktivnosti in makroekonomski
ravni. Konec koncev je Cloveski kapital eden najpomembnejSih dejavnikov gospodarskega

razvoja in konkuren¢ne sposobnosti uspesnih drzav.

4.5 ZAKLJUCNE UGOTOVITVE POGLAVJA O ZAPOSLJIVOSTI
DIPLOMANTOYV V RS

Predvsem diplomanti druzboslovnih in humanisti¢nih $tudij se po koncanem §$tudiju soocijo s
problemov zaposlitve. Stevilo diplomantov na tem podro&ju je precejinje, zato je velika tudi
konkurenca za prosta delovna mesta. Cakalna doba za te diplomante je tudi leto dni za
posamezne Studije. Na drugi strani pa imamo naravoslovne in tehniske Studije, kamor se
vsako leto vpise nezadostno Stevilo Studentov. Diplomanti teh Studijev imajo po koncanem

Studiju zagotovljeno sigurno zaposlitev, celo ve¢, lahko celo izbirajo med ve¢ ponudbami.
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Resitev za ta problem vidim predvsem v aktivni Stipendijski politiki tako drzave kot podjetij.
Tako bi drzava in podjetja Studentom zagotovila zaposlitev po koncanem Studiju. Aktivna
Stipendijska politika bi po mojem mnenju vzpostavila ravnotezje med naravoslovnimi in
druzboslovnimi S$tudiji. Ob zagotovljeni Stipendiji in kasneje zaposlitvi bi se, kljub po
govoricah sode¢ tezkemu naravoslovnemu studiju, Studentje vseeno odlocali za te Studij. Moj
predlog pa bi bil tudi uravnotezena Stipendijska politika s strani drzave, kar pomeni, da bi bili
v enaki meri Stipendirani tako druzboslovni kot tudi naravoslovni Studiji. Po drugi strani pa bi,
v skladu s svojimi potrebami, Studijske programe Stipendirala tudi posamezna podjetja.
Studirali bi lahko vsi, $tipendije pa bi dobilo le cca. 35 % tistih dijakov, ki so se izkazali na

maturi.
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5. ZAKLJUCEK

Slovenija se je takoj po osamosvojitvi podala v evropske visokoSolske vode. Sodelovala je
med drugim v TEMPUS-u, bila je ena izmed ustanoviteljic srednjeevropskega programa
CEEPUS in ena od prvih desetih podpisnic Lizbonske konvencije, postala pa je tudi ¢lanica

evropskega programa Socrates — Erasmus.

Vse to je vodilo k podpisu Bolonjske deklaracije leta 1999, kjer so si drzave podpisnice
zastavile skupni cilj — ob hkratnem polnem upostevanju in spostovanju razlicnosti nacionalnih
sistemov izobrazevanja in avtonomije univerz — do leta 2010 z vzajemnim sodelovanjem
postaviti odprt in konkurenen evropski visokoSolski prostor, ki bo privlacen tudi za

neevropske Studente.

V prvih letih po podpisu Bolonjske deklaracije se je o bolonjskem procesu govorilo in pisalo
bolj malo, s Praskim komunikejem pa se je to spremenilo. Povecala se je zavest o
pomembnosti oblikovanja evropskega visokoSolskega prostora. Glavni premik pa se je zgodil
septembra 2003 v Berlinu, ko je bilo dogovorjeno, da mora biti v drzavah podpisnicah do leta

2005 vse pripravljeno za uresni¢evanje stopenjskega modela Studija.

Prvi pomembnejSi korak na podrocju slovenskega visokega Solstva je bil sprejem
Nacionalnega programa visokega Solstva (2002). V njem so podani cilji (ti so pozneje na
neposreden ali vsaj posreden nacin preneseni tudi v ZViS-D) kot so dolgoro¢no povecanje
terciarne izobrazbe v RS, vseZivljenjsko ucenje, izboljSanje kakovosti Studija, spodbujanje

mednarodnega sodelovanja visokoSolskih zavodov in tako dalje.

Maja 2004 pa smo dobili dolgo pri¢akovani Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
visokem Solstvu (ZViS-D). V njem so zapisana temeljna dolocila, po katerih morajo
visokoSolske institucije delovati, da bomo resni¢no lahko postali del evropskega
visokoSolskega prostora. V zakonu je zapisano, da se morajo Studijski programi uvajati

postopoma, najkasneje pa do 2009/10. Junija 2004 pa smo dobili Se Zakon o nostrifikaciji.

V zadnjem ¢&asu je prislo do krize izobrazevanja. Studij je postal dostopen vsem, prihaja do
vse ve€ zahtev, s tem pa pada kvaliteta Solstva. S tem problemom se sooamo tudi v Sloveniji,

ki teh stroskov enostavno ne zmore. Ker pa je visokoSolski $tudij javno dobro, ga drzava Se
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vedno financira. Tu pa se pojavi problem, saj pomanjkanje denarja posledi¢no zmanjsuje
kakovost Studija. ReSitev bi lahko bila delno v privatnih virih financiranja oziroma v uvedbi
Solnin, ki bi bile nizje kot so sedaj za izredni $tudij, vendar enake za vse. Konec koncev je
kakovost fakultete zelo vazna, saj se ta odraza v njenem slovesu. Studentje nosijo ime
fakultete, ta je tista, ki Studentom da znanje in katere ime nosijo po svetu. Boljsi sloves kot
ima fakulteta v svetu, lazje njeni diplomanti dobijo zaposlitev. Dejstvo je, da pri nas drzava
enostavno ne more zagotoviti dovolj sredstev za univerze, na ta raun pa trpi kakovost
fakultet, ki bodo zaradi pomanjkanja denarja primorane celo opuscati nekatere Studijske

programe.

Poraja se tudi vpraSanje ustreznosti dvostopenjskega Studij in zaposlitve po njem. Mnogim
delodajalcem se zdijo ze diplomanti starega Stiri-letnega Studija premalo usposobljeni.
Vprasanje je ali bodo Studentje novega prvostopenjskega studija dovolj usposobljeni za delo.
Res pa je, da zaposlitev ni odvisna zgolj od uspesnosti bolonjske reforme, temvec tudi od
gospodarstva, ki mora ustvarjati delovna mesta. Na tem podrocju pa mora Slovenija Se veliko
postoriti. Potrebno je opozoriti na zelo Sibke vezi med razvojno raziskovalnim ter
izobrazevalnimi institucijami na eni ter proizvodnimi organizacijami na drugi strani. Tako se
na izobrazevalnih institucijah v veliki meri posreduje znanje, ki je samo sebi v namen.
Proizvodne organizacije zaradi tega ne dobivajo dovolj novega znanja in ustrezno
usposobljene kadre. ReSitev je v tesni povezanosti med inStituti, univerzami in proizvodnimi
organizacijami. Na ta nacin se bo pravoc€asno ustvarjalo relevantno znanje. Problem pa je tudi
v premajhnem vlaganju v raziskave in razvoj, predvsem s strani drzave, zaradi tega instituti ne
raziskujejo pravih problemov ali pa to pocno prepocasi. Potrebna bi bila preobrazba univerze
in javnih raziskovalnih zavodov v smislu odpiranja navzven — na ta nacin bo prislo do vecje
interne in mednarodne mobilnosti profesorjev, kot tudi Studentov in raziskovalcev. H kvaliteti
raziskovanja in poucevanja bi pripomoglo tudi to, da profesorji in raziskovalci ne bi bili ve¢
javni usluzbenci. To bi primoralo raziskovalce in profesorje k ve¢jemu udejstvovanju in
ucinkovitejSemu delu, kar bi posledicno pripomoglo tudi k povecanju ugleda same

izobrazevalne ustanove ali pa raziskovalnega instituta.

V Nemciji so se tako na svoje bolonjske Studente ze pripravili, saj predvidevajo, da se jih bo
po kon€anem dodiplomskem S§tudiju 70 % zaposlilo, 30 % pa bo Studij nadaljevalo (procent
tistih, ki bodo Studij nadaljevali, pa bo na Danskem kar 90 %). Kaj je na tem podrocju

naredila Slovenija in ali bodo slovenski prvostopenjski diplomanti pri nas dobili zaposlitev?
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Ce zaposlitve ne bo, lahko predvidevamo, da bo veina njih nadaljevala $tudij na drugi
stopnji, kar pa pomeni, da bomo pac¢ dobili namesto Se ve¢ nezaposlenih diplomantov

nezaposlene magistre.

Zelo pere¢ problem je tudi nezanimanje Studentov za naravoslovne Studije, ki imajo podporo
v gospodarstvu in enormno zanimanje za druzbene in humanisti¢ne Studije, kjer se kasneje
sooCajo z velikimi tezavami pri zaposlitvi. Ena od teh reSitev bi bila usmerjan vpis na
univerzo. Za pomanjkljiv vpis na naravoslovne Studije niso krivi Studentje, temvec se tukaj
vidi nesposobnost nekaterih fakultet prikazati Studij kot zanimiv in tako pritegniti Studente k
vpisu. Z vidika javnega financiranja bi bila potrebna diferenciacija med tehniSkimi in
naravoslovnimi znanostmi po eni strani, ter druzboslovjem in humanistiko na drugi strani.
Resitev vidim v aktivni Stipendijski politiki drzave, ki bi v enaki meri Stipendirala tako
naravoslovne kot druzboslovne $tudijske programe, prav tako pa bi podjetja Se dodatno, v

skladu s svojimi potrebami, Stipendirala nekatere Studijske programe.

Dejstvo je tudi, da razvojna konkurencnost neprestano pada, ta pa je pogoj za ustvarjanje
novih delovnih mest. Problem Slovenije je, da razvojno zaostaja za EU. Zanjo je znacilna
nepovezanost dveh loc¢enih in Zal nepovezanih raziskovalno razvojnih blokov: drzavnega z
univerzami in inStituti in podjetnisSkega. Prvi je financiran s strani drzave, drugi pa to pocne
sam. Med seboj so povezni zgolj obrobno z posameznimi skupnimi projekti, kar je popolnoma
v nasprotju z razvojno prakso najuspesnejSih v EU. Slovenija namenja za raziskave in razvoj
zgolj 1,5 % BDP, visoko razvite druzbe pa med 2,5 in 3,5 % BDP. Slovenija bi morala ta svoj
delez obCutno povecati. Nujna pa je tudi vzpostavitev stalnega sodelovanja med inStituti,

univerzami in podjetniStvom.

Pri zaklju¢ku obravnavane teme potrjujem prvi del hipoteze, da Slovenija uresni¢uje nacela
Bolonjske deklaracije v izobrazevalnem sistemu RS in je na dobri poti k skupnemu
evropskemu visokoSolskemu prostoru, prav tako pa potrjujem drugi del hipoteze, da reforma
slovenskega sistema izobraZevanja, v sedanjih pogojih, ne bo pripomogla k ve¢ji zaposljivosti
diplomantov v RS. Slovensko gospodarstvo $e nekaj ¢asa ne bo sposobno ustvariti delovnih
mest za nove prvostopenjske diplomante, prav tako se poraja dvom o kakovosti zgolj tri-
letnega prvostopenjskega Studija. Edina sprememba bo ta, da bomo nezaposlenega diplomanta

dobili, namesto v Sestih do sedmih letih, Ze v treh letih.
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