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1 UVOD

Cas, v katerem Zivimo, zaznamujejo vedno vedje spremembe, svet okrog nas pa postaja
¢edalje bolj nepregleden in neobvladljiv. Spremembe, ki jih prinasata globalizacija in
nenehni razvoj na vseh podrocjih druzbenega Zivljenja, so pogosto kaoticne, nepredvidljive

zato jih je mogoce obvladati le z novimi vzorci razmisljanja.

Ker trg delovne sile postaja iz dneva v dan bolj konkurencen in ker od nas zahteva stalno
odzivanje in ucenje, izobrazba velja za eno najbolj produktivnih nalozb in enega izmed
kljucnih dejavnikov proznosti trga delovne sile. Razumemo jo kot razvojni dejavnik, saj ima
(vi§ja) dosezena stopnja izobrazbe zelo velik vpliv tako na kvaliteto posameznikovega
zivljenja kot tudi na razvoj celotne druzbe in drZzave. Posamezniku omogoca visji socialni
status, vecje osebne dosezke, zacCrtan razvoj kariere, napredovanje v plaénem sistemu in
vecjo socialno vkljucenost, hkrati pa je izobrazevanje sila, ki gradi bolj sodelujoco in
povezano druzbo, in nalozba, ki naj bi pospeSevala rast gospodarstva in povecevala
produktivnost.

Ti dejavniki so skupaj s Se nekaterimi drugimi (zmanj$anje brezposelnosti, vecja socialna
kohezivnost, vsesplo$ni razvoj) tudi vodilo Evropske unije, ki izobraZzevanju namenja klju¢no
vlogo pri doseganju lizbonskega cilja — to je postati svetovno najbolj konkurencno in na

znanju temeljece gospodarstvo.

Izobrazba postaja eden kljucnih vidikov kakovosti delovne sile, s katero naj bi odgovarjali na
izzive na znanju temeljeCega gospodarstva in druzbe. V zadnjih dveh desetletjih se zaradi
podaljSevanja izobrazbenih ciklov in hitre ekspanzije visokoSolskega izobrazevanja v vecini
evropskih drzav prihaja do pojava, da trg delovne sile ne more vsrkati narasc¢ujoce koli¢ine
visoko izobrazene delovne sile. Delovna sila postaja namre¢ tako visoko izobrazena, da
velikokrat presega zahteve delovnih mest in se mora, ¢e se zeli vkljuciti na trg delovne sile,
zaposlovati na delovnih mestih, ki zahtevajo niZjo stopnjo izobrazbe. Tako imenovani
fenomen preizobrazenosti (angl. over-education) potrjujejo Stevilnimi empiri¢nimi podatki,
ki prikazujejo, da ponudba delovne sile z visoko stopnjo izobrazbe narasca hitreje kot narasca
povprasevanje po tovrstni delovni sili.

S fenomenom preizobrazenosti se sreCuje vedno ve¢ razvitih drzav, ki se med seboj
povezujejo pri raziskovanju, proucevanju in razreSevanju nastajajoCih problemov, ki jih

prinaSa preizobrazenost.
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1.1 TEZA IN STRUKTURA DIPLOMSKEGA DELA

Temeljna teza diplomske naloge, je, da je preizobrazenost mozna oziroma verjetna posledica
priblizevanja in stremenja k druzbi znanja. S sprejetjem strategij in deklaracij sta se
Evropska unija in Slovenija zavezali, da bosta Se intenzivneje vlagali v raziskave in razvoj,
investirali v znanje, Cloveski kapital, zviSevali raven (predvsem terciarne) izobrazbe
prebivalstva in sledili principom od 'welfare' k 'workfare' do 'learnfare'. Strategija razvoja
Slovenije med klju¢ne cilje uvrs¢a oblikovanje bolj dinamicne in prilagodljive druzbe, ki se
bo sposobna hitreje odzvati na izzive globalizacije in enotnega evropskega trga, povecanje
globalne konkurenc¢nosti s spodbujanjem inovativnosti in podjetniStva ter ucinkovitim
posodabljanjem in vlaganjem v ucenje, izobrazevanje, usposabljanje ter raziskave in razvoj
(Strategija razvoja Slovenije, 2005: 20). Ob povecevanju sredstev, namenjenih za
visoko3olski §tudij in raziskave', in o&itnem poudarjanju pomena izobrazbe za nadaljnji
razvo] in konkurencnost gospodarstev se pojavlja vprasanje, zakaj prihaja do

preizobrazenosti in kaj pravzaprav to sploh je.

Izhajajo¢ iz te teze, Zelim raziskati in prouciti fenomen preizobrazenosti, ki se pojavlja v
razvitih druzbah v zadnjih dveh desetletjih. Predvsem me zanima, koga lahko oznac¢imo za
preizobrazenega in kako preizobraZenost vpliva na zadovoljstvo pri delu, osebni dohodek in
mobilnost posameznika. V diplomskem delu se bom torej osredotoila na raziskovanje
socioekonomskih vidikov preizobrazenosti in vpliv preizobrazenosti tako na posameznika

kot tudi na druzbo.

Diplomsko delo je razdeljeno na dva dela.

V prvem delu je postavljen teoretski okvir, ki obravnava izobrazevanje z vidika teorije
Cloveskega kapitala, vklju¢no z modelom cloveskega kapitala in kritiko te teorije. Prikazane
definicije u€enja, znanja, izobraZevanja in usposabljanja so bistvene za nadaljnjo obravnavo
preizobrazenosti, prav tako funkcije in pomen izobrazevanja, ki se zaokrozujejo v
izobrazbeni strukturi in trendih v Evropi in Sloveniji. Na kratko je analizirana tudi Bolonjska

deklaracija. Prvi del zaklju¢ujem s preliminarnimi ugotovitvami.

! Lizbonski cilji opredeljujejo poveéanje sredstev za raziskave in razvoj v Evropski uniji na 3 % BDP (2 % iz
gospodarstva in 1 % iz proracuna).
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V drugem delu diplomskega dela je analiziran fenomen preizobrazenosti. Podane so razli¢ne

definicije preizobrazenosti, v okviru definicij pa tudi delitev preizobrazenih na navidezno in

dejansko preizobrazene posameznike. Kot nasprotno utez preizobraZenosti omenjam

podizobrazenost, ki prav tako predstavlja signifikanten fenomen. Definicijam sledijo teorije

preizobrazenosti, kategorizacija razlicnih nacinov merjenja preizobrazenosti in iskanje

odgovora na vprasanje, ali je preizobraZzenost kratkoro¢ni ali dolgorocni fenomen.

Proucevanje preizobrazenosti se nadaljuje z raziskovanjem vpliva na produktivnost na

delovnem mestu, osebni dohodek, zadovoljstvo in (predvsem delovno in prostorsko)

mobilnost posameznika ter se zakljuCi s predstavitvijo preizobrazenosti v slovenskem

prostoru.

Na koncu povzemam sklepne ugotovitve in podajam lastne sugestije.

1.2 UPORABLJENA METODOLOGIJA

Pri pisanju diplomske naloge je bilo uporabljenih ve¢ metod:

Zbiranje virov: pred zacetkom pisanja sem zbrala in pregledala obstojeco literaturo
(veCinoma na svetovnem spletu) o temi, ki jo raziskujem v diplomskem delu.

Analiza primarnih virov: pri raziskovanju je bilo treba prouciti naslednje
dokumente: Strategija razvoja Slovenije, Kazalniki razvoja Slovenije, Resolucijo o
Nacionalnem programu visokega Solstva RS 2006—2010, Porocilo o razvoju 2006 in
drugi dokumenti.

Analiza sekundarnih virov: proucila sem monografske publikacije, Stevilna
raziskovalna porocila in strokovne ¢lanke.

Metoda komparacije: temelji na primerjavi razlicnih teoreticnih virov in
sekundarnih podatkovnih virov, kot so knjige, ¢lanki in razna porocila. Prav tako je
bila uporabljena metoda analize internetnih virov (ta se nanaSa predvsem na drugi
del), saj je problematika novejsa in tako ve¢inoma dostopna le na ta nacin.
Zgodovinska analiza: s to metodo sem opisala izobrazbeno strukturo in trende na

podrocju izobrazevanja v Evropi in Sloveniji v prvem delu diplomskega dela.
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1 IZOBRAZEVANJE

2 DRUZBA ZNANJA

Pri svetovnem razvoju druzb smo bili pri¢a prehodu iz predindustrijske v industrijsko druzbo,
dandanes pa razvite drzave sveta, kot so ZDA, Kanada, Japonska in drzave Evropske unije,
stremijo k druzbi znanja. Za druzbo znanja je znacilno, da znanje kot produkcijski dejavnik
prispeva odlocujo¢i delez k bruto druzbenemu proizvodu (BDP), hkrati pa je zanjo
pomembna organizacija, katere temelj predstavlja znanje in ne masovna produkcija.

Za druzbo znanja bi lahko uporabili tudi Stevilne druge izraze, ki govorijo o oblikovanju nove
druzbeno-gospodarske ureditve. Ti izrazi so postindustrijska druzba, storitvena druzba,
informacijska druzba, inovacijska druzba. Temeljne znacilnosti vseh so spremembe v razvoju
informacijsko-komunikacijskih tehnologij, dinamicna rast uporabe interneta, globalizacija,
procesi liberalizacije mednarodnega pretoka blaga, storitev in kapitala. To vodi v vse vecjo

vlogo znanja, predvsem zaradi zaostrovanja konkurence (Stare, Bucar, 2001: 99).

Ker so znanje, izobrazba, izobrazevanje in usposabljanje odloCujo¢i dejavniki kakovosti
delovne sile, je ustvarjanje novega znanja bistvenega pomena. Razvite drzave s prehodom v
novo tisocletje stopnjujejo prizadevanja za krepitev klju¢nih dejavnikov, ki opredeljujejo na
znanju temeljeco druzbo in povecujejo konkurencnost. Dejavniki, kot so izobrazevanje,
raziskave in razvoj, inovacije in intenzivna uporaba informacijsko-komunikacijskih
tehnologij, so nelo¢ljivo povezani pri nastajanju druzbe znanja. Kadar drzave ne skrbijo za
ustrezno dvigovanje izbrazbene ravni, se povecuje tehnolosko neskladje, zaloga ustrezno
izobraZzenih delavcev, ki bi ustvarjali nove vrednosti in pripomogli h konkuren¢nosti, pa je

majhna, kar dolgoro¢no pomeni tehnolosko in gospodarsko zaostajanje za razvitimi drzavami.

V Sloveniji in Evropski uniji se pojavlja problem preSibkega povezovanja med
gospodarstvom in raziskovalno-razvojno sfero ter med raziskovalnimi instituti. Cilj direktiv
Evropske unije je, da se dosezeta vecje zaposlovanje in gospodarska rast prek podjetij, ki se
usposabljajo za razvoj in inovacije izdelkov. S tem bomo dosegli potrebno selekcijo podjetij
in nastajanje novih. V slovenskih razmerah je to »nova ekonomija« (Kos, 2000: 66).

V novi ekonomiji so gospodarstva stabilna in vse bolj uporabljajo in obvladujejo

informacijske tehnologije, pospeSeno povecujejo investicije v znanje (slika 2.1) in s tem
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uspesno prenavljajo gospodarstvo in druzbo. To omogoca nadpovprecno uspesSen tehnoloski,
gospodarski in druzbeni, trajnostni razvoj, prav tako pa razvite druzbe odlikuje ucinkovita

infrastruktura izobrazevanja (Soc¢an, 2001: 88—97).

Slika 2.1: Investicije v znanje v letu 2002, delez v BDP, v %.
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Opombe k sliki 2.1: EU in OECD brez Gr¢ije in Italije.

Vir: OECD, Science, Technology and Industry Scoreboard 2005, dostopno preko: http://lysander.sourceoecd.org
/v1=47978079/cl=30/nw=1/rpsv/scoreboard/ga0la.htm, 15. 6. 2006; SURS, Statisti¢ni letopis 2005, Statisti¢ne
informacije 149/2005.

Slika 2.1 prikazuje deleze BDP-investicij v znanje2 v letu 2002, ki v drzavah c¢lanicah

ey e

ey

Evropske unije. Povpreéni delez investicij v znanje v Evropski uniji znasa 3,8 % BDP, s
C¢imer zaostajamo za nekaterimi drzavami sveta, kot so ZDA, ki investicijam v znanje
namenjajo 6,6 % BDP, pa tudi za Korejo (5,8 %), Japonsko (5,5 %), Kanado (4,7 %) in
Avstralijo (4,1 %); v drzavah OECD pa je delez investicij v znanje v letu 2002 dosegel 5,2 %
in se Se povecuje. Delez investicij v znanje v Sloveniji znasa 3 % BDP, kar je manj od
povprecja Evropske unije.

Za prehod Slovenije v druzbo znanja, ki bo temeljila na u¢inkovitem sistemu izobraZevanja,
inovacij, raziskav in razvoja, prenosa tehnologij in vsezivljenjskega ucenja, bo Slovenija
potrebovala visoko stopnjo konsenza socialnih partnerjev. V Sloveniji je premalo znanja, da
bi ustvarjali podjetja iz samih visokoizobrazenih nosilcev znanja, tvorili inovativne time in
proizvajali izdelke med prvimi na svetu. Ena izmed glavnih nalog Slovenije je, da bodo
morale univerze postati toriS¢e novih poti in novih znanj (Kos, 2001: 253), saj bomo le na ta

nacin lahko razvijali konkurenc¢ni ¢loveski kapital znotraj Evropske unije in zunaj nje.

? Investicije v znanje vkljuéujejo izdatke za raziskave in razvoj, izdatke v programsko opremo (software) in
izdatke za terciarno izobrazevanje.

10
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3 TEORIJA CLOVESKEGA KAPITALA

Zametki teorije o ¢loveskem kapitalu segajo 350 let nazaj, ko je pojem cloveskega kapitala
opredelil Sir William Petty’. Pomen &loveskega kapitala je bil takrat $¢ mo&no podcenjen, saj
je bil nalozbeni oziroma ekonomski vidik izobrazevanja zanemarjen. Konec 50. let 20.
stoletja so Mincer (1958), Becker (1964) in Schultz (1964, 1971, 1972)* postavili osnove
teorije ¢loveskega kapitala, ki Se dandanes predstavlja »vzvod donosa v ekonomiji znanja«

(Bontis, 2002: 225).

T. W. Schultz raz¢leni termin '¢loveski kapital' in pojasni, da se ¢loveski imenuje zato, ker je
nelocljivi del ¢loveka, kapital pa, ker je vir prihodnjih zadovoljstev oziroma vir bodocih
donosov ali obojega, hkrati pa poudari, da je izobrazba oblika ¢loveskega kapitala (Schultz,
1968: 135).

Schultz, ki celotni kapital deli na ¢loveski (angl. human) in fizicni (angl. non-human capital),
trdi, da CloveSkega kapitala ne moremo kupiti ali prodati (Schultz, 1972: 7) na trgu delovne
sile, in da ga lahko dobimo le z investiranjem v ¢loveka, podobno kot fizi¢ni kapital
pridobimo z investiranjem v zgradbe in opremo. Investiranje v Cloveski kapital zajema
investiranje v izobrazevanje, strokovno usposabljanje na delovnem mestu, zdravstvo in

ekonomske informacije (Malacic, 1984: 273).

Teorija ¢loveskega kapitala predpostavlja, da ljudje vlagajo v svoje izobrazevanje toliko ¢asa
dokler menijo, da bodo po koncu izobrazevanja povracila ve¢ja od stroskov, ki so jih imeli s
samim izobraZevanjem. Bistveno vlogo igrajo pri¢akovani bodoc¢i donosi, ki predstavljajo
razmerje med obsegom inputov in njihovo ucinkovitostjo. Vendar pa se, tako »kot pri vsaki
investiciji, tudi pri vlaganju v lastno izobrazevanje obdobja stroskov in njihovih pricakovanih
povracil ¢asovno razlikujejo« (Kramberger, 1999: 102). Inkrementalni dohodek je torej tisti

'dodatek' k osebnemu dohodku, ki ga dobi posameznik, ker je del svojega ¢asa namenil za

3 Sir William Petty (1623—1687): pojem &loveskega kapitala je predstavil v svoji drugi knjigi z naslovom
'Verbum Sapienti’, ki je izsla leta 1665.

(vir: http://en.wikipedia.org/wiki/William_Petty#Economic_works_and_theories: overview; 21. 5. 2006)

*'S spodaj navedenimi publikacijami so Mincer, Becker in Schultz §ir§i javnosti predstavili idejo ¢loveskega
kapitala in postavili osnove teorije ¢loveskega kapitala:

- J. Mincer je leta 1958 v reviji 'The Journal of Political Economy' objavil ¢lanek z naslovom 'Investment in
Human Capital and Personal Income'

- G. S. Becker je leta 1964 izdal knjigo z naslovom 'Human Capital'

- T. W. Schultz je leta 1964 objavil 'The Economic Value of Education', leta 1971 ¢lanek z naslovom 'Investment
in Human Capital: The Role of Education and Research' in leta 1972 'Human Resources (Human Capital: Policy
Issues and Research Opportunities)'.
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izobrazevanje oziroma usposabljanje in se hkrati odpovedal vsemu tistemu dohodku, ki bi ga
v Casu Solanja lahko zasluzil. Povracila za vlaganje v izobrazevanje in usposabljanje se torej
pridobivajo na konkurencnem trgu delovne sile, zasluzke pa dolo¢a marginalna

produktivnost na podlagi ponudbe in povprasevanja po kvalifikacijah.

Z gospodarskim razvojem se povecuje pomen cloveSkega kapitala, ki je pomemben z dveh
vidikov: z vidika koli¢ine in z vidika kakovosti. Vsaka drzava naj bi si za rast in
konkuren¢nost gospodarstva ter nenehni razvoj priskrbela zalogo izobrazenega prebivalstva,
saj je uspesnost gospodarstva vse bolj odvisna od znanja, sposobnosti in usposobljenosti ljudi
na trgu delovne sile.

Prvi je kakovost ¢loveskega faktorja opredelil T. W. Schultz (1968), ki lo¢i dva osnovna vira
kakovosti: prirojene sposobnosti in pridobljene sposobnosti. Pridobljene sposobnosti so tiste,
ki jih pridobimo z izobrazevanjem, usposabljanjem, izpopolnjevanjem, torej predstavljajo
¢loveski kapital in so pomemben gospodarski vir, saj dolo¢ajo prihodnost ¢lovestva.

Pri razlagi pa ne smemo zanemariti pomena prirojenih sposobnosti. Tomer kot vrsto
cloveskega kapitala navaja osebnostni kapital, ki ga predstavljajo posameznikova osebnostna
kakovost, psihi¢no, telesno in duSevno stanje. Osebnostnega kapitala se sicer ne da razviti
skozi proces formalnega izobrazevanja ali v okviru strokovnega usposabljanja, temvec je
proizvod posameznikove genetske prirojenosti, posledica Zivljenjskih dogodkov in rezultat
posameznikove Zelje odrasti oziroma dozoreti zunaj okvirov formalnega ali neformalnega
izobrazevanja (Tomer, 2003: 456), kljub temu pa prav tako vpliva na pridobljene sposobnosti

oziroma na ¢loveski kapital.

Kljub temu da so Schultz, Mincer in Becker postavili osnove za razumevanje ¢loveskega
kapitala Ze pred nekaj desetletji, je ta Se vedno predmet proucevanj znanstvenikov mlajse
generacije.

Bontis ¢loveski kapital razume kot primarno sestavino intelektualnega kapitala, poleg
strukturnega in relacijskega kapitala. Cloveski kapital zdruzuje znanje, talent in izkusnje
zaposlenih, je pomemben vir inovacij in novih strategij ter predstavlja neotipljivo premozenje
vsakega posameznika. Strukturni kapital predstavlja osnovo kodificiranega znanja, ki obstaja
znotraj misli zaposlenih (npr. podatkovne baze, organizacijske rutine), relacijski kapital pa
predstavlja znanje, vtkano v organizacijsko vrednostno verigo, ki se nanasa na odnos, ki ga

ima organizacija z dobavitelji, strankami ter vsemi zunaj organizacije (Bontis, 2002: 225).
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Cloveski kapital kot kljuni element intelektualnega kapitala nam torej predstavlja tiste
Cloveske vire, ki so ustrezno izobrazeni, izpopolnjeni in usposobljeni za uspeSno in
ucinkovito opravljanje del in nalog ter s svojimi znanji, izku$njami, tihim znanjem,
ves¢inami, lastnostmi, sposobnostmi, zanosom, ustvarjalnostjo ter odzivnimi zmoznostmi in

sposobnostmi upravljanja sprememb prinaSajo vrednost organizaciji v najsirSem smislu.

Tudi Roos in drugi (2000) opredeljujejo cloveski kapital kot eno izmed komponent
intelektualnega kapitala. Intelektualni kapital delijo na ¢loveski kapital, ki zajema zmozZnosti,
vedenje in intelektualno proznost, in strukturni kapital, ki zajema odnose, organizacijo ter
obnavljanje in razvoj. Pri opredeljevanju CloveSkega kapitala predstavljajo zmoznosti t. 1.
vsebinski del ¢loveskega kapitala in so opredeljene kot razli¢na znanja, vescine, sposobnosti
in talenti posameznika; vedenje kot motivacija za doseganje strateskih ciljev, obnasanje in
odnos na delovnih mestih; intelektualno proznost pa dolocajo inovacije, posnemanje,
prilagajanje in sposobnost povezovanja in prenasanja znanja iz enega konteksta v drugega.

Podrobna razdelitev intelektualnega kapitala je predstavljena na sliki 3.1.

Slika 3.1: Cloveski kapital kot ena izmed komponent intelektualnega kapitala

Celotna vrednost

/\

Financ¢ni kapital Intelektualni kapital

/ \

Cloveski kapital Strukturni kapital
/ v v
Zmoznosti Vedenje Intelektualna Odnosi Organizacija Obnavljanje
- znanje - motivacija proznost - kupci— -infrastruktura in razvoj
- sposobnosti - obnasanje - inovacija dobavitelji - procesi
- talenti - spremljanje - posnemanje - partnerji - kultura
- 'know-how' - odnos - prilagajanje - delnicarji
- nadarjenost - sposobnost - odjemalci
realizacije

Vir: Roos in drugi (2000: 42).
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Da je nadaljnje raziskovanje Cloveskega kapitala relevantno s socioekonomskega vidika,
pri¢ajo tudi Stevilna raziskovanja na OECD (angl. Organisation for Economic Co-operation
and Development), ki je ena od vodilnih svetovnih institucij na podro¢ju ekonomskega
sodelovanja in razvoja.

ETP (angl. Education and Training Policy) in INES (angl. Indicators of Education Systems),
ki sta del Direktorata za izobrazbo oziroma del OECD, delata na projektu, ki bi pripomogel k
izboljSanju razumevanja vloge CloveSkega kapitala in intelektualnega kapitala pri
ekonomskemu razvoju. Direktorat za izobrazbo (angl. Directorate for Education) vkljucuje
razvijanje metod za izboljSanje merjenj zaloge Cloveskega kapitala z namenom ocenitve
prispevka razli¢nih vrst CloveSkega kapitala v ustvarjanju ekonomske vrednosti za
posameznika, podjetje in gospodarstvo, spodbujanja investicij v cloveski kapital in
izboljSanja zveze med izobrazbeno, ekonomsko, proracunsko in davéno politiko, ki se nanaSa

na investicije v ¢loveski kapital (OECD, Work on education, 2006: 11).

Hitra ekonomska in gospodarska rast, spremembe izobrazbene strukture populacije in
neuravnotezenost znanj so posameznike in podjetja pripeljala do drugacne obravnave
¢loveskega kapitala in do zavedanja, da vecja investicija v ¢loveski kapital prispeva k boljsim
poslovnim rezultatom in vecji konkurenc¢nosti v globalni druzbi. Sodobno poslovanje v
podjetjih in institucijah bolj ceni znanje in informacije kot pa materialne proizvodne prvine,
pomembnejSe kot obilje surovin in cenena delovna sila so nove ideje, inovativnost,
izkoris¢anje poslovnih priloznosti in poslovna kultura. Zavedati smo se zaceli, da smo ljudje
edino aktivno premoZenje podjetja in da denar, krediti, tehnologija in oprema ne ustvarjajo
nobenih novih vrednosti, ¢e tega ne upravlja ¢lovek z ustreznimi znanji in kompetencami

oziroma z zalogo kapitala, ki je le del njega, to je s cloveskim kapitalom.
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3.1 Model ¢loveskega kapitala

Teorijo ¢loveskega kapitala lahko ponazorimo z modelom (na sliki 3.2), ki razlaga, da se bo
posameznik (ob predpostavki, da lahko izbira le med delom in izobrazevanjem) izobrazeval
toliko Casa, da bo "kar najbolj povecal sedanjo vrednost svojega Zivljenjskega neto dohodka"

(Bevc, 1991: 29).

Slika 3.2: Model ¢loveskega kapitala

Cas, prezivet cloveski proizvodne zasluzki
v Solah v kapital sposobnosti

A 4
A 4

Vir: Bevce (1991: 29).

Model ¢loveskega kapitala temelji na dveh kljuénih predpostavkah: prva pravi, da so place
enake mejni produktivnosti dela in narascajo skladno z njo, druga pa trdi, da izobrazevanje
nima posrednih ucinkov. Model je teoretino uporaben le, ¢e je delo placano po tem, kar
proizvede, to je po svojem mejnem proizvodu (znacilno za gospodarstvo, kjer vlada popolna
konkurenca), v nasprotnem primeru pa koncept izgubi svoj ekonomski smisel. Za veljavnost
navedenega modela je dovolj, ¢e je skupina posameznikov, ki opravlja isti poklic, placana po
povprecni mejni produktivnosti te skupine ali ¢e je posameznik platan po mejnem proizvodu
celotnega zivljenja (obicajno so mlajsi delavei placani manj od svojega mejnega proizvoda,

starejSi pa ravno obratno) (Malacic, 1984: 273).

3.2 Kritika teorije ¢loveSkega kapitala

Poizvedovalna domneva (angl. screening hypothesis) predstavlja kritiko teorije ¢loveskega
kapitala in pravi, da izobrazba ne ustvarja novih produktivnih znanj, ampak le preverja, ali
ima nekdo sposobnost za pridobitev diplome iz izobrazevanja, tj. ali ima dovolj inteligence
za ucne sposobnosti. Ena od variant te domneve je Spenceova (1973) signalna teorija, ki
pravi, da naj delodajalca ne bi zanimala vsebina Solanja ali usposabljanja in da ljudje raje
izbirajo tiste Sole, ki bodo njihove naravne talente napravile vidne za delodajalca. Delodajalci
uporabljajo izobrazevalne dosezke delavcev kot sredstvo identifikacije (signaliziranja)
delavcev, ki so potencialno najproduktivnej$i. Iz poizvedovalne in signalne teorije je

razvidno, da je Sola obravnavana le kot zelo drag javni selekcijski mehanizem, njegova
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naloga pa je, da delodajalcem sporoca koristne informacije o kapacitetah kandidatov za

zaposlitve, hkrati pa ne prispeva k sami kapaciteti (Kramberger, 1999: 104, 105).

Kritiko teorije ¢loveskega kapitala je podal tudi Johnes (1993), ki pravi, da izobrazba
zagotavlja koristnost kratkorocno, hkrati pa opremlja posameznika z znanjem in spretnostmi,
ki bodo zvisali njegovo bodo&o produktivnost’ in posledi¢no tudi njegove bodo¢e dohodke.
Pri tem se postavlja vprasanje, ali izobrazba zares zviSuje produktivnost in ali je skozi raven
izobrazbe zares mogoce identificirati izjemno produktivne ljudi. Johnes v svoji kritiki tudi
poudarja, da teorija Cloveskega kapitala zanemarja vlogo intelekta. Visoko inteligentni
posamezniki (s prirojenimi sposobnostmi) so produktivnejsi in imajo visje place, prav tako
pa lahko investirajo ve¢ v izobrazevanje — placa tu ni v funkciji izobrazbe, ampak prirojenih

sposobnosti.

Menim, da so zgoraj navedene kritike deloma smiselne in upravicene, saj se v vsakdanjem
Zivljenju res dogaja, da je izobrazba bistveno merilo pri zaposlovanju®. Ce ima kandidat
ustrezno stopnjo in smer izobrazbe, ima ve¢ moznosti za zaposlitev kot kandidat, ki nima
ustrezne stopnje izobrazbe, ¢eprav bi morda kandidat z neustrezno stopnjo izobrazbe ravno
tako produktivno opravljal svoje delo. 1zobrazba torej deluje kot signal formalne ustreznosti
in usposobljenosti kandidata, vendar pa se pri tem pozablja na druge lastnosti posameznika
(na primer sposobnost vodenja, reSevanja problemov), za katere ni nujno, da jih s povisanjem

stopnje izobrazbe tudi pridobimo ali povecamo.

> Produktivnost posameznika je razmerje med koli¢ino opravljenih storitev, nalog, izdelkov oziroma outputom in
porabljenim ¢asom. V makro ekonomskem smislu je produktivnost prikazana kot ustvarjeni BDP na prebivalca
oziroma na skupno S§tevilo delovnih ur. Na ravni podjetja se produktivnost izkazuje, ko podjetje zeli doloCena
sredstva izkoristiti v vecji meri, kot jih je izkoris¢alo dosedaj. K vecjemu izkoristku (tudi k zmanjSevanju
stroskov) prispevajo predvsem novejse tehnologije in/ali tehnike dela. Na ravni drzave povecana produktivnost
pomeni vecjo konkurenc¢nost v primerjavi z drugimi drzavami.

% Na to nakazujejo predvsem zaposlitveni oglasi, ki pod zahteve delodajalca obicajno kot prvo navedejo stopnjo

in smer (naravoslovna, druzboslovna) izobrazbe. Ker delodajalec nima popolnih informacij o kandidatu, je

razumljivo, da izobrazbo uporabi kot merilo, s katerim si pomaga pri prepoznavanju produktivnosti kandidatov.

Pri tem ne smemo pozabiti, da je ta informacija lahko nezanesljiva, saj stopnja izobrazbe ne doloca stopnje

produktivnosti posameznika.
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4 UCENJE, ZNANJE, IZOBRAZEVANJE, USPOSABLJANJE

IzobraZevanje, usposabljanje in znanje, ki so posledica ucenja, vedno bolj pridobivajo na
pomenu, kar se odraza na strani posameznikov in delodajalcev. Posamezniki se zaradi Zelje
po konkurencnosti v primerjavi z drugimi izobraZzenimi posamezniki in zelje, da bi ostali v
koraku z vedno hitrejSim razvojem, vkljucujejo v izobraZevalne dejavnosti, da povecajo
svoje znanje, izobrazbo in se usposabljajo, da bi bili ¢imbolj uspesni pri delu, ki ga
opravljajo. Z izboljSanjem svojih znanj, veS¢in in sposobnosti ter poveCanjem cloveskega
kapitala postajajo posamezniki privlacnejsi za delodajalce, s tem se poveca zaposljivost
posameznika. Delodajalci, ki se ravnajo po principu maksimizacije dobicka in optimizacije
stroskov, na trgu delovne sile iS¢ejo vedno bolj izobrazene posameznike, saj predpostavljajo,
da izobrazeni posamezniki s svojimi znanji hitreje in uspesneje pripomorejo k razvoju
podjetja in s tem vplivajo na njegovo konkuren¢nost. Ucenje, znanje, izobraZevanje in
usposabljanje delujejo kot vrsta mehanizmov ali vzvodov, s pomocjo katerih zaposleni

prepoznavajo poslovne priloZznosti in ustvarjajo nove vrednosti.

Ucenje je proces, pri katerem posamezniki pridobijo nova znanja, sposobnosti, vrednote in
razmerja, ki se odrazajo v spremembi njihovega vedenja (Pirc, 2000: 17). Je dejavnost, ki
poteka skozi vsa obdobja clovekovega Zivljenja oziroma je vseZivljenjski proces. Obic¢ajno
poteka v treh procesih: prvi proces je pridobivanje novega znanja, sledi proces ohranjanja
ucinkov ucenja, tretji pa je obnavljanje dejavnosti, ki poteka kot prepoznavanje ali kot
skrajSevanje ponovnega ucenja. LoCimo osem osnovnih vrst ucenja: klasi¢no pogojevanje,
operativno pogojevanje, psihomotori¢no ucenje ali ucenje sestavljenih spretnosti, besedno ali
verbalno ucenje, ucenje razlikovanja, ucenje pojmov kot kategorij predmetov, pojavov,
odnosov z dolo¢enimi skupnimi znacilnostmi, ucenje pravil, principov in zakonitosti ter

ucenje kot reSevanje problemov (Mozina, 2002: 211, 212). Posledica ucenja je znanje.

Znanje je meSanica izkuSenj, vrednot, usklajenih notranjih informacij in strokovnih
vpogledov, ki priskrbi okvir za ocenjevanje in vkljucevanje novih izkusen;j in informacij. V
podjetjih je znanje pogosto shranjeno ne samo v dokumentih, ampak tudi v organizacijskih
rutinah, procesih, praksah in normah (Davenport, 1998: 5). Znanje predstavlja del ¢lovekovih
zmoznosti, ki se pridobiva na razli¢ne nacine. Je posledica u€enja, ucenje pa je spretnost, ki

jo je potrebno osvojiti.
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Znanje najsploSneje opredelimo kot celoto podatkov, ki si jih posameznik z ucenjem ali
Studijem vtisne v zavest oziroma si jih zapomni. Znanje je seznanjenost z dejstvi in podatki z
razlicnih strokovnih podrocij in je z ufenjem pridobljeno poznavanje dolocenih dejstev,
zakonitosti in znalilnosti. Je tudi usposobljenost in izurjenost za opravljanje kakSne

dejavnosti (Oresnik, 2002: 8-9).

Izobrazevanje so dejavnosti, ki so usmerjene k razvijanju znanja, sposobnosti, navad in
programi so namenjeni predvsem posedovanju znanja, ki ga je mogoce uporabiti v praksi. Po
konCanem izobrazevanju naj bi bili udelezenci zmozni svoja pridobljena znanja uporabiti za
ucinkovitejSe reSevanje problemov. IzobraZevanje je tako dolgotrajen in nacrten proces
razvijanja posameznikovega znanja, spretnosti in navad, ki potekajo v Solah, drugih
izobrazevalnih ustanovah, pa tudi zunaj njih (Ferjan, 1999: 10). Vpliva na posameznikov
intelektualni razvoj (Migli¢, 2005: 151), pomaga odkrivati Se neznane talente in zmoznosti
ter izboljSuje njegovo delovanje in razmisljanje, prav tako pa mu omogoca vkljucevanje v

druzbo in delo’.

Usposabljanje je sistematicno razvijanje znanja, vedenja, sposobnosti in tistih spretnosti, ki
jih mora obvladati posameznik, da bi lahko ustrezno opravljal nalogo oziroma konkretno
delo (Jelenc, 1991: 17). Je nacrtovana in sistemati¢na sprememba vedenja (Ferjan, 1999: 10)
do katere pride na podlagi spremljanja u¢nih primerov, programov in upostevanja napotkov.
Gre za to, da s posebnimi postopki poskuSamo izboljsati ¢lovekove lastnosti, da bi lahko
(bolje) opravljal svoje delo. Potrebe po usposabljanju se lahko pojavijo kot pomanjkanje
temeljnih spretnosti zaposlenih zaradi novih tehnologij ali proizvodov. Posameznik s
Studijem pridobi le formalno izobrazbo, vendar ne pridobi spretnosti, ki so specificne za
posamezno delovno mesto. Zato je v podjetjih potrebno usposabljanje, ki je proces razvijanja
sposobnosti, ki jih posameznik potrebuje pri opravljanju konkretnega dela v okviru dolocene

dejavnosti (Hu¢, Jereb, 2001: 6).

7 Posameznik z vklju¢evanjem v izobrazevalne ustanove gradi svojo osebnost in pridobiva znanja, ki mu bodo
koristila pri zaposlitvi. Terciarna raven izobraZzevanja spodbuja predvsem Siroko gledanje in kriticno
razmisljanje; podiplomska izobrazba poleg vseh znanj, ki jih posameznik pridobi, spodbuja tudi raziskovalni
nacin dela.
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Odnos med znanjem, ki je posledica ucenja, izobrazevanjem in usposabljanjem, katerih
definicije in karakteristike so v grobem predstavljene zgoraj in na sliki 4.1, je smiselno
povezati tudi s teorijo ¢loveskega kapitala. UCenje, znanje in izobrazevanje (tudi neformalno)
tako na ravni posameznika kot tudi na ravni druzbe povecujejo zalogo cloveskega kapitala.
Neformalno izobraZevanje in usposabljanje povecCujeta zalogo specificnega cCloveskega
kapitala — ta se nanasa na spretnosti, ki so lahko produktivnho uporabljene pri

posameznikovem trenutnem delodajalcu.

Slika 4.1: Odnos med pojmi ucenje, izobrazevanje in usposabljanje

ucenje (posledica ucenja je znanje)

1zobrazevanje

usposabljanje

Vir: Mozina (2002: 217).

Slika 4.1 pojasnjuje odnos med pojmi uc¢enje (posledica ucenja je znanje), izobraZevanje in
usposabljanje. Na ravni posameznika je znacilno, da ucenje poteka skozi vsa Zivljenjska
obdobja, izobraZevanje, vsaj formalno, pa naj bi potekalo podobno. Iz leta v leto je namrec
vecji poudarek na vsezivljenjskem izobrazevanju in izobrazevanju nasploh. Svetovni razvoj
tezi k druzbi znanja, ki je prepletena z vrsto dejavnikov, kot so izobrazevanje in
usposabljanje, raziskave, tehnoloSki razvoj in inoviranje ter uporaba informacijsko-
komunikacijske tehnologije v vseh segmentih gospodarstva in druZbe. »Osnovna znacilnost
druzbe znanja je, da osrednja dejavnost ni ve¢ alokacija kapitala, dela in zemlje, temvec
sposobnost ustvarjanja inovacij, oziroma sposobnost aplikacije znanja na delo. 'Knowledge
workers' bodo postali vodilni druzbeni razred in bodo znali ucinkovito uporabiti
razpolozljivo znanje v produktivne namene, tako kot so kapitalisti znali uporabljati delo,
kapital in zemljo« (Drucker, 1993: 57, 43—44). V vseh razvitih dezelah naj bi bili ucenje,

znanje, izobrazevanje in usposabljanje klju¢ni viri razvoja in napredka.
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5 FUNKCIJE IN POMEN IZOBRAZEVANJA

Funkcije in pomen izobrazevanja se spreminjajo v ¢asu in prostoru, skupno pa jim je, da
zahtevajo izobrazevanje, »ki bo razvijalo zmoznosti ufencev za vstop, opazovanje,
adaptacijo in uporabo znanja, za neodvisno razmiSljanje, urilo ustrezne presoje in
sodelovanja z ostalimi, da bi si lahko oblikovali nove situacije. Cilj izobraZevanja ni
prenasati znanja, ampak uciti ljudi, kako naj se ucijo, reSujejo probleme in zdruzujejo staro z
novim ...« (Lipi¢nik, 2001: 338).

Funkcija izobraZzevanja je torej nalozba v cloveske spretnosti, ki naj bi pospeSevala rast
gospodarstva in povecCevala produktivnost, prav tako pa prispevala k osebnemu in
druZbenemu razvoju. Z vidika posameznika izobrazevanje pomeni povecevanje njegovega
sploSnega in/ali specifi¢nega Cloveskega kapitala, vpliva na njegovo produktivnost, vecja
produktivnost pa vodi do vecjih zasluzkov. Vecja produktivnost posameznika ima pozitiven
vpliv na uspesnost podjetja, uspesna podjetja pa povecujejo gospodarsko rast, prinasajo vecjo

zaposlenost in drugacno porazdelitev dohodkov v druzbi.

V preteklosti je bilo izvedenih ve¢ empiri¢nih raziskav, s katerimi so dokazovali, da je z
investicijami v izobrazbo oziroma v ¢loveski kapital mozno pojasniti tako razliko v zasluzkih

kot tudi ve&jo gospodarsko rast in splogno blaginjo®.

Izobrazevanje in sama izobrazba sta funkcionalna, kadar nam neposredno omogocata doseci
izbrani cilj — pa ne le na podro¢ju gospodarskega razvoja, ampak tudi na podrocju kulture,
osebnega razvoja. Simboli¢ni pomen ima izobrazevanje, kadar se izraza kot znak druzbenega
polozaja. Je pomembna ekonomska in neekonomska dobrina in ima vecstranske funkcije, ki

jih lahko opazujemo in raziskujemo na mikro- (posameznik) ali makro- (druzba) ravni.

¥ Leta 1963 sta Bowman in Andreson opravila raziskavo, v kateri sta za 83 izbranih drzav (obdobje 1950—1955)
proucevala dohodek na prebivalca in stopnjo pismenosti. Ugotovila sta, da s 40-odstotno pismenostjo
prebivalcev dosezejo dohodek na prebivalca v visini 300 ameriskih dolarjev. Da bi dosegli dohodek na
prebivalca v visini 500 ameriskih dolarjev, bi bilo potrebno doseci 90-odstotno pismenost (Blaug, 1970:
62-63). Studija, ki je preuevala 29 drzav OECD, pripisuje izobrazevanju do 25 % ekonomske rasti (Drofenik
in drugi, 1998: 92), leta 2001 pa sta Bassanini in Scarpetta izvedla raziskavo za 21 drzav OECD v obdobju od
leta 1971 do leta 1998, kjer sta proucevala vlogo kopicenja ¢loveskega kapitala in njegov vpliv na gospodarsko
rast. V raziskavi sta avtorja uporabila povprecno Stevilo let formalne izobrazbe delovno aktivnega prebivalstva.
Ugotovila sta, da kopicenje cloveskega kapitala pozitivno in moc¢no vpliva na rast dohodka na prebivalca
(Bassanini in Scarpetta, 2001: 24).
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Druzbena funkcija izobrazevanja se kaze kot vpliv na spremembo zivljenjskega stila,
druZbene lestvice po ugledu in vplivu ter na segmente druzbene infastrukture v obliki u¢inka
na zdravje, kriminal, socialno in politicno participacijo, mobilnost in zmanjSevanje druzbene
neenakosti. Med druzbenimi funkcijami izobrazevanja lo¢imo poleg ekonomske e kulturno,
socialno, selekcijsko, inovacijsko, politicno, demokratizacijsko in razlocevalno funkcijo. V
nekem obdobju in na doloceni stopnji razvoja lahko prevladuje ena ali druga funkcija, nikoli
pa izobrazevanja ne moremo podrediti eni sami druzbeni funkciji.

Ekonomska funkcija se kaZe kot vpliv izobraZevanja na gospodarsko rast’, kjer predvsem
opazujemo ucinek izobrazevanja na povecCanje dohodka z vidika druzbe in druzbenega
proizvoda ter z vidika posameznika in njegovega osebnega dohodka. Prav tako se ekonomska
funkcija kaze v obliki proznosti trga delovne sile'®, kot odpravljanje brezposelnosti,
povecanje BDP, porazdelitev dohodka v druzbi in kot vpliv na ve¢jo odzivnost na nenadne
spremembe v okolju.

Zaradi SirSega druzbenega in ekonomskega pomena izobraZevanja je nujno izobrazevalni
sistem ¢im bolj povezati z okoljem, saj lahko le na ta nacin izobraZevanje daje celovite
rezultate.

Pomen izobrazevanja in s tem tudi razvoja visokega Solstva se spreminja v skladu z
gospodarsko razvitostjo. Mnogi ekonomisti menijo, da je od stopnje gospodarske razvitosti
odvisno, kateri ravni izobraZevanja mora drZava dati prednost. Sicer pa izobrazevanje dobiva
na pomenu, kadar je ustrezno vrednoteno (glej sliko 5.1). Ce se znanje, ki je pridobljeno z
izobrazevanjem, izkoris¢a in uporablja skladno z nameni ekonomske ali neekonomske
funkcije, potem bo izobrazevanje predstavljalo motivacijske mehanizme tako za
posameznika kot tudi za celotno druzbo in bo funkcionalno vrednoteno. Izobrazevanje bo
vrednoteno simboli¢no, kadar se izobrazba izraza le kot mehanizem pridobivanja potrdil o
ustreznosti izobrazbe. Prav tako je pomembno, da se ustvari tesna povezava med druzbenim
in individualnim vrednotenjem izobraZevanja, saj s tem lahko dosezemo, da se v
izobrazevalne dejavnosti vkljuéijo tudi tisti, ki se sicer ne bi. Ce ta povezava ni tesna, lahko

predstavlja precej$njo oviro za druzbeni napredek (Bevc, 1991: 44-52).

Vpliv na gospodarsko rast je odvisen tako od ravni razvitosti gospodarstva kot od delovne sile oz. Gloveskega
faktorja in je specificen glede na drzavo, ¢as, zgodovinske, kulturne in druge znacilnosti drzave. Kvantitativno
lahko povezavo med izobrazevanjem in gospodarskim razvojem ugotavljamo z analizo sprememb v daljSem
¢asovnem obdobju (¢asovna analiza) ali pa s primerjavo ve¢ drzav, skupin drzav ali regij znotraj neke drzave v
dolo¢enem trenutku (analiza statisticnega preseka) (Beve, 1991: 65-78).

1% Kljuéni dejavniki proznosti trga delovne sile so: 1. cena delovne sile 2. pogoji zaposlovanja (zaposlitev za
dolo¢en, nedolocen ¢as, polni, skrajSani delovni Cas) 3. znacilnosti dela (delovni cas, delovno okolje) 4.
zakonodaja (splosna zakonodaja, davéni sistem) 5. gibljivost delovne sile 6. izobrazevanje, izpopolnjevanje,
usposabljanje (Beve, 1991: 75).
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> povecana > povecana

Slika 5.1: Pomen izobrazevanja v povezavi s funkcionalnim vrednotenjem izobrazevanja

visoko druzbeno ~ visoko visoka stopnja
vrednotenje »  individualno » vkljucenostiv >
izobrazevanja _ Vrednvotenjg izobraZzevanje
izobrazevanja

y

gospodarska rast
koli¢ina znanja produktivnost

Vir: Beve (1991: 77).

Slika 5.1 smiselno dopolnjuje model ¢loveskega kapitala, ki je predstavljen v poglavju 3.1.
Ne glede na to, ali se izobraZevanje izkazuje kot ekonomska ali neekonomska funkcija, je
primarna funkcija izobrazevanja ta, da povecuje zalogo ¢loveskega kapitala, bodisi sploSnega
ali specifinega. Ce druzba izobraZevanje visoko vrednoti (slika 5.1) in ga sprejema kot
nujno za nadaljnji razvoj, tudi posamezniki ponotranjijo zavest o pomembnosti
izobraZevanja, zaradi Cesar se pogosteje in z ve¢jo vnemo odlocajo za pridobivanje ali
nadgradnjo znanj. Izobrazevalne programe zakljucujejo hitreje in uspesneje, kasneje pa lahko
pridobljena znanja na svojih delovnih mestih konstruktivno uporabljajo. Kot posledica
povecanja koli¢ine novih znanj in njihovega apliciranja v delovnih procesih se povecata
posameznikova produktivnost in produktivnost celotnega podjetja, tako posamezniku kot
podjetju se zvisa vrednost. Z razvijanjem kompetenc in ustrezno uporabo ¢loveskega kapitala
podjetje raste, gradi na konkuren¢nosti in si pridobi prednost pred ostalimi podjetji. Povec¢ana
zaloga Cloveskega kapitala torej prispeva k povecanju finan¢ne vrednosti podjetja, to pa vodi

k rasti podjetja.

Izzivi, ki jih prinasajo globalizacija, informacijska revolucija in prehod v na znanju temeljeco
druzbo, narekujejo potrebe po korenitih spremembah kljucnih druzbenih institucij, med
katerimi ima osrednjo vlogo sprememba izobrazevalnih sistemov. Ne gre le za zahtevo po
vecjem obsegu izobrazevanja, temve¢ po drugacnih oblikah izobraZevanja in spremenjenem
odnosu do izobrazevanja (Zhang, 2001: 10). Moderno, hitro spreminjajoce okolje namrec
zahteva nenehno povecevanje lastne zaloge ¢loveskega kapitala oziroma nadgradnjo znanja,

ki naj bi bilo uporabniku dostopno in prijazno.
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6 IZOBRAZBENA STRUKTURA IN TRENDI

Izobrazbena struktura prebivalstva vpliva na hitrost gospodarskega razvoja in predstavlja
potencial za prihodnji gospodarski razvoj. Je kljunega pomena za konkurencnost
nacionalnega gospodarstva, v okviru izobraZevalnega sistema pa ima Se posebno vlogo
visoko Solstvo. S spremljanjem izobrazbenih struktur in trendov ugotavljamo pomanjkljivosti
izobraZevalnih sistemov in skrbimo za njihovo nadgradnjo, ¢e stremimo k uresni¢evanju
koncepta druzbe znanja, le ta pa lahko zagotavlja trajnostni razvoj. K temu je usmerjeno tudi

sprejetje lizbonske strategije oziroma bolonjske deklaracije.

Podatki o izobrazbeni strukturi se zbirajo periodi¢no in glede na to, da se izobrazbena
struktura spreminja pocasi, so pri preucevanju uporabni tudi starejSi podatki. Izobrazbena
struktura se meri s spremenljivko Stevilo let Solanja ali z delitvijo prebivalstva v izobrazbene
skupine glede na vrsto dokonanega Solanja. V okviru primerjave izobrazbene strukture
prebivalstva med evropskimi drzavami je najustreznejSe merilo delez prebivalstva z
dokoncano stopnjo izobrazbe, pogosto pa se zaradi omejitev tega kazalca, kot je na primer
raznolikost izobrazevalnih sistemov v Evropi in s tem razli¢no trajanje posameznih stopenj

izobrazbe, uporablja tudi povpre¢no $tevilo let Solanja'’.

6.1 EVROPSKA UNIJA

Izobrazevanje v Evropski uniji je podrocje, na katerem vse Clanice spodbujajo povezovanje
Solskih sistemov, izboljSevanje kakovosti in ucinkovitosti sistemov izobrazevanja, razvoj
raziskovalnih dejavnosti ter Siritev in olajSanje dostopa do izobraZevanja, kar je pomemben
doprinos k razvoju druzbe znanja. V zadnjih desetletjih se je Stevilo mladih, ki nadaljujejo
1zobrazevanje po srednji Soli, znatno povecalo. Razlogov, da se vedno vecje Stevilo mladih
odloca za nadaljevanje izobraZevanja, je veliko, med pomembnejSe pa bi lahko uvrstili:
stimulativnejsi osebni dohodek, razvejan sistem nagrad, moznost razvoja kariere, fleksibilen

delovni Cas in izboljSanje socialnega statusa.

V drzavah Evropske unije je Stevilo Studentov Ze preseglo 12 milijonov in se je v 25 letih vec

kot podvojilo. Drzave EU skuSajo oblikovati izobrazevalni sistem tako, da bi Studentje lahko

"'V Sloveniji zbiramo podatke o izobrazbeni strukturi s popisom prebivalstva vsakih 10 let.
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v ¢im krajSem casu dosegli ¢im vi§jo stopnjo izobrazbe, zato so vlade nekaterih evropskih
drzav zacele uvajati tako imenovane Studijske programe 3+2, kjer je dodiplomski $tudij krajsi
(3 leta) in se nadaljuje na podiplomskem S$tudiju, ki traja 2 leti. Zanimanje za programe, kjer
se dodiplomski $tudij nadaljuje na podiplomski ravni, je v drzavah EU v zadnjih letih zelo

naraslo, uveljavlja pa se tudi v Sloveniji.

Odstotne tocke prebivalstva s terciarno izobrazbo v drzavah c¢lanicah Evropske unije se
povecujejo (glej sliko 6.1), ob takSnem porastu Stevila Studentov pa je mogoce pricakovati,

da bo zakljucena oblika terciarnega Solanja kmalu postala norma v druzbah.

Slika 6.1: Prebivalstvo s terciarno izobrazbo, v starosti od 25 do 64 let, v drzavah ¢lanicah

EU, v obdobju 1995-2005 (drugo cetrtletje), v odstotnih tockah.

1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 n.p. 20 20,1 20,4 21,3 22,2 22,8
EU-15 17,7 21,2 21,5 21,8 22,6 23,4 24
EU-10 n.p. 13,9 13,1 13,5 14,7 15,9 17
Avstrija n.p. 14,5 15,2 15,1 15,2 18,4 17,6
Belgija 23,3 27,2 27,8 27,9 28,2 29,8 30,7
Ciper n.p. 25,1 26,8 29,1 29,5 294 27,8
Ceska n.p. 11,5 11,6 11,8 11,9 12,3 13,1
Danska 27,2 25,8 28,1 29 31,8 32,4 33
Estonija n.p. 28,9 29,8 29,7 30,4 31,5 33,6
Finska 21 32,6 32,5 32,4 32,8 34 34,5
Francija n.p. 21,6 22,6 23,5 23,5 23,9 24,6
Grdija 14,3 16,9 17,2 17,9 18,6 20,6 20,5
Irska 19,9 21,6 23,4 25,1 26,8 28,3 29
Italija 7,4 9,6 10 10,4 10,8 11,4 11,9
Latvija n.p. 18 18,1 19,6 18,2 19,4 21,5
Litva n.p. 21,8 22,4 21,9 23,2 24,2 26,5
Luksemburg 15,5 18,5 18,1 18,8 19,9 22,8 22,8
Madzarska n.p. 14 13,9 14 15,2 16,6 17
Malta n.p. 54 9,6 8,6 9 10,9 12,2
Nemcija 22,1 23,8 23,5 22,3 24 24,9 244
Nizozemska n.p. 241 24 24,9 27,3 29,3 30,3
Poljska n.p. 11,4 11,7 12,2 13,9 15,3 16,5
Portugalska 11,3 9 9,3 9,5 10,5 12,6 12,7
Slovaska n.p. 10,3 10,6 10,8 11,6 12,8 13,9
Slovenija 14,2 15,7 14,1 14,8 17,8 18,8 20
Spanija 16,4 22,5 23,6 24,6 25 26,4 28,2
Svedska 27,7 29,7 25,5 26,4 27,2 28,1 29,5
VB 21,8 28,1 28,5 29,2 30,5 29,1 29,5

Vir: Kazalniki razvoja Slovenije (2006: 47).
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Iz slike 6.1 je razvidno, da so odstotne tocke prebivalstva s terciarno izobrazbo zajete med
letoma 1995 in 2005, pri cemer je Steviléno najbolj izpostavljenih zadnjih pet let — od leta
2000 do leta 2005. Nekatere drzave niso navedle odstotnih tock prebivalstva s terciarno

izobrazbo v letu 1995, kar oteZuje analizo in primerjavo v desetletnem obdobju.

Iz slike 6.1 lahko razberemo, da so v letu 2005 odstotne toCke prebivalstva s terciarno
izobrazbo v Belgiji, Estoniji in Veliki Britaniji ter na Danskem, Finskem, Irskem,
Nizozemskem in Svedskem izjemno visoke in presegajo 30 odstotnih to¢k. Na Finskem so
odstotne toCke prebivalstva s terciarno izobrazbo v letu 2005 najvi§je in znaSajo 34,5
odstotne tocke, kar je 14,5 odstotne tocke ve¢ kot v Sloveniji. Kar nekaj je tudi drzav, ki
imajo v letu 2005 niZje odstotne toCke prebivalstva s terciarno izobrazbo kot Slovenija. To
so: Ceska, Malta, Portugalska, Slovaska in kar tri sosednje drzave — Avstrija, MadZarska in
Italija, ki ima kot naSa soseda, glede na ostali dve, najnizje odstotne tocke prebivalstva s

terciarno izobrazbo (vrednost za Italijo znasa le 11,9 odstotne tocke).

Ce analiziramo desetletno obdobje' (sliki 6.1 in 6.2), lahko ugotovimo, da je bil do leta 2005
najvecji porast odstotnih toCk prebivalstva s terciarno izobrazbo glede na leto 1995 na
prebivalstva s terciarno izobrazbo. Porast odstotnih tock prebivalstva s terciarno izobrazbo
med letoma 1995 in 2005 je velik tudi v Spaniji (11,8 odstotne to¢ke) in na Irskem (9,1
odstotne tocke). Sledijo jima Se Velika Britanija (7,7 odstotne tocke), Belgija (7,4 odstotne
tocke) in Luksemburg (7,3 odstotne tocke). Najmanjsi porast odstotnih to¢k prebivalstva s
terciarno izobrazbo beleZijo na Portugalskem (1,4 odstotne to¢ke) in Svedskem (1,8 odstotne
tocke). V Sloveniji so odstotne tocke prebivalstva s terciarno izobrazbo v omenjenem

obdobju porastle za 5,8 odstotne tocke.

Na podlagi podatkov iz slike 6.1 je za nekaj izbranih ¢lanic Evropske unije narejena
primerjava gibanja odstotnih toCk prebivalstva v starosti 25—64 let s terciarno izobrazbo od
leta 1995 do 2005 (glej sliko 6.2). 1z tabele so izbrane Stiri drzave (Estonija, Madzarska,
Litva in Poljska), ki so postale drzave ¢lanice Evropske unije isto¢asno kot Slovenija, in $tiri

drzave (Avstrija, Finska, Nem¢ija, Svedska), ki so bile del Evropske unije pred priklju¢itvijo

1> Iz analize so izkljudene tiste drzave Evropske unije, ki za leto 1995 niso navedle odstotka prebivalstva s
terciarno izobrazbo.
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deseterice”” leta 2004. Za primerjavo gibanja odstotnih tok prebivalstva s terciarno
izobrazbo med drzavami c¢lanicami Evropske unije so dodani tudi podatki, ki prikazujejo
gibanje odstotnih to¢k prebivalstva s terciarno izobrazbo za EU-15"* in EU-25", in podatki

za Slovenijo.

Slika 6.2: Gibanje odstotnih toCk prebivalstva s terciarno izobrazbo v nekaterih drzavah

¢lanicah Evropske unije

Gibanje odstotnih to€k prebivalstva s terciarno izobrazbo
v nekaterih drzavah élanicah EU

40 ——EU-25
35 ~ | |—==—EU-15
% 30 —a— Avstrija
8 2 Estonija
£ 20 Finska
2 15 - —e—Litva
3 10 +— Madzarska
5 —— Nem(Cija
0 S | ‘ ‘ ‘ ‘ Poljska
1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |——Slovenija
leto —e— Svedska

Vir podatkov za izra¢un: Kazalniki razvoja Slovenije (2006: 47).

Iz slike 6.2 lahko razberemo, da med drzavami ¢lanicami, ki so se Evropski uniji pridruzile
leta 2004, z visokimi odstotnimi toCkami terciarno izobrazenega prebivalstva izstopa
predvsem Estonija, pri kateri so odstotne tocke terciarno izobrazenega prebivalstva v
primerjavi s Finsko nizje le za 0,9. Vi§je odstotne tocke prebivalstva s terciarno izobrazbo

od povprecja EU-15 in EU-25 ima od novih drZav €lanic tudi Litva, kar pa ne velja za

13 Leta 2004 je prislo do najvegje §iritve Evropske unije od njenega obstoja. Pridruzilo se ji je kar 10 novih drzav
&lanic. To so: Ciper, Ceska, Estonija, Madzarska, Malta, Latvija, Litva, Poljska, Slovaska in Slovenija.

4 EU-15 je oznaka za 15 drzav ¢lanic, ki so tvorile Evropsko unijo pred §iritvijo leta 2004. Leta 1957 so
Evropsko unijo sestavljale naslednje drzave c¢lanice: Belgija, Francija, Nem¢ija, Italija, Luksemburg in
Nizozemska; leta 1973 so se jim pridruzile Danska, Irska in Velika Britanija; leta 1981 Grcija; leta 1986
Portugalska in Spanija ter leta 1995 Avstrija, Finska in Svedska.

'S EU-25 je oznaka za 25 drzav ¢&lanic po Siritvi leta 2004. To so: Avstrija, Belgija, Ciper, Ceska, Danska,
Estonija, Finska, Francija, Gr¢ija, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Nemcija,
Nizozemska, Poljska, Portugalska, Slovaska, Slovenija, Spanija, Svedska in Velika Britanija.
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Slovenijo. Odstotne tocke prebivalstva s terciarno izobrazbo v Sloveniji zaostajajo za
povpre¢jem EU-15 in EU-25, vendar je v zadnjem desetletju vidna pocasna, a stalna rast

odstotnih tock prebivalstva s terciarno izobrazbo.

Evropa se trenutno nahaja na odlo¢ilnem krizpotju glede izobrazevalnih politik'®, saj mora
odgovoriti na izzive starajocega se prebivalstva, katerega dolgoro¢na posledica bo znatno
zmanj$anje aktivnega prebivalstva. Ce upadanja delovno aktivnega prebivalstva ne bo
nadomestilo zviSanje delovne produktivnosti, ki ga lahko ustrezno zagotovi le visoko
izobrazena delovna sila, bo potencialna rast do leta 2040 padla na priblizno 1 %, kar je le
polovica trenutne ravni. TakSen padec gospodarske storilnosti in povecanje izdatkov,
povezanih s staranjem prebivalstva, bi zelo obremenila evropski socialni model. Zaradi
dramati¢nih napovedi Komisija Evropskih skupnosti podpira in dopolnjuje prizadevanja
drzav ¢lanic na podro¢jih ¢loveskega kapitala, izobrazevanja, poklicnega usposabljanja, da bi
se povecali zaposlenost in produktivnost ter se okrepila socialna kohezija (Komisija

Evropskih skupnosti, 2005: 2—10).

Smernice, ki sta jih na podrocju izobrazevalnih politik sprejela Svet Evropske unije oziroma
Evropska komisija, se nanaSajo na razvoj posameznika, da bi ta lahko v celoti realiziral svoje
(tudi izobrazbene) potenciale in zivel zadovoljno, produktivno zivljenje, na razvoj druzbe, v
kateri se med posamezniki in skupinami zmanjSujejo neenakosti in nepravic¢nosti ter
povecujejo kulturne raznolikosti, in na razvoj gospodarstev z zagotavljanjem, da strokovna
znanja ustrezajo ekonomski in tehnoloski evoluciji (Council of the European Union, 2001: 5,

6).

' Tzobrazevalne politike so zastavljene precej Siroko, mednje pa spadajo tudi: spodbujanje sistema evropskih $ol,
spodbujanje vsezivljenjskega ucenja, rast kazalcev kakovosti in ucinkovitosti izobrazevalnih sistemov,
dostopnost izobrazevalnih sistemov (tako prebivalcem Evropske unije kot tudi prebivalcem zunaj Evropske
unije), in ohranjanje nacionalnih, kulturnih in etni¢nih posebnosti izobrazevalnih sistemov posameznih drzav.

27



SOCIOEKONOMSKI VIDIKI PREIZOBRAZENOSTI

6.2 SLOVENIJA

Skupna lastnost sistemov vzgoje in izobrazevanja v nekdanjih drzavah srednje in vzhodne
Evrope je bilo prepricanje, da je glavni vir druzbenega napredka grmadenje znanja in ne
uporaba znanja za reSevanje problemov. Pred neodvisnostjo so zato v Sloveniji Solski
izobrazevalni programi dajali velik poudarek koli¢ini znanja, ki so ga morali obvladati
ucenci, dijaki in Studentje. Veljala je predpostavka, da bo koli¢ina dala kakovost. Seveda do
tega ni priSlo, v izobrazevalnih programih pa je primanjkovalo globine in pravega
povezovanja znanj (OECD, Porocila o nacionalnih izobrazevalnih politikah — Slovenija,
dostopno preko: http://www.mss.gov.si/index.php?id=10026, 15. 5. 2006).

Kot odgovor na to je v preteklem desetletju Slovenijo na podrocju izobrazevanja
zaznamovala temeljita in vsestranska prenova. Sprejeti so bili zakoni o organizaciji in
financiranju izobrazevanja na vseh nivojih izobrazevanja. Slovenija je s sprejetjem Solske
zakonodaje dobila novo strukturo Solskega sistema, Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v
Republiki Sloveniji pa daje trdno osnovo za te reforme v vzgoji in izobrazevanju. Cilji
izobraZevanja so opredeljeni z zakoni in so postavljeni visoko, tako da so primerljivi z

drugimi izobraZevalnimi sistemi v razvitih drzavah Evrope in sveta.

ey e

se opira filozofija Strategije gospodarskega razvoja Slovenije, ne samo neposredno kot na
enega od ekonomskih dejavnikov, temve¢ prav toliko tudi posredno kot na prispevek k
izobrazbi, k vecji sposobnosti prebivalstva, podjetij in drzave za uspe$no spoprijemanje z
1zzivi prihodnjega razvoja, ki niso predvidljivi in tudi ne vsi naprej znani (Drofenik in drugi,
1998: 281).

»Visoko Solstvo je v danasnjem ¢asu barometer razvoja druzbe, kjer se prepletajo ekonomski,
tehnoloski, kulturni in politicni trendi. Univerza je osnovna $ola 21. stoletja, kar pomeni, da
univerza v danasnjem Casu predstavlja to, kar je v 17. in 18. stoletju pomenila osnovna $ola.
Vsak mlad pa tudi odrasel clovek mora v sodobnem svetu razpolagati vsaj z nekaj vi§je ali
visoke izobrazbe, saj je le-ta vse bolj nujna za prezivetje. Razlike med izobrazenimi in

neizobrazenimi se vse bolj poglabljajo« (Krajnc, 2001: 99).
V Strategiji Republike Slovenije je zapisano, da se bo na podrocju razvoja ¢loveskih virov v

naslednjih desetih letih zamenjalo kar 80 % vseh danes poznanih tehnologij, vzporedno s tem

trendom pa se bo znatno spremenila tudi struktura delovne sile. Prebivalstvo razvitih drzav se
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bo namre¢ precej postaralo (ta trend je Ze mo¢no prisoten predvsem v evropskem prostoru),
tehnologija pa bo vedno novejSa. Iz tega lahko sklepamo, da bodo sposobnosti vecine
delovne sile vedno nekaj korakov za novimi tehnologijami. Edina reSitev tega neskladja je
zavedanje vseh socialnih partnerjev o pomenu nenehnega izobrazevanja in usposabljanja ter

zadostne investicije vlad, delodajalcev in posameznikov v kljucni faktor razvoja — znanje.

Slovenija se na podrocju €loveskega kapitala, izobrazevanja, zaposlovanja in trga delovne
sile pocasi, a zagotovo priblizuje ravni povprecja Evropske unije. Izobrazbena struktura
prebivalstva Slovenije se izboljSuje, saj se je v zadnjih 25 letih Stevilo diplomantov

terciarnega izobrazevanja skoraj potrojilo (glej sliko 6.3 spodaj in sliko 6.2 v poglavju 6.1).

Slika 6.3: Stevilo diplomantov terciarnega izobrazevanja v Sloveniji med letoma 1980-2005

Stevilo diplomantov terciarnega izobrazevanja 1980 - 2005
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B Vsi programi skupaj B Univerzitetni @ Magistrski in specialisti¢ni O Doktorski

Vir: Statisti¢ni urad Slovenije, dostopno preko: http://www.stat.si/pxweb/Temp/0955401S2006531155186.xls,
9. 6.2006

Slika 6.3 prikazuje gibanje Stevila diplomantov med letoma 1980 in 2005. Stevilo
diplomantov na vseh programih terciarnega izobrazevanja se je v 25. letih povecalo s 6208
diplomantov v letu 1980 na 15787 diplomantov v letu 2005. Med letoma 1980 in 1985 lahko
opazimo rahel upad diplomantov — leta 1980 je bilo diplomantov 6280, leta 1985 pa le 5963.
Kljub temu od leta 1985 naprej opazamo skokovit porast diplomantov na vseh programih
terciarnega izobrazevanja, najvecji porast pa je bil med letoma 1995 in 2005, ko se je Stevilo

diplomantov terciarnega izobraZevanja povecalo za 4331 diplomantov.
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Stevilo univerzitetnih diplomantov se je med letoma 1980 in 2005 povzpelo z 2455 na 6191;
Stevilo magistrov in specialistov je poraslo s 176 v letu 1980 na 1146 v letu 2005; Stevilo
doktorjev pa s 65 leta 1980 na 369 leta 2005.

V letu 2005 smo tako prvi¢ dosegli 20-odstotni delez prebivalstva s terciarno izobrazbo.

Kljub povecanju deleZa prebivalstva s terciarno izobrazbo na 20 % v letu 2005, se Slovenija
le pocasi priblizuje povprecju EU-25 (to znasa 22,8 %; glej sliki 6.1 in 6.2), zaostanek pa je
Se posebej velik v primerjavi s skandinavskimi drzavami, kjer delez prebivalstva s terciarno
izobrazbo dosega 30 % ali ve¢. Kljub temu, da Slovenija nadaljuje s krepitvijo dejavnikov na
znanju temeljece druzbe, bo potrebno zagotoviti, da se trend sedanjega deleza vkljuc¢enosti
mladih v izobraZevanje na teciarni stopnji ohranja in Se povecuje, saj je »zaposlovanje
izobrazenih (predvsem terciarno) pomembno z vidika omogocanja vecje inovativnosti in ima
pozitiven vpliv na produktivnost dela in gospodarsko rast, kar potrjujejo tudi analize drzav

OECD« (Porocilo o razvoju, 2006: 28).

Slovenija je na dobri poti, da ohrani in Se poveca delez vkljucenosti mladih v izobrazevanje
na terciarni stopnji tudi z vpeljavo glavnih ciljev in usmeritev razvoja visokega Solstva, ki so
bili sprejeti maja 2006 v Resoluciji o Nacionalnem programu visokega Solstva Republike
Slovenije. Cilji, povezani z izpolnjevanjem usmeritev Lizbonske strategije in bolonjskega
procesa ter strateskih razvojnih usmeritev Slovenije, s ¢cimer bodo ustvarjeni pogoji za razvoj
¢loveskih virov, ki bodo nosilci uspesnega tehnoloskega in druzbenega razvoja na prehodu v
druzbo znanja, so:

- ustvariti enoten visokoSolsko-raziskovalni prostor v RS,

- pospesevati izmenjave znanja v trikotniku visoko Solstvo/znanost/gospodarstvo,

- uravnoteziti vpis populacije mladih med 19. in 26. letom v terciarnem izobrazevanju,

- izboljSati razmere za Studij in povecati Stevilo diplomantov glede na Stevilo vpisanih
Studentov. Cilj je povecati deleZ prebivalstva (starega 15 ali ve€) z visokoSolsko izobrazbo na
25 %,

- ob obstoje¢em trendu financiranja povecati sredstva za visokoSolske Studije in raziskave,
povecati Stevilo visokoSolskih zavodov v Sloveniji in doseci boljSo regionalno pokritost,

- spodbujati internacionalizacijo visokega Solstva (raziskovalne in Studijske dejavnosti) in s
tem izboljSati kakovost visokoSolskih zavodov,

- uvesti diferencirana merila za raziskovalne dosezke na razli¢nih podrocjih, po posameznih

strokah loceno, vendar v vsaki stroki mednarodno primerljivo,
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- odpreti habilitacijski prostor. Cilj je povecati pretok strokovnjakov med visokoSolskimi in

raziskovalnimi zavodi ter gospodarstvom (Resolucija o Nacionalnem programu visokega

Solstva Republike Slovenije 2006—-2010, 2006: 9, 10).

Glavni izzivi prihodnjih let cakajo Slovenijo na podro¢ju kakovostnega visokoSolskega
izobraZevanja, ki bo dosegljivo ¢im vecjemu Stevilu mladih in odraslim. Hitro povecevanje
Stevila Studentov v zadnjih petnajstih letih namre¢ ne sme poslabsati Studijskih razmer.
Sistem izobrazevanja naj bi po moji oceni razvijali tako, da bo v evropskem in mednarodnem

prostoru primerljiv in seveda konkurencen.
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6.3 BOLONJSKA DEKLARACIJA

Ministri za Solstvo iz 15 ¢lanic EU in iz drugih evropskih drzav so se junija 1999 sestali v
Bologni, kjer so razpravljali o harmonizaciji visokoSolskega sistema v vseh evropskih
drzavah. Pri tem naj ne bi §lo za popolno spreminjanje obstojecih izobrazevalnih sistemov,
ampak le za prilagajanje skupnemu sistemu, namen pa naj bi bil predvsem omogociti lazjo
primerjavo doseZene izobrazbe med diplomanti razli¢nih evropskih Sol.

Bolonjska deklaracija je bila podpisana 19. junija 1999. Podpisalo jo je 29 drzav (med njimi
je tudi Slovenija), ki bodo do leta 2010 skuSale uresniciti zastavljene cilje. Glavni cilj
Bolonjske deklaracije predstavlja ustvarjanje evropskega prostora za visoko Solstvo z
namenom, da se z medsebojnim sodelovanjem izgradi odprt in konkurencen evropski
visokoSolski prostor, ki bo evropskim Studentom in diplomantom omogocal prosto gibanje,
izboljsal zaposljivost in mobilnost ter povecal mednarodno konkuren¢nost evropskega
visokega Solstva. Med podrobno opredeljenimi cilji je bistveno zagotavljanje kakovosti
visokega Solstva, sprejetje dvo- oziroma trostopenjskega sistema Studija, pospeSevanje
mobilnosti Studentov, vzpostavitev kreditnega sistema za vrednotenje Studijskih obveznosti,
aktivna udelezba visokoSolskih zavodov, uciteljev in Studentov v bolonjskem procesu,
poudarek na vsezivljenjskem ucenju ter razvoj evropskega visokoSolskega prostora in
evropskega raziskovalnega prostora — stebrov na znanju temeljece druzbe.

Pristojni ministri drzav podpisnic se sestajajo vsaki dve leti (Praga 2001, Berlin 2003, Bergen
2005, London 2007), da ocenijo dosezeni napredek v posameznih drzavah in se dogovorijo o

smereh nadaljnjega razvoja procesa in potrebnih ukrepih za uresnicitev ciljev.

Z bolonjskim procesom se na podro¢ju visokega Solstva torej zeli uresniciti cilj Lizbonske
strategije, da bo do leta 2010 Evropa postala najbolj konkuren¢no in dinami¢no na znanju
temeljece gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostne rasti z ve¢ in boljSimi delovnimi mesti
in z ve€ socialne povezanosti. Podpis deklaracije v Bologni za Slovenijo ni pomenil zacetka
razprav o razvojnih usmeritvah visokega Solstva, saj je pred tem ze bila dejavna v
mednarodnem prostoru. Navsezadnje je sodelovala pri nastajanju Lizbonske konvencije, se je
vkljucila v program EU Socrates/Erasmus, prav tako pa je bila med ustanovnimi ¢lanicami

srednjeevropskega programa Ceepus.
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Bolonjska deklaracija Sloveniji prinasa kar nekaj novosti, med drugim naj bi bil do leta 2010
v celoti vpeljan tristopenjski $tudij'’. Ker sta pri bolonjskih programih neustrezni doslej
uporabljani imeni 'dodiplomski' in 'podiplomski' program, predvidevajo spremembo
poimenovanja za vse tri bolonjske stopnje. Za prvo stopnjo avtorji Resolucije o Nacionalnem
programu visokega Solstva 2006—2010 predlagajo poimenovanje 'dodiplomska’, za drugo
stopnjo 'diplomska’ in za tretjo 'podiplomska’' stopnja. (Resolucija o Nacionalnem programu
visokega Solstva 2006—2010, 2006: 16). Dogovori o poimenovanju posameznih stopenj Se

potekajo.

Uvedba trostopenjskega Studija kot enega izmed klju¢nih ciljev bolonjskega procesa v
Sloveniji je usmerjena k skrajSevanju $tudijskih programov (vendar ne na racun kvalitete) in
spodbujanju mobilnosti, prav tako naj bi se povecali in olajSali prehodi med posameznimi

stopnjami Studija in omogocil lazji vstop na trg delovne sile.

Glavni izzivi prihodnjih let nas Se vedno ¢akajo predvsem na podro¢ju zmanjSevanja osipa in
dvigovanja kakovosti izobraZevanja, kar moramo znati povezati tudi z demografskimi kazalci:
»izgubo« populacije v absolutnem S$tevilu bomo morali kompenzirati z ve¢jim delezem
vkljucenih in boljSimi rezultati izobrazevanja. Svoj sistem izobrazevanja in usposabljanja
bomo morali razvijati in dopolnjevati tako, da bo v evropskem in mednarodnem kontekstu

podpiral sicerSnje nacionalne primerjalne prednosti (Strategija razvoja Slovenije, 2005: 4).

7 Prva stopnja je binarna in ima dve vrsti Studijskih programov: univerzitetne in visokoSolske strokovne.
Trajanje dodiplomskih Studijskih programov je opredeljeno s 180 oziroma 240 kreditnimi toCkami,
absolventskega staza po prvi stopnji ni. Druga stopnja ima samo eno vrsto $tudijskih programov in obsega od 60
do 120 kreditnih to¢k, odvisno od trajanja prvostopenjskega programa. Druga stopnja se kon¢a z diplomskim
delom, ki se mora zacdeti v zacCetku zadnjega semestra Studija, zato tudi absolventski staz ni predviden. Tretja
stopnja predpostavlja doktorat znanosti, vendar ta stopnja na evropski ravni Se ni povsem dogovorjena (splosni
pogoj za vpis je koncan $tudij druge stopnje), prav tako pa je v predhodnih dolo¢bah novega zakona nujno
opredeliti status dosedanjega znanstvenega magisterija v novi bolonjski usmeritvi na tretji stopnji.
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7 PRELIMINARNE UGOTOVITVE

Ena izmed komponent ¢loveskega kapitala je tudi izobrazba. Ta povecuje na$ cloveski
kapital, mu daje S$irino in globino, za druzbo pa predstavlja vzvod produktivnosti,
konkuren¢nosti in trajnostnega razvoja. Evropa — in z njo tudi Slovenija — stremi k druzbi
znanja, sprejemajo se ukrepi, reforme, strateski cilji, s katerimi bi druzba povecala delez
strokovnjakov in visoko (terciarno) izobraZenega kadra. V vsej tej naglici in stremenju po
¢im vi§je izobrazeni delovni sili niti ne opazimo, da se je s podaljSevanjem izobrazevalnih
ciklov in naras¢ajoc¢im Stevilom izobraZevalnih programov zaloga kadrov z visoko stopnjo
izobrazbe toliko povecala (in se Se povecuje), da jo trg delovne sile ne more ucinkovito
vsrkati. Ravnotezje na trgu delovne sile se je porusilo in oblikovalo bazen visoko izobrazene
delovne sile, ki zaseda svoji izobrazbi neprimerna delovna mesta ali pa se na ta trg zaradi
prevelike stopnje izobrazenosti ne more vkljuciti.

Fenomen presezka v tej komponenti CloveSkega kapitala je predstavljen v drugem delu
diplomskega dela, kjer bom poskusala pojasniti, kaj je to preizobraZenost, kako jo merimo in

socioekonomske vplive tega fenomena tako na posameznika kot tudi na celotno druzbo.
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II PREIZOBRAZENOST

Richard Freeman (1976) in Ronald Dore (1976) sta bila med prvimi ekonomisti, ki so
raziskovali preizobraZenost in vpliv prevelikega vlaganja v izobrazevanje, Se posebej v
visokoSolsko izobrazevanje. Koli¢ina raznovrstne literature na temo prevelike izobrazenosti
oziroma preizobrazenosti (angl. over-education) in njej nasprotnega pojma podizobrazenosti
(angl. under-education) naras¢a — ne le v Evropi in Zdruzenih drzavah Amerike, temvec tudi
v nekaterih drugih drzavah sveta, kjer problem preizobrazenosti in podizobrazenosti vedno
bolj zaznavajo, saj sta o€iten znak neustreznega delovanja trga delovne sile in/ali

izobraZevalnega sistema.
8 OPREDELITEV PREIZOBRAZENOSTI

V zadnjem desetletju se Stevilne Studije ukvarjajo z ucinki preizobrazenosti in njenimi vplivi
na posameznika in druzbo, kljub temu pa se strokovnjaki Se vedno niso zedinili o natan¢ni
definiciji preizobrazenosti. Nobena definicija ne prevladuje, vse imajo namrec¢ svoje

prednosti in slabosti.

Vecina raziskovalcev se strinja, da je oseba preizobrazena, ce ima previsoko stopnjo
izobrazbe za delo, ki ga opravlja, oziroma delovno mesto, ki ga zaseda, ne glede na visino

osebnega dohodka (Green, Mclntosh, Vignoles, 1999: 3).

Navidez konsistentna definicija je problemati¢na zaradi naslednjih razlogov.

Kot prvo je treba oceniti in dolociti stopnjo izobrazbe, ki je potrebna za opravljanje dela
oziroma zasedbo delovnega mesta. Nekateri analitki (Duncan in Hoffman (1981), Sicherman
(1991)) uporabljajo samoocenjevalne tehnike, v katerih anketiranci na podlagi lastnega
mnenja ocenijo najniZjo stopnjo ustrezne izobrazbe in/ali kvalifikacij, ki je potrebna za
opravljanje dela oziroma za zasedbo delovnega mesta. Ta nedvomno subjektivna metoda se
torej osredotoCa na znanje oziroma usposobljenost posameznika, da bi lahko opravljal neko
delo, kar pa je sporno s stalis¢a presoje, katera znanja ali kvalifikacije so resni¢no potrebni za
dejansko opravljanje dela, saj se ocena ene osebe lahko precej razlikuje od ocene druge

osebe.
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Zgoraj omenjeni analitiki so se prav tako soocili s tezavo pri pretvorbi kompleksnosti
delovnega mesta v optimalno izobrazbeno raven. Problem se poraja tako na strani ponudbe
kot na strani povprasevanja. Delodajalci namre¢ zaposlujejo ljudi z vi§jo stopnjo izobrazbe,
saj menijo, da bo podjetje povecalo konkurenénost, delavci z vi§jo stopnjo izobrazbe (kot jo
zahteva delovno mesto) pa se nanje prijavljajo zaradi konkuren¢nosti pred ostalimi kandidati.
Cetudi se zahtevana kompleksnost delovnega mesta, stopnja izobrazbe in izkusnje morebiti
ocenijo kolikor toliko korektno, pa samoocenjevalne tehnike ostajajo pristranske predvsem

zaradi subjektivnosti.

Nekateri drugi raziskovalci so uporabili eksterne metode, s katerimi so ocenili zahtevano
stopnjo izobrazbe za dolocen tip zaposlitve, pri ¢emer so uporabljali razli¢ne vire analiti¢nih
podatkov.

Verdugo in Verdugova (1989) sta izracunala povpre¢no Stevilo let izobrazevanja in
standardni odklon za razli¢ne poklice in definirala preizobrazenega posameznika kot osebo,
pri kateri je izobrazba visja za en standardni odklon, kot to zahteva njegov/njen poklic.

Prav tako kot samoocenjevalne tehnike imajo tudi eksterne metode svoje slabosti. Eksterne
metode v splosnem predpostavljajo, da zaposleni, pri katerih je opis delovnega mesta enak,
opravljajo natanko enako delo oziroma da ima enako Stevilo let Solanja enako vrednost (ucni
nacrt in kakovost Solanja naj bi bila irelevantna) (Green, Mclntosh,Vignoles, 1999: 3).
Substituti naj bi bile vse osebe, ki so se Solale doloceno Stevilo let, oziroma osebe, katerih
opis delovnega mesta je enak. Iz vsakdanjega zivljenja pa vemo, da je takSna homogenost

nemogoca in nerealna.

8.1 Navidezno in dejansko preizobrazZeni delavci

Osebe, ki so preizobrazene, lahko razdelimo na:
- navidezno preizobrazene (angl. apparently overeducated)

- dejansko preizobrazene (angl. genuinely overeducated) (Chevalier, 1999: 3).

Delavci, ki so navidezno preizobrazeni, so zadovoljni z razmerjem med svojo izobrazbo in
delovnim mestom, ki ga zasedajo, medtem ko delavci, ki so dejansko preizobrazeni, niso
zadovoljni z razmerjem med svojo izobrazbo in delovnim mestom, ki ga zasedajo. Pri

tovrstnih delavcih obstaja vecja verjetnost, da bodo menjavali sluzbe z namenom, da bi nasli
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sebi ustreznejSe delovno mesto, zato je Cas trajanja zaposlitve krajSi. Zaradi pogostega
menjavanja sluzb in krajSega trajanja zaposlitve so tudi bolj izpostavljeni brezposelnosti.

Dejansko preizobraZzeni delavci kompenzirajo pomanjkanje specificnih delovnih izkuSenj s
povecanjem generi¢nih izkuSenj, medtem ko morajo navidezno preizobrazeni delavci
pridobiti specificne delovne izkusnje. Delodajalci zagotovijo ve¢ usposabljanj navidezno
preizobrazenim delaveem z namenom izboljSanja njihove produktivnosti. To se navezuje tudi
na teorijo ¢loveskega kapitala, ki predvideva, da se s povecevanjem izobrazbe povecuje tudi
produktivnost, kar pa ne velja za preizobraZzene posameznike (bodisi da gre za dejansko ali
navidezno preizobrazene). Donosi izobrazevanj preizobrazenih posameznikov so, Vv
primerjavi s podizobraZzenimi oziroma ravno prav izobrazenimi posamezniki, namre¢ manjsi,
zato je tudi zadovoljstvo z zaposlitvijo manjSe. Posledi¢no padata tudi produktivnost in

delovna uspesnost.

Razmerje med dejansko in navidezno preizobrazenimi posamezniki lahko ponazorimo tudi z
naslednjim primerom (glej sliko 8.1):
1. Predpostavljajmo, da obstajata dve vrsti diplomantov:
- usposobljeni diplomanti (angl. skilled graduate) (tip g) in
- manj usposobljeni diplomanti (angl. less skilled graduate) (tip 1).
Ko diplomanti vstopijo na trg delovne sile, lahko delodajalci na podlagi njihovih rezultatov v

&asu Solanja ocenijo, za kateri tip diplomanta gre'®.

2. Prav tako predpostavljajmo, da obstajata dve vrsti sluzb:
- delovna mesta, ki za zasedbo zahtevajo univerzitetno izobrazbo (angl. graduate jobs)
(tip G)
- delovna mesta, ki za zasedbo ne zahtevajo univerzitetne izobrazbe (angl. jobs

demanding lower academic skills) (tip L) (Chevalier; 1999: 3—18).

'® 1z tega lahko sklepamo, da stopnja izobrazbe oziroma izobrazenost res predstavlja nekaksen 'signal' bodo&im
delodajalcem. Spenceova (1973) kritika teorije ¢loveskega kapitala je torej deloma upravicena.
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Slika 8.1: Razmerje med dejansko in navidezno preizobrazenimi

usposobljen diplomant Manj usposobljen
(skilled graduate) (tip g) diplomant
(less skilled graduate) (tip 1)

delovna mesta, ki za

zasedbo zahtevajo popolno ujemanje
univerzitetno izobrazbo (Gg) x
(tip G)
delovna mesta, ki za
zasedbo ne zahtevajo dejansko preizobrazen navidezno preizobrazen
univerzitetne izobrazbe (Lg) (LD

(tip L)

Vir: Chevalier (1999: 12).

Manj usposobljeni diplomanti tipa 1 obi¢ajno ne morejo zasesti delovnega mesta tipa G, zato
sprejmejo delovna mesta tipa L. Tovrstna kombinacija je oznaCena kot neujemanje, saj je
delavec preizobrazen za delovno mesto, ki ga zaseda (zaradi manj kakovostnega znanja
diplomantov tipa 1 in sploSnega pomanjkanja tovrstnih delavcev lahko to kombinacijo kljub
vsemu oznaimo za primerno). Diplomanta v tak$ni situaciji lahko obravnavamo kot
navidezno preizobraZenega.

Diplomanti tipa g obicajo zasedejo delovna mesta tipa G, kar obravnavamo kot popolno
ujemanje. Zgodi se, da zaloga diplomantov tipa g preseze povprasevanje po teh diplomantih,
zaradi Cesar se diplomanti tipa g znajdejo v situaciji, v kateri morajo zasedati delovna mesta
tipa L. Ker znova pride do neujemanja med vrsto izobrazbe in razpolozljivim delovnim

mestom, so ti diplomanti oznaceni kot dejansko preizobrazeni.

TakSna razdelitev preizobrazenih oseb, kot je navedena na sliki 8.1, ni stati¢na in se ves ¢as
spreminja. Usposobljen diplomant, ki je zasedel delovno mesto, ki ne zahteva univerzitetne
izobrazbe (je dejansko preizobrazen), lahko sCasoma najde novo, primernejSo zaposlitev, tj.

takSno, pri kateri se njegova stopnja izobrazbe in zahtevnost delovnega mesta popolnoma
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ujemata. Tega pa ne moremo trditi za navidezno preizobrazene osebe. Slednje ne bodo mogle

preiti do kvadranta popolnega ujemanja, saj jim manjka bistvenih znanj.

Na literaturo, ki se ukvarja s problematiko preizobrazenosti in podizobrazenosti, je bilo
podanih kar nekaj kritik. NajglasnjeSa je ta, da se izobrazba obravnava kot edina
spremenljivka pri raziskovanju ¢loveskega kapitala, pri tem pa se pozablja na neakademska
znanja, izkusnje in usposabljanja na delovnem mestu ter osebne lastnosti posameznika. Ta
kritika je predvsem pomembna pri raziskovanju podizobrazenosti, saj se osebe, ki ne
dosezejo visoke stopnje izobrazbe, imajo pa zelo veliko delovnih izkuSenj in so bile delezne
Stevilnih usposabljanj na delovnem mestu, obravnava kot podizobrazene (glej Chevalier,

2003).
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8.2 PODIZOBRAZENOST

Podizobrazenost nastopa kot nasprotni pol preizobrazenosti. Ker je glavni namen
diplomskega dela prouciti fenomen preizobrazenosti, v tem poglavju le na kratko omenjam

definicijo tega pojma.

Oseba je podizobrazena, ce ima nizZjo stopnjo izobrazbe za delo, ki ga opravlja, oziroma
delovno mesto, ki ga zaseda, ne glede na visino osebnega dohodka. Po mnenju Verduga in
Verdugove (1989) je podizobrazen tisti posameznik, ki ima izobrazbo niZjo za en standardni
odklon, kot to zahteva njegov/njen poklic.

Glede na definicijo podizobraZenosti avtorji predvidevajo, da ima podizobrazena oseba tudi
manj ¢loveskega kapitala' kot drugi delavci, ki opravljajo enako delo, vendar niso
podizobrazeni. Kot posledico tega bi bilo pri¢akovati, da naj bi bili podizobrazeni delavci
manj produktivni in zatorej manj placani kot ravno prav izobrazeni delavci (Green,
Mclntosh, Vignoles, 1999: 5). Hartogove ugotovitve temu nasprotujejo, saj meni, da je
zasluzek podizobrazenih delavcev na uro vecji kot zasluzek tistih delavcev, ki niso
podizobrazeni (Hartog, 2000: 151). Hartogovo ugotovitev lahko pojasnimo z donosom na
izobrazbo. Ce je posameznik podizobraZen, velja, da so donosi na izobrazbo vedji, kot ¢e je

posameznik preizobrazen.

Pri opredelitvi podizobrazenosti je treba omeniti, da so nekateri delavci oznaceni za
podizobrazene, kljub temu da to ni nujno res. Definicija, ki jo priznava stroka, sicer pravi, da
je podizobrazen tisti posameznik, ki ima izobrazbeno stopnjo nizjo, kot to zahteva njegovo
delovno mesto, vendar pa tovrstna opredelitev ne upoSteva nekaterih starostnih skupin
delavcev. Neupostevanje skupin se nanasa predvsem na delavce z daljSo delovno dobo, ki
imajo potrebne izkusnje, kompetence in znanja, da zasedajo ustrezna delovna mesta, vendar
pa so, ker nimajo ustrezne formalne izobrazbe, oznafeni za podizobrazene. Menim, da to
izhaja iz predpostavke, da usposabljanja na delovnem mestu ali neformalna izobraZevanja
niso oziroma ne morejo biti substitut za formalno izobrazbo. Ne glede na to sem mnenja, da

je podizobrazenost veliko manj strogo kaznovana, kot je preizobrazenost nagrajena.

" To je samo testno predvidevanije, ki temelji na tem, da naj bi bila izobrazba glavna komponenta loveskega
kapitala, pomanjkanje ¢loveskega kapitala pa naj bi izhajalo iz tega, da posameznik ni zaposlen na delovnem
mestu, ki ustreza njegovi izobrazbi.
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9 TEORIJE PREIZOBRAZENOSTI

Pri raziskovanju in proucevanju preizobrazenosti so strokovnjaki, ki se ukvarjajo z
raziskovanjem tega fenomena (Groot in Maassen van den Brink (2000), Hartog (2000),
Sicherman (1991), Rosen (1972), Kiker in drugi (2000)) razvili teorije, ki pojasnjujejo
vzroke nastanka preizobrazenosti oziroma pojasnjujejo neujemanje med izobrazevalnim
sistemom in delovanjem trga delovne sile.

Loc¢imo Stiri teorije preizobrazenosti:

9.1 Teorija iskanja in ujemanja

Teorija iskanja in ujemanja se osredotoa na neskladnosti, ki se pojavijo kot rezultat
nepopolnih informacij o trgu delovne sile.

Posamezniki, ki vstopajo na trg delovne sile, se zaradi nepopolnih informacij o delovanju
trga delovne sile ne znajdejo najbolje. Ker ne vedo, kako bi se u¢inkovito vkljucili na trg
delovne sile, se, kljub temu da posedujejo ustrezna znanja, zaposlijo na delovnih mestih, za
katere imajo previsoko stopnjo izobrazbe oziroma so preizobrazeni. Taksna preizobrazenost
je obravnavana kot kratkoro¢ni fenomen in predstavlja tranzicijsko obdobje. Preizobrazeni
posamezniki namre¢ takoj, ko pridobijo potrebne informacije o delovanju trga delovne sile,
poiscejo zaposlitve, ki ustrezajo njihovi izobrazbi, in se zaposlijo na delovnih mestih, za
katere so ustrezno izobrazeni (Voon, Miller, 2004: 3).

Skladno s to teorijo bi moral delez preizobrazenih posameznikov padati z veCanjem kolicine
pridobljenih informacij oziroma z izkusnjami, ki jih posameznik pridobi z vklju¢evanjem na
trg delovne sile, vendar po mojem mnenju delez preizobrazenih posameznikov pada

pocasneje kot naraS¢a odstotek izkuSenj, ki jih posamezniki pridobijo na trgu delovne sile.

9.2 Teorija ¢loveskega kapitala

Teorija ¢loveskega kapitala prepoznava vec razlicnih oblik pridobivanja ¢loveskega kapitala,
kot so na primer: formalno izobrazevanje, delovne izkusnje, spretnosti, ves¢ine, pridobljene
skozi procese Solanja in usposabljanja. Zagovorniki te teze (Sicherman (1991), Rosen
(1972)) so mnenja, da delavci pomanjkanje delovnih izkuSenj nadomestijo s formalno
izobrazbo oziroma da delavci sprejmejo zaposlitev, za katero so preizobrazeni, da pridobijo
ustrezne (delovne) izkusnje. Preizobrazenost v tem primeru nastopa v vlogi odskocne deske

za napredovanja oziroma predstavlja vzvod bodoce (delovne) mobilnosti.

41



SOCIOEKONOMSKI VIDIKI PREIZOBRAZENOSTI

Teorija Cloveskega kapitala obravnava preizobrazenost kot prekomerno vlaganje v cloveski
kapital, iz Cesar sledi, da so donosi izobrazevanja manjsi, kot ¢e posamezniki ne bi bili

preizobrazeni.

9.3 Teorija tehnoloSkih sprememb

S teorijo tehnoloskih sprememb so se ukvarjali Kiker in drugi (2000), ki menijo, da je
preizobrazenost stranski produkt delovanja trga delovne sile, na katerega vplivajo tehnoloske
spremembe.

Zaradi napredkov v znanosti, nenehne inovativnosti in razvoja se tehnologije ves cCas
spreminjajo. Izobrazevalni sistemi se trudijo slediti vsem (tehnoloSkim) spremembam in
posledica tega je, da posamezniki vstopajo na trg delovne sile z (naj)novejSimi znanji, v
katerih delodajalci prepoznajo vir konkuren¢nih prednosti. Novozaposleni posamezniki so
zaradi posedovanja najnovejSih znanj preizobrazeni v primerjavi z delavci, ki so zaposleni ze
dalj casa; dalj ¢asa zaposleni delavci pa postanejo podizobrazeni.

PreizobraZenost in podizobraZenost nastopata v okviru teorije tehnoloSkih sprememb kot
obliki prilagajanja na trg delovne sile, ki je vedno prisotno. Od posameznika, njegovih znanj

in izkuSenj pa je seveda odvisno, ali bo preizobrazen ali podizobrazen.

9.4 Teorija nalog

Teorija nalog se osredotoca na razli¢ne naloge, ki jih opravljajo razli¢ni, heterogeni delavci.
Sattinger (1993) meni, da je mehanizem, ki 'dodeli' delavce razliénim delovnim mestom,
pretezno odvisen od ponudbe cCloveskega kapitala delavcev (ti pa posedujejo heterogene
karakteristike, kot je na primer izobrazba) in od povpraSevanja po razli¢nih tipih delavcev s
strani podjetij (podjetja imajo razli€ne oz. heterogene zaposlitvene potrebe).

Za ilustracijo te teorije se uporablja splo$ni hedonisti¢ni model, ki vkljucuje tako dosezeno
kot tudi potrebno izobrazbo na trgu delovne sile. Koncept preizobrazenosti je lahko
razumljen le znotraj sploSnega hedonisticnega modela, ¢e sta stran ponudbe in stran

povprasevanja loCena.
Nanizane teorije preizobrazenosti nam ponujajo vpogled v kompleksne vzvode, zaradi

katerih pride do neujemanj med stopnjo izobrazbe in delovnim mestom, ki ga posameznik

zaseda.
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10 MERJENJE PREIZOBRAZENOSTI

V zadnjih letih je bilo na temo merjenja preizobrazenosti izvedenih veliko raziskav. Vecina
se jih osredoto¢a na merjenje neskladja med stopnjo izobrazbe in viSino zasluzka, kar pa ne
daje vedno realnega rezultata. Treba je opozoriti, da je izjemno tezko zbrati podatke o tem,
kako neka raven zahtevnosti opravljanja dela ustreza ravni zahtevnosti izobrazbe (Hejike,
1996: 19). To bi namre¢ zahtevalo dolgotrajno spremljanje asovnih serij o vsebini poslov in
izobrazevalnih programov.

Prav tako je treba dodati, da zaradi obilice dejavnikov (zadovoljstvo z delom, delovnimi
pogoji, sodelavci, nadrejenimi, stopnja odloCanja, samostojnost dela, dodatki k osebnemu
dohodku ...), ki lahko bistveno vplivajo na rezultate merjenja, ne obstaja neki uniformni
nac¢in merjenja preizobrazenosti.

Obseg preizobrazenosti je pretezno odvisen od uporabljene metode merjenja.

Najbolj splosno uporabljeno merjenje preizobrazenosti temelji na zaposlitvenih
kvalifikacijah, ki nam povedo, katera vrsta in stopnja izobrazbe sta potrebni za zasedbo
delovnega mesta (angl. 'to get a job') in za opravljanje dela na tem delovnem mestu (angl. 'to
do the job').

Groot in Maasen van den Brink (2000) sta merjenje preizobraZenosti razvrstila v 4 razli¢ne
kategorije, ki se delijo na objektivne in subjektivne metode. Pri vsaki metodi je navedena tudi

njena kritika.

10.1 SUBJEKTIVNE METODE

10.1.1 Direktna samoocena (angl. Direct Self-Assessment — DSA)

Je subjektivna metoda, pri kateri se preizobrazenost in podizobrazenost merita s
sprasevanjem, anketiranjem respondentov. Respondenti morajo na podlagi lastnega mnenja
oceniti, ali so preizobrazeni za delo, ki ga opravljajo, oziroma ali je njihova izobrazba
ustrezna.

Najvecja slabost merjenja preizobrazenosti z direktno samooceno je subjektivna ocena
respondentov. Pri odgovorih igrajo veliko vlogo posameznikova pri€akovanja o tem, kako
visok polozaj lahko doseze na delovnem mestu, in zadovoljstvo z zaposlitvijo. Clark (1997)
ter Verhaest in Omey (2003) so na podlagi raziskav glede zadovoljstva z zaposlitvijo

ugotovili, da na odgovore o stopnji zadovoljstva precej vpliva tudi spol respondenta.
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Kot dodatno kritiko pri tej metodi lahko navedem, da s to metodo ne dobimo informacij o

tem, koliko je oseba preizobrazena (podizobrazena).

10.1.2 Indirektna samoocena (angl. Indirect Self-Assessment — ISA)
Je subjektivna metoda, za katero velja, da se respondente sprasuje, kaksna stopnja izobrazbe
je primerna za delo, ki ga opravljajo, preizobrazenost pa se meri s primerjanjem stopnje
izobrazbe, ki jo je navedel respondent, in dejansko stopnjo izobrazbe, ki je
potrebna/zahtevana za opravljanje tega dela.
Pri indirektni samooceni je pomemben dejavnik na¢in formulacije vprasanja, saj se odgovori
precej razlikujejo. Zaradi razli¢nih formulacij vprasanj lahko to metodo razdelimo Se na dve
kategoriji.

- v prvo kategorijo spadajo vpraSanja o tem, kaksna je zahtevana stopnje izobrazbe za

opravljanje dela.

- v drugo kategorijo spadajo vpraSanja o tem, kakSna je zahtevana stopnja izobrazbe

za zasedbo delovnega mesta.

V metodah indirektne samoocene, ki temeljijo na stopnji izobrazbe, zahtevani za delovno
mesto, se lahko bolj izraza poizvedovalno in selekcijsko vedenje delodajalcev. Vendar pa
lahko tudi na subjektivno oceno tega, kaj je potrebno za opravljanje dela, vplivajo formalne
zahteve za novozaposlene delavce ali povprecna stopnja izobrazbe delavcev na tovrstnih

mestih v podjetju.

10.2 OBJEKTIVNE METODE

10.2.1 Analiza dela (angl. Job Analysis — JA)

Metoda analize dela je objektivna metoda merjenja preizobrazenosti in temelji na merjenju
zahtevane stopnje izobrazbe za doloCen poklic, kakor so poklice klasificirali strokovnjaki.
Prvi, ki je uporabljal to metodo, je bil Rumberger (1987). Napisal je Klasifikacijo poklicev za
ZDA (Dictionary of Occupational Titles — DOT), s katero je poskusal ugotoviti povezavo
med izobrazevalnim neskladjem na trgu delovne sile in zasluzkom.

Kritika te metode je v tem, da klasifikacija poklicev ni korektna, saj znotraj poklicev
obstajajo velike razlike, prav tako pa se poklici po vsebini in kompleksnosti spreminjajo,
pogosto kot posledica tehnologkega napredka. Ce se klasifikacija ne dopolnjuje in osveZuje,

lahko metoda analize dela postane pristranska.
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10.2.2 Realizirana ujemanja (angl. Realised Matches — RM)

Pri tej meritvi zahtevana stopnja izobrazbe temelji na distribuciji izobrazbenih stopenj znotraj
posameznega poklica. Verdugo in Verdugova (1989) sta bila prva, ki sta uporabila to
metodo. Kot je ze navedeno, sta preizobrazenega posameznika definirala kot osebo, katerega
izobrazba je vi§ja za en standardni odklon, kot to zahteva poklic. Kiker in drugi (2000) so
njun model uporabili kot osnovo za stopnjo izobrazbe znotraj poklica.

Ta metoda je bila deleZzna kritik predvsem zato, ker ne meri preizobrazenosti kot take, temvec

le odstopanja (glej Verhaest, Omey, 2003: 3—5).
Metode merjenja preizobraZzenosti so Se vedno v fazi raziskovanja in spreminjanja.
Velikokrat so si protislovne zaradi majhnega Stevila Studij, ki za enake podatke z razli¢nimi

metodami izraunavajo razli¢ne vrednosti merjenja preizobrazenosti (glej sliko 10.1).

Slika 10.1: Primer razli¢nih merjenj vrednosti preizobrazenosti*’, izrazenih v %

DSA ISA JA RM
preizobrazen 26,5 44 54,2 10,5
ravno prav izobrazen 68 53,2 41,7 74,2
podizobrazen 55 2,8 4,1 15,3

Vir: Verhaest, Omey (2003: 7).

Podatki na sliki 10.1 se nanaSajo na raziskavo o prehodni dobi (tranziciji) 'Sola- zaposlitev', v
kateri so intervjuvali 3015 nakljuéno izbranih Flamcev, starih 23 let’'. Intervju je bil
sestavljen iz obseznega vpraSalnika o izobrazbi in zaletnih zaposlitvah, karierah na trgu
delovne sile. Za prvo zaposlitev po koncanem Solanju sta Verhast in Omey (2003) izra¢unala
status podizobrazenosti in preizobrazenosti, temelje¢ na 4 razlicnih metodah.

DSA-meritev je izhajala iz odgovora na vpraSanje: 'Ali je po vaSem mnenju vasa izobrazba,
previsoka, prenizka ali ravno pravsnja, glede na vaso zaposlitev?'

ISA-meritev je izhajala iz odgovora na vprasanje: 'KakSno stopnjo izobrazbe bi zahtevali (od
drugih kandidatov), da bi se zaposlili na vasem trenutnem delovnem mestu? Odgovori na to

vprasanje so bili razvr§€eni v 5 izobrazbenih razredov: manj kot nizja srednja, nizja srednja,

2 Vrednosti merjenj preizobrazenosti so bila izvedena z metodami direktne samoocene (DSA), indirektne
samoocene (ISA), analize dela (JA) in metodo realiziranih ujemanj (RM).

! Iz raziskave so bili izkljueni samozaposleni, $tudentje in nezaposleni. Konéni vzorec je vseboval 2144
intervjuvancev.
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srednja, niZja terciarna, terciarna®>. Izobrazbo intervjuvancev so prav tako razvrstili v istih
pet izobrazbenih razredov. Za izracun podizobrazenosti in preizobrazenosti so primerjali
zahtevano in pridobljeno izobrazbo. V podatkih SONAR so zaposlitve navedene/opisane v
Standardni klasifikaciji poklicev (angl. Standard Occupational Classification) iz leta 1992 v
Nizozemskem centralnem statisticnem uradu (angl. Dutch Central Bureau of Statistic).
Poklici so razdeljeni v pet funkcionalnih ravni in ustrezajo izobrazbenim ravnem, razredom,
na podlagi katerih so izraunali ISA-meritve. To je avtorjema omogocilo izracun primerljive
JA-meritve. Prav tako sta uporabila CBS- klasifikacijo za izracun RM (Verhast, Omey, 2003:
5,6).

Rezultati merjen;j, ki so navedeni na sliki 10.1, se za preizobrazene, ravno prav izobrazZene in
podizobrazene razlikujejo glede na to, katera metoda je bila uporabljena pri merjenjih. Ce pri
meritvi uporabljamo DSA- metodo, je glede na raziskavo preizobrazenih 26,5 %
respondentov, 44 %, ¢e pri meritvah uporabljamo ISA-metodo, 54,2 %, Ce pri meritvah
uporabljamo metodo JA, in 10,5 %, ¢e pri meritvah uporabljamo metodo RM. Uporaba
razli¢nih metod vpliva tudi na izraCune delezev ravno prav izobraZenih in podizobrazenih

respondentov.

S podobnimi tezavami se je sreceval tudi Groeneveld (1997), ko je za bazo podatkov, ki jo je
¢rpal iz baze nizozemskih delavcev, izraunal, da so delavci glede na merjenje z direktno
samooceno preizobrazeni za 13,4 %, za 19,3 %, Ce je preizobrazenost meril z metodo
indirektne samoocene, in za kar 30,7 %, Ce je preizobrazenost meril z metodo analize dela.
Tudi nekateri drugi raziskovalci (Van der Velden&Van Smoorenburg (1999), Battu in drugi
(2000)) so ugotovili velike razlike pri merjenjih z enakimi podatki in razli¢nimi metodami (v
Verhaest, Omey, 2003: 4)

Kljub temu da Ze same metode merjenja preizobrazenosti prinasajo tako razli¢ne rezultate, pa
nanje vplivajo tudi Se drugi dejavniki. Eden izmed dejavnikov, ki bi poleg razlicnih metod
merjenja vplival na stopnjo preizobrazenosti, je tudi vzorec, na katerem se raziskave izvajajo.
Obstaja dilema, pri kateri se strokovnjaki ne morejo zediniti, in sicer ali naj merjenje stopnje
preizobrazenosti izvajajo na delavcih, ki imajo podobno izobrazbeno raven, ali na delavcih,

ki so zaposleni na podobnih delovnih mestih.

2 Nizozemski izobrazevalni sistem se razlikuje od slovenskega. Primerjalno bi lahko te stopnje izobrazbe
navedli kot: osnovnoSolska izobrazba, poklicna srednjesSolska izobrazba, splosna srednjesolska izobrazba
(gimnazija), visjeSolska izobrazba, univerzitetna izobrazba.
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11 PREIZOBRAZENOST — KRATKOROCNI ALI DOLGOROCNI FENOMEN

Preizobrazenost lahko ozna¢imo kot kratkoro¢ni fenomen, kadar se posamezniki raje
zaposlijo na manj zahtevnih delovnih mestih oziroma na delovnih mestih, ki zahtevajo nizjo
stopnjo izobrazbe, zato ker ne Zelijo postati nezaposleni ali (ostati) brezposelni. Cas, ki ga
prezivijo na manj zahtevnem delovnem mestu, izkoristijo za iskanje zaposlitve, ki ustreza
njihovi izobrazbi. 1zhajajoc€ iz tega, je preizobrazenost posledica "izhoda v stiski", h kateremu
se zateGejo predvsem §tudentje®, ki so pred kratkim diplomirali in na podrogju, za katerega
so se Solali, Se nimajo formalnih delovnih izkuSenj, s katerimi bi lahko konkurirali na trgu
delovne sile’*. Na delovnem mestu, za katerega so preizobraZeni, obiajno ostanejo toliko
Casa, dokler ne najdejo ustrezne zaposlitve ali ne pridobijo ustreznih izkuSenj, ki jim

pomagajo pri razvoju nadaljnje kariere.

Za razlago preizobrazenosti kot kratkorocnega fenomena se lahko opremo tudi na teorijo
zaposlitvene mobilnosti (Rosen (1972), Sicherman in Galor (1990)), ki razlaga, da bo
preizobrazen posameznik, ki je zaposlen na manj zahtevnem delovnem mestu, zaradi svojih
znanj in sposobnosti v krajSem ¢asu napredoval na zahtevnejSe mesto oziroma na delovno
mesto, ki bo ustrezalo njegovi izobrazbi. S tega vidika je preizobrazenost nekako celo
koristna, saj posameznik na delovnem mestu, za katerega je preizobrazen, pridobi potrebna

znanja in izkus$nje, ki jih potrebuje na zahtevnejSem delovnem mestu.

Preizobrazenost lahko obravnavamo kot kratkoro¢ni fenomen, kadar se izraza kot
kompenzacija za pomanjkanje izkuSenj, drugega cloveskega kapitala, kot fikcijska
nezaposlenost oziroma kot zacetek karierne poti, vendar pa preizobrazenost lahko postane
tudi dolgoroc¢na.

Preizobrazenost postane dolgorocna v primeru, ko posamezniku dalj ¢asa ne uspe najti
zaposlitve, ki bi ustrezala njegovi izobrazbi, oziroma ko na delovnem mestu, za katerega je

preizobrazen, ne napreduje.

 Lahko se nanaga tudi na druge skupine ljudi, ne le na $tudente.

** Tovrstne zaposlitve so poimenovane tudi vstopne zaposlitve (angl. entry-level jobs). Zaposlenim omogo¢ajo
priloznosti za pridobitev izkuSenj, vzpostavijo in ohranjajo njihovo delovno produktivnost in hkrati ponujajo
priloznost za iskanje zaposlitve, pri kateri se izobrazba in zahtevnost delovnega mesta ujemata (McMillen,
Seaman, Singell Jnr., 2000: 1)
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Groot in Maassen van den Brink (2000) sta ugotovila, da je vecja verjetnost, da se
preizobrazenost spremeni iz kratkoro¢nega v dolgorocni fenomen, ¢e posamezniki v
casovnih intervalih prekinjajo svojo kariero. Kot primer navajata zenske, ki se s trga delovne
sile umaknejo zaradi rojstva in nege otrok oziroma zaradi porodniskega dopusta, in
posameznike, ki Zelijo s prekomernim Solanjem nadomestiti primanjkljaj pri drugih oblikah

cloveskega kapitala.

Model tekmovanja poslov, ki ga je zasnoval Thurow (1975), preizobrazenost obravnava kot
dolgoro¢ni fenomen in bi ga lahko orisali kot vrsto delavcev na trgu delovne sile, ki
tekmujejo za delo. Pozicija delavca v vrsti za delo je doloCena s stroski, ki jih bo imel
delodajalec za njegovo dodatno usposabljanje. Delodajalci iz te vrste delavcev zaposlijo tiste,
ki imajo boljSo izobrazbo, saj menijo, da so tovrstni delavci sposobnejsi in predvidevajo, da
bodo imeli z njimi manj stroSkov kot z delavci, ki imajo nizjo izobrazbo (glej Alba-Ramirez,

Blazquez, 2002: 3).

Dolgoro¢nost fenomena preizobraZenosti se po mojem mnenju izkazuje v tem smislu, da se
lahko v dinamic¢no vrsto delavcev, v katero ves Cas vstopajo in iz nje izstopajo delavci z
razli¢no izobrazbo, pred delavca, ki v vrsti stoji Ze nekaj ¢asa, kadar koli postavi delavec, ki
je bolj izobrazen in ki za bodocega delodajalca predstavlja nizje stroske glede nadaljnjega
usposabljanja. Preizobrazenost se lahko pojavlja tudi kot strukturna brezposelnost, kjer gre za
neskladje med ponudbo delovne sile iskalcev zaposlitve in povprasevanjem po delovni sili s

strani podjetij, in je povezana z nefleksibilnim izobraZevalnim sistemom.

Dolton in Vignoles (v Rubb, 2003: 390) sta v svoji raziskavi ugotovila, da je bilo med letoma
1980 in 1986 v Veliki Britaniji kar 38 % diplomantov pri svoji prvi zaposlitvi
preizobrazenih, 30 % teh diplomantov pa je bilo preizobraZenih Se 6 let kasneje. Le 8

% zaposlenih je torej uspelo, da so se zaposlili na delovnih mestih, ki so bila ustreznejSa
njihovi izobrazbi.

Robst (1995) v povezavi s Casovnim okvirom preizobrazenosti izpostavlja tudi problem
kakovosti Solanja. Tisti, ki so zakljucili manj kakovostne Sole, lahko ostanejo preizobrazeni
skozi celotno kariero, tisti, ki pa so zakljucili kakovostnejSe Sole, se na svoji karierni poti
lahko vzpenjajo. Za prvo omenjene lahko preizobrazenost (p)ostane dolgoro¢no, ¢e ne celo

trajno stanje, medtem ko za druge pomeni preizobrazenost le zac¢asno stanje.
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Ali bo preizobrazenost postala dolgoro¢ni ali kratkoro¢ni fenomen, je pretezno odvisno od
vsakega posameznika in njegovega socialnega kapitala na razliénih podro&jih. Ce so
posameznikov ¢loveski, socialni kapital® ter ostala znanja dovolj razviti, je ve&ja verjetnost,
da bo preizobrazenost ostala kratkorocna. Ne glede na to, ali je za nekatere posameznike
preizobrazenost bodisi kratkorocna bodisi dolgoro¢na, je ta pojav v ekonomiji oziroma v

gospodarstvu stalno navzoc.

% Socialni kapital je relativno nov pojem, ki je povezan s &loveskim kapitalom, oznaduje pa vkljutenost
posameznika v druzbene vezi in omrezja. Tako kot v ¢loveski moramo vlagati tudi v socialni kapital. Socialni
kapital omogoca zlasti dostop do informacij, ki so vcasih klju¢nega pomena za dosego ciljev, predstavlja
medcloveske povezave, kot so zaupanje, sodelovanje, razumevanje, enako misljenje in obnasanje, ki so vpete v
medcloveske odnose.
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12 PREIZOBRAZENOST IN ZADOVOLJSTVO NA DELOVNEM MESTU

Izobrazba ima v sploSnem tako pozitivni kot tudi negativni ucinek na zadovoljstvo na
delovnem mestu. Pozitivni ucinek se izkazuje s tem, da izobrazeni posamezniki hitreje
najdejo zaposlitve, ki jim nudijo ve¢ zadovoljstev in ugodnosti, po drugi strani pa so zaradi
vi§je izobrazbe hitreje nezadovoljni z delovnim mestom, saj menijo, da pri delu nimajo
dovolj avtonomije, da imajo prenizek osebni dohodek, prenizko stopnjo odlocanja, da jim

zaposlitev ponuja premalo izzivov.

V preteklih desetletjih je bilo zadovoljstvo zaposlenih razumljeno kot izpolnjevanje
posameznikovih telesnih in psihi¢nih potreb, ki ga nudi delo, zato je bil tudi najpogostejsi
dejavnik zadovoljstva pladilo za opravljeno delo. Danes se raziskovalci raje kot na
izpolnjevanje posameznikovih telesnih in psihi¢nih potreb osredotocajo na S$irSi vidik
zadovoljstva pri delu, to je izpolnjevanje potreb in pri¢akovanj zaposlenih pri uresni¢evanju
osebnih in skupnih ciljev podjetja. Doseganje zadovoljstva zaposlenih je pomembno za
ustvarjanje dodane vrednosti, povezano je z ustvarjalnostjo in predstavlja rezultat celovitega

ravnanja z ljudmi (Gorisek, 2001: 9).

Sprva so se s pomenom izobrazbe in zadovoljstvom na delovnem mestu ukvarjali predvsem
psihologi, kasneje pa so tudi ekonomisti priznali, da zadovoljstvo na delovnem mestu vpliva
na produktivnost posameznika.

Vroom (1964) je bil med prvimi, ki je opazil povezavo med preizobrazenostjo in
zadovoljstvom na delovnem mestu, s strani ekonomistov pa je bilo zadovoljstvo na delovnem
mestu najpomembnejSe z vidika produktivnosti oziroma ucinkovitosti. Zadovoljstvo
posameznika z delom namre¢ vpliva na splosno produktivnost, in ¢e je ta nizka, se lahko
izkazuje kot zamujanje v sluzbo, absentizem ali celo kot deviantno vedenje.

Ugotovljeno je bilo, da so preizobrazeni posamezniki manj zadovoljni z zaposlitvijo kot
posamezniki, ki so ustrezno izobraZeni in ki imajo isto izobrazbeno raven kot preizobrazeni

posamezniki (Verhast, Omey, 2003: 10).

Na zadovoljstvo posameznika z delom bolj kot ocena anonimnega zaposlitvenega
strokovnjaka vpliva njegova lastna ocena statusa (pre)izobrazenosti in nekoliko manj
zahtevana stopnja za pridobitev zaposlitve. Zadovoljni posamezniki so bolj naravnani k

pozitivni oceni svojega polozaja, tj. hitreje se ocenijo za ravno prav izobrazene.
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Zadovoljstvo z delom je klju¢ni dejavnik spodbujanja vecje motiviranosti in u¢inkovitosti na
delovnem mestu, nanj pa vpliva vec razli¢nih elementov kot na primer zadovoljstvo s placo,
delom, nadrejenimi, sodelavci, delovnim okoljem in moznostmi napredovanja. Dozivljanje
zadovoljstva na delovnem mestu je zelo individualno, pri tem pa je, bolj kot denarne nagrade,
pomembno notranje zadovoljstvo oziroma notranja motivacija, saj na ta nacin zaposleni

prepozna smisel in potrebnost svojega dela.

Vzdrzevanje visoke stopnje zadovoljstva zaposlenih je pomembno, saj lahko zaradi
nezadovoljstva na delovnem mestu podjetje izgublja vodilne kadre ali pa zaradi neustrezne

motiviranosti izgublja finan¢ne vlozke. Navedene povezave ilustrira slika 12.1.

Slika 12.1: Povezanost zadovoljstva na delovhem mestu s produktivnostjo in osebnim

dohodkom

P

zadovoljstvo produktivnost
na delovhem
mestu

O -~
' osebni

dohodek

Slika 12.1 prikazuje povezanost zadovoljstva na delovhem mestu s produktivnostjo in
osebnim dohodkom. Ce bo posameznik zadovoljen na delovnem mestu, se bo njegovo
zadovoljstvo izrazalo tudi kot povecanje produktivnosti. Produktivnost se bo izrazala npr. v
ve¢jem Stevilu reSenih problemov oziroma delovnih nalog in izboljSevanju delovnih
rezultatov. Ce ima podjetje, v katerem je posameznik zaposlen, razvit sistem nagrajevanja
uspesnosti in povecane produktivnosti, se lahko izraza tudi v povecanem osebnem dohodku,

pa tudi v vecji ucinkovitosti poslovanja podjetja kot celote.
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13 POVEZAVA PREIZOBRAZENOSTI S PRODUKTIVNOSTJO IN OSEBNIM
DOHODKOM

Izobrazba kot determinanta viSine osebnega dohodka je postala aktualna v drugi polovici
prejSnjega stoletja, njen pomen pa vedno bolj narasca, kar dokazuje tudi to, da se vse vec
mladih odloc¢a za nadaljevanje Solanja na vi$je- in visokoSolskih programih.

»lzobrazba je instrument, s katerim ljudje povecujejo svojo produktivnost, saj do sprememb
v dosezkih na trgu delovne sile prihaja izkljuéno prek sprememb v individualni
produktivnosti, torej kvalifikacijah in poklicnih izkusnjah. In obratno, distribucija kvalifikacij
se kaze v distribuciji nagrad. Visina prejemkov odraza individualno produktivnost, kot se

izraza s posameznikovimi kvalifikacijami in sposobnostmi« (Ivancic, 1999: 46).

Teorija o ¢loveskem kapitalu predpostavlja, da obstaja povezava med vlaganji v ¢loveski
kapital in posameznikovo produktivnostjo. Koristi od vlaganja v ¢loveski kapital se namrec
manifestirajo v vi§ji produktivnosti posameznika. Vecje ko je vlaganje v ¢loveski kapital,
vi§ja na bi bila posameznikova produktivnost. Prav tako teorija predpostavlja, da obstaja
povezava med posameznikovo produktivnostjo in dohodki. Produktivnejsi ljudje so bolje
placani (Koeslag in Velden, 1996: 2). 1z teorije o ¢loveskem kapitalu lahko izlus¢imo, da je
posameznik z vi§jo stopnjo izobrazbe (torej z vecjo koliino cloveskega kapitala)

produktivnejsi, in zato prejme visji dohodek od tistega z manj izobrazbe.

Vis§ja stopnja izobrazbe naj bi omogocala dostop do visjih dohodkov, vendar tega ne moremo
trditi za preizobraZene posameznike. Preizobrazeni posamezniki namre¢ zasluZijo manj kot
njihovi vrstniki, ki niso preizobrazeni in so zaposleni na podobnih delovnih mestih (Green,
Mclntosh, Vignoles, 1999: 14). To lahko izvira iz tega, da preizobrazeni premalo izkori$¢ajo
svoje zmoznosti, znanja, kompetence, so manj zadovoljni z delom, ki ga opravljajo, in zato
tudi manj produktivni. Seveda pa je moZno, da so preizobraZeni posamezniki manj
produktivni tudi iz drugih razlogov, ki se ne navezujejo na zadovoljstvo na delovnem mestu
in izvirajo iz pomanjkanja delovne motivacije. Da bi posameznik vzdrzeval ustrezno delovno
motivacijo, mora biti delo raznoliko, vsebovalo naj bi razlicne vidike dela, kot so

odgovornost, samostojnost, delo v skupini, kakovost dela ter osebni in strokovni razvoj.

Mnogo raziskovalcev je ze v preteklih raziskavah ugotovilo pozitivnho povezanost med

zasluzkom in investicijami v Cloveski kapital oziroma v izobrazbo, pred kratkim pa so
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ugotovili tudi omejitve glede povracila za vlaganje v Solanje. To lahko ponazorimo s
primerom posameznika, ki dela na delovhem mestu, na katerem njegova izobrazba ni
izkoriS¢ena v celoti (je preizobrazen), in zasluzi manj, kot ¢e bi delal na delovnem mestu, ki
ustreza njegovi izobrazbi (bi bil ustrezno izobrazen). Kljub temu da posameznik, ki je
preizobrazen, zasluzi manj, pa je njegov zasluzek Se vedno visji od zasluzka sodelavcev, ki
so za svoje delovno mesto ustrezno izobrazeni (Chevalier, 1999: 18).

Ugotovljeno je bilo, da vecji kot je razpon med pridobljeno in zahtevano izobrazbo, vecja je
razlika v placilu. Dolton in Vignoles (2000) ocenjujeta, da se razlika v placilu za
preizobrazene posameznike giblje med 4 in 17 %, Battu in drugi (1999) pa ocenjujejo, da je

povprec€na razlika v placilu za preizobraZzene posameznike 6 let po diplomi med 11 in 17 %.

Po predpostavki naj bi izobrazevanje povecalo produktivnost dela in prek tega gospodarsko
rast, vendar pa ni dokazano, da izobrazevanje vedno poveca produktivnost posameznika
oziroma da vi§ja povprecna izobrazenost nujno pomeni vi§jo razvitost gospodarstva.

Razlicne Studije so vnesle dvom v vzrono naravo razmerij med izobrazbo in
produktivnostjo. Najpogosteje citirani podatki, ki govorijo o produktivnem ucinku izobrazbe,
so posredni; nanaSajo se na razmerje med agregirano ravnijo izobrazbe v neki druzbi in njeno

celovito ekonomsko aktivnostjo.

Na podlagi izracunov o delezih rasti BDP v Ameriki, ki jih je mogoce pripisati
konvencionalnim vlozkom dela in kapitala (Schultz, 1961; Denison, 1965), je velik delez
pripisan izboljSanju kvalificiranosti delovne sile, kajti osebe z vi§jo ravnijo izobrazbe imajo
proporcionalno visje place. To Denison (1965) pojasnjuje kot nagrado za njihov prispevek k
produktivnosti. Korelacije med ravnijo izobrazbe in ravnijo ekonomskega razvoja na
mednarodni ravni kazejo, da je delez prebivalstva, vkljucenega v osnovno, sekundarno in
visokoSolsko izobrazevanje, tem visji, ¢im vi§ja je raven ekonomskega razvoja. Podatki za
ameriske delavce, ki jih je zbral Berg (1970), dokazujejo, da visja raven izobrazbe ni nujno
splosno povezana tudi z vi§jo produktivnostjo; v nekaterih primerih so zaposleni z visokimi
izobrazbenimi dosezki celo manj produktivni kot drugi. Ti podatki dejansko dokazujejo, da
izobrazbe ni mogoce povezovati s produktivnostjo na enostaven linearen nacin in da so nad

doloceno ravnijo te zveze lahko celo obratne (glej Ivancic, 1999: 38).
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14 PREIZOBRAZENOST IN MOBILNOST

Ker delovna sila ustvarja dinami¢no in zelo prilagodljivo gospodarstvo, je pomembno, da
tako organizacije kot tudi gospodarstva podpirajo in pospeSujejo mobilnost. Mobilnost
predstavlja vzvod, prek katerega posamezniki zadovoljujejo svoje potrebe, Zelje, izboljSujejo
svoj druzben polozaj in se usmerjajo k ciljem, ki jih Zelijo doseci v svoji poklicni karieri,

izobrazba pa postaja temeljno sredstvo vertikalne socialne mobilnosti (Ivanci¢, 1999: 37).

14.1 DELOVNA MOBILNOST

V sklopu delovne mobilnosti lo¢imo dve vrsti mobilnosti.

Prva je vertikalna mobilnost, kjer se posameznik ali skupina po hierarhi¢ni lestvici znotraj
organizacije (intraorganizacijska mobilnost) ali med organizacijami (interorganizacijska
mobilnost) premika v smeri navzgor-navzdol, torej z manj zahtevnega delovnega mesta na
zahtevnejSe delovno mesto, z nevodilnega na vodilni polozaj ali obratno. Pri vertikalni
mobilnosti imamo najveckrat opravka bodisi z napredovanjem, kjer posameznik pridobi
nagrade, bodisi z degradacijo, kjer se posamezniku nagrade odvzamejo.

Najpomembnejsi dejavniki, ki omogocajo obstoj visoke vertikalne mobilnosti, so relativno
visoko izobraZena delovna sila, znanje in sposobnosti. Pri tem moramo uposStevati, da je v
obdobju prehoda iz tehnolosko nezahtevne v tehnolosko zahtevno proizvodnjo vertikalna
mobilnost vecja in je delez zaposlenih, ki se premikajo navzgor, vecji kot delez zaposlenih,

ki se premikajo navzdol.

Druga je horizontalna mobilnost, ki predstavlja premikanje znotraj iste poklicne kategorije,
na delovna mesta z enako ali podobno zahtevnostjo znotraj organizacije (intraorganizacijska
mobilnost) ali med organizacijami (interorganizacijska mobilnost).

»O horizontalni medorganizacijski mobilnosti govorimo, ¢e je zaposlena oseba zamenjala
delovno mesto pri enem delodajalcu s priblizno enakovrednim (glede izobrazbenih ali
kvalifikacijskih zahtev, place, odgovornosti, vodstvenih pristojnosti in odlo¢anja, moci,
vpliva, pristojnosti za kontrolo tehnologije in/ali drugih zaposlenih ipd.) delovnim mestom v
hierarhiji organigrama drugega delodajalca« (Ilic, 1999: 77). Ili¢ Se navaja, da je kot
posledica horizontalne medorganizacijske mobilnosti mozna tudi izboljSana kakovost

delovnega zivljenja, vendar ni nujno, da do tega izbolj$anja res pride.
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PreizobraZenost se lahko obravnava tudi kot rezultat karierne mobilnosti. Sicherman in Galor
(1990) sta razvila teoreticni model, v katerem pojasnjujeta, da se nekateri delavci zaposlijo
na delovnih mestih, za katere imajo previsoko stopnjo izobrazbe (so preizobrazeni) zaradi
vecje moznosti napredovanja (v McMillen, Seaman, Singell Jnr., 2000: 2). To lahko
ponazorimo z naslednjim primerom:

Policist, ki zakljuci srednjesSolsko izobrazevanje, se s svojo pridobljeno izobrazbo zaposli kot
prometni policist in je ravno prav izobraZen za delovno mesto, ki ga zaseda. Nekateri
posamezniki pa v policijske vrste vstopijo z visokoSolsko (univerzitetno) izobrazbo in svojo
karierno pot prav tako priénejo kot prometni policisti. Razlika med prvim in drugim
policistom je v tem, da se pri prvem izobrazba in raven delovnega mesta ujemata, pri
slednjem pa ne. Policist z visokoSolsko izobrazbo se je zaposlil na delovnem mestu, za
katerega je preizobrazen, da pridobi potrebne izkuSnje in da bo lahko napredoval na delovno
mesto, primerno njegovi izobrazbi (postal bo npr. kriminalist). PreizobraZenost se v tej vlogi
pojavlja kot kratkoro¢ni fenomen in kot zacetna stopnica vertikalne mobilnosti.

Ce policist z visokoSolsko izobrazbo ne napreduje na delovno mesto, primerno njegovi
izobrazbi, temveC se kasneje zaposli na delovnem mestu, za katerega je Se vedno
preizobrazen (horizontalna mobilnost), obstaja verjetnost, da njegova preizobrazenost ne bo

ostala kratkoro¢na, temvec se bo spremenila v dolgoro¢no.

Za delavce, ki zase menijo, da so preizobrazeni in da njihova formalna izobrazba ni skladna z
delom, ki ga opravljajo, obstaja ve¢ja verjetnost, da iS¢ejo napredovanje znotraj organizacije;
hkrati pa obstaja tudi vecja verjetnost, da organizacijo zapustijo po treh ali Stirih letih, ce
menijo, da se njihova pri¢akovanja glede napredovanja ne bodo uresnicila.

Alba-Ramirez (1993) je v svojih raziskavah ugotovil, da za preizobrazene delavce obstaja
vecja verjetnost, da bodo pri iskanju nove zaposlitve v celoti spremenili poklic oziroma se

zaposlili na povsem drugacnem delovnem mestu.
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Biichel in Mertens (2000) sta ravno tako analizirala karierno mobilnost. Pri raziskovanju sta
uporabila podatke iz Nemske socioekonomske raziskave®, kjer sta proucevala razli¢ne
stopnje karierne mobilnosti. Podobno kot Sicherman in Galor (1990) sta analizirala u¢inek
preizobrazenosti, pa tudi podizobrazenosti, na moznost napredovanja na zahtevnejse delovno

mesto.

Uporabila sta tri pristope, pri vseh pa sta se naslonila na predhodne raziskave Sichermana in
Galorja (1990).

Pri prvem sta moznost karierne mobilnosti merila z ocenjevanjem poklicnih skupin, ki sta jih
oblikovala na podlagi povprecne stopnje ¢loveSkega kapitala, ki je potreben za opravljanje
razlicnih poklicev. Ugotovila sta, da so tako preizobraZeni kot tudi podizobrazeni bolj
nagnjeni k napredovanju oziroma zaposlitvam, ki zahtevajo vi§jo stopnjo cloveskega

kapitala, kot delavci, ki so ravno prav izobrazeni za svoja delovna mesta.

Pri drugem pristopu sta avtorja spremenila Sichermanovo definicijo karierne mobilnosti tako,
da sta uporabila drugacno merjenje zaposlitev, ki se opira na formalno hierarhijo in je bilo
pogosto uporabljeno v Nemciji za opis druzbenega polozaja delavcev na trgu delovne sile.
Temelji na nemskem Sifrantu za statusni poloZaj delavca.

Karierno mobilnost sta definirala kot premik na vis§ji statusni polozaj. V ta namen sta statusne
pozicije razdelila v 8 skupin: 4 skupine belih ovratnikov in 4 skupine modrih ovratnikov®’.
Izsledki so pokazali, da preizobrazeni delavei med vsemi delavci izkazujejo najvisjo
pripravljenost za mobilnost na visoko statusna delovna mesta, za podizobrazene delavce pa
velja, da kaZejo najmanj zanimanja za vzpon po karierni lestvici. V primerjavi z delavci, ki

so ravno prav izobrazeni za svoja delovna mesta, za preizobrazene delavce velja, da obstaja

* GSOEP — German SocioEconomic Panel, ki ga izvaja Nemski institut za ekonomske raziskave (DIW) v
Berlinu. Raziskava se je zacela leta 1984 in je zajela ve¢ kot 12000 posameznikov, starejSih od 16 let. Raziskavo
letno osvezujejo in dopolnjujejo z novimi podatki. Rezultati, iz katerih so bile ¢rpane zgoraj navedene
ugotovitve, se nanasajo na obdelavo podatkov med letoma 1984 in 1997. 1z vzorca so izvzeti samozaposleni,
vajenci in usluzbenci drzavnih, civilnih ustanov. Preizobrazenost in podizobrazenost sta merjeni s subjektivnimi
metodami (direktna in indirektna samoocena) in vsebujeta letne informacije o dejanski formalni izobrazbi
posameznikov kot tudi podatke o formalnih kvalifikacijah, ki so potrebne za opravljanje dejanskega dela. Biichel
in Mertens sta naredila korak naprej in tem podatkom dodala Se podatke o statusnem polozaju posameznikov.
Uporaba teh treh spremenljivk namesto dveh ima svoje prednosti in slabosti. Glavna prednost je, da
kategorizacija postane natan¢nejSa, tako da se izboljSa/zmanjsa razlikovanje med skupinami, slabost, ki se
pokaze pri uporabi treh spremenljivk, pa je rahlo povecano tveganje v manjkajocih vrednostih pri neujemajoci se
spremenljivki.

*" Skupino modrih ovratnikov sestavljajo naslednje kategorije: I. nekvalificirani in polkvalificirani delaveci, II.
kvalificirani delavci, III. preddelavci, delovodje, IV. obrtniski mojstri; skupino belih ovratnikov pa 1.
nekvalificirani delavci, II. kvalificirani delavei, III. profesionalni delavci, IV. menedZzerji.
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velika verjetnost, da se pomaknejo po karierni lestvici navzgor, medtem ko za podizobrazene
delavce to ne velja.

Pri tej ugotovitvi je treba dodati, da je napredovanje na visji druzbeni polozaj mo¢no odvisno
od socialnega in/ali ekonomskega polozaja, ki ga delavec trenutno zaseda. Nekvalificiran
delavec (ne glede na to, ali je iz skupine belih ali modrih ovratnikov) ima vecjo verjetnost, da
se pomakne na vis$ji statusni polozaj, saj se za visoko kvalificirane delavce ne glede na barvo
ovratnika predpostavlja, da Ze tako in tako zasedajo visoke poloZaje in imajo zatorej manjse

moznosti napredovanja (t. i. »ucinek stropa«).

V tretjem pristopu sta predstavila alternativno merjenje karierne mobilnosti, ki jo prav tako
razvijeta iz Sichermanove in Galorjeve teorije. Ta model temelji na predlogu, da je karierna
mobilnost povezana z zviSanjem mesecnega dohodka.

V raziskavi GOESP je zajet tudi mesecni bruto dohodek za trenutno zaposlitev. Ugotovila
sta, da so bili delavci®® delezni napredovanja, e je bila povprecna rast dohodka v njihovi
statusni skupini v dolo¢enem letu povecana za en standardni odklon.

Cetudi bi bili prepri¢ani, da je za preizobrazene delavce verjetneje, da napredujejo med
statusnimi polozaji ali zaposlitvami, je najpomembneje, ali njihova placa naras¢a skladno z
napredovanjem. Veljaven kazalnik, ki meri karierno mobilnost navzgor, naj bi pokazal
visoko pozitivno povezanost z relativnim pove¢anjem meseénega dohodka. Ce lahko za
preizobrazene delavce pricakujemo, da imajo boljSe karierne priloznosti kot delavci, ki so
ravno prav izobrazeni, naj bi njihove place hkrati narascale hitreje kot pri slednjih (Biichel,

Mertens, 2000: 2—4).

14.2 PROSTORSKA MOBILNOST

V tradicionalnih raziskavah trga delovne sile je predpostavljeno, da delavci iS¢ejo zaposlitev
na globalnem trgu delovne sile, vendar pa velja, da so zaposlitvene priloznosti (oziroma vsaj
prvotni poizkusi iskanja zaposlitve) ve¢inoma dolo¢ene na regionalni ravni.

Iskalec zaposlitve, ki je soocen z regionalnim trgom delovne sile, na katerem ni primernih
zaposlitev za njegovo izobrazbo, je tako soocen s tremi moznostmi: 1. da ne sodeluje na trgu
delovne sile in je brezposeln, 2. da sprejme zaposlitev, ki ne ustreza njegovi izobrazbi (je
preizobrazen), 3. da sprejme zaposlitev, ki ni v sklopu njegove regije (oziroma iS¢e svoje

zaposlitvene priloznosti na globalnem trgu delovne sile) (Biichel, van Ham, 2002: 3-5).

¥ 1z vzorca so izkljuéili vse delavce, ki so meseéno zasluzili ve¢ kot 10000 nemskih mark.
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Frank (1978) je bil eden prvih, ki je menil, da je preizobrazenost rezultat prostorske
mobilnosti. Trdi, da je v gospodinjstvu, v katerem zivijo moz in Zena ter njuni otroci, moz
tisti, ki zaposlitev i§¢e na globalnem trgu delovne sile, Zena pa se osredotofa na iskanje
zaposlitve na regionalnem trgu delovne sile. Ker je regionalni trg delovne sile manjsi kot
globalni in ponuja manj zaposlitvenih priloznosti, velja, da obstaja za Zeno vecja verjetnost,
da bo za svoje delovno mesto preizobraZena.

Avtorji, ki so to teorijo testirali, so priSli do razli¢nih ugotovitev. McGoldrick in Robst
(1996) ter Battu, Seaman in Sloane (2000) so teorijo zavrnili, Biichel (2000) pa je v
raziskavi, ki je zajemala nemsSke poroCene zenske, ugotovil, da dejansko obstaja vecja
verjetnost, da bodo na svojih delovnih mestih preizobrazene, Se posebej Ce Zivijo v zelo

majhnih regijah (v Biichel, van Ham, 2002: 3).

Simpson (1992) si gospodarstvo predstavlja kot skupino 'otokov lokalnih trgov delovne sile'.
Vedenje iskalcev zaposlitve je prostorsko sistemati¢no in poteka na dva nacina:
1. iskalci zaposlitve iS€ejo zaposlitev ¢im blize kraju prebivaliS¢a, saj s tem optimizirajo
stroske iskanja in mobilnosti (npr. lahko uporabljajo lokalni mestni promet);
2. ¢e iskalci zaposlitve na svojem 'otoku' ne bodo nasli ustrezne zaposlitve, stroski za odhod
na drug otok pa bodo preveliki, bodo sprejeli zaposlitev, za katero so preizobrazeni.
Pri tem je treba omeniti, da je razpolozjivost primernih delovnih priloznosti odvisna od
posameznega iskalca zaposlitve in se nanasa:
- na kraj bivalis¢a v povezavi s prostorsko konfiguracijo zaposlitvenih priloZznosti.
Zaposlitve niso enakomerno razporejene, prav tako ne njihova kakovost in koli¢ina;
- na velikost trga delovne sile, na katerem iskalci i§¢ejo zaposlitve. Velikost se nanaSa
na prostorsko fleksibilnost iskalca zaposlitve in tolaranco za voznjo. Vecina delavcev
v zahodnih druzbah je pripravljena na voznjo do delovnega mesta, dokler ta traja do
45 minut. Zaposlene matere so manj tolerantne glede voznje do delovnega mesta in

praviloma i$¢ejo zaposlitev blizje kraju prebivalis¢a kot samske Zenske ali moski.

Individualna prostorska fleksibilnost v povezavi s prostorsko distribucijo ustreznih
zaposlitvenih priloznosti glede na kraj prebivalis¢a v veliki meri doloca tveganje
preizobraZenosti. Glede na zgoraj navedeno lahko zakljuc¢imo, da ve¢ja prostorska mobilnost

vpliva na zniZanje stopnje preizobraZenosti.
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15 PREIZOBRAZENOST V SLOVENSKEM PROSTORU

V okviru diplomske naloge sem Zelela predstaviti tudi problem preizobrazenosti v Sloveniji,

vendar literature in/ali raziskav na to temo ni. Zaradi pomanjkanja kazalcev in informacij je

namen tega poglavja zgolj nakazati na morebitne trende preizobraZenosti, ki se pojavljajo v

Sloveniji.

Morebitno preveliko investiranje v visokoSolsko izobrazevanje v Sloveniji lahko razberemo

iz slike 15.1, kjer so prikazani podatki (Stevilo in odstotki) povprecnih registriranih

brezposelnih oseb z visokogolsko izobrazbo od leta 2000 do leta 2006%°.

Slika 15.1: Povprecna registrirana brezposelnost od leta 2000 do leta 2006 po stopnjah

izobrazbe

stopnja izobrazbe
VI VIL+VIIL.
st. 2.592 2.199
2000 % 24 2,1
st. 2.238 2.471
2001 % 2,2 2,4
st. 2.118 2.858
2002 % 21 2,8
st. 2.086 3.839
2003 % 21 3,9
st. 2.134 4.582
2004 % 2,3 49
st. 2.178 4.849
2005 % 24 53
2006 &t. 2.314 5.165
januar - % 2,5 5,6

maj

Vir: ZRSZ, dostopno preko:

http://www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/StatisticniPodatki/Kazalci/StrukturneZnacilnostiRegBP.htm, 22. 6. 2006

Iz slike 15.1 je razvidno, da S$tevilo oziroma odstotek registriranih brezposelnih z

visokoSolsko izobrazbo narasc¢a. Leta 2000 je ta odstotek znasal 2,1 %, leta 2003 3,9 %, leta

2005 pa Ze 5,6 %, kar pomeni 3,5-odstotno povecanje v dobrih petih letih. Ta podatek bi

lahko nakazoval, da v Sloveniji zaloga visoko izobrazenega kadra kljub temu, da ne

dosegamo povprecja odstotnih tock za terciarno izobrazene v prostoru Evropske unije,

narasca hitreje, kot naras¢a povprasevanje po nje;j.

¥ Za leto 2006 so podatki od januarja do maja.

59



SOCIOEKONOMSKI VIDIKI PREIZOBRAZENOSTI

Glede povecevanja Stevila registriranih brezposelnih z visokoSolsko izobrazbo bi izpostavila,
da so visoko izobrazeni pogosto zaposleni na delovnih mestih, ki sicer zahtevajo terciarno
izobrazbo, vendar pa ne delajo na podrocju, za katerega so bili usposobljeni. Verjetnost za
zaposlitev na neustreznem delovnem mestu je odvisna predvsem od podrocja izobrazevanja
ter od specifi¢nosti znanja in usposobljenosti, ki jih posameznik med Solanjem pridobi. Bolj
ko je Studij specificen in pripravlja Studente za opravljanje le nekaj natanko dolocenih del,
vecja je povezanost med izobrazevanjem in trgom delovne sile, s tem pa tudi manjSa
verjetnost, da bi se zaposlili na delovnih mestih, ki ne ustrezajo njihovi izobrazbi.

Menim, da bi bilo treba predvsem izpopolniti informacije o prostih delovnih mestih in iskalce

prve zaposlitve ustrezno pouciti o zakonitostih delovanja trga delovne sile.
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16 SKLEPNE UGOTOVITVE

Znanje in izobrazevanje sta klju¢na elementa na poti do druzbe znanja, h kateri stremijo
Evropska unija in druge razvite drzave sveta, in predstavljata eno izmed glavnih komponent
Cloveskega kapitala. Konkurenc¢nost, razvoj gospodarstev in trajnostni razvoj so smernice, ki
jih lahko dosezemo z izboljSanjem kakovosti in uinkovitosti izobrazevalnih sistemov ter
povecanjem zaloge visoko izobrazene delovne sile, ki na izzive dinami¢ne druzbe odgovarja

hitro in u¢inkovito.

Z ekspanzijo izobrazevalnih sistemov, vedno ve¢jim poudarkom na znanju, izobrazevanju in
usposabljanju ter z zasledovanjem klju¢nega cilja razvitih drzav, tj. postati druzba, temeljeca
na znanju, se je oblikovalo neravnovesje med izobrazevalnim sistemom in trgom delovne
sile. Kot posledica tega neravnovesja se je oblikovala zaloga visoko izobraZene in
usposobljene delovne sile, ki se zaradi prevelike izobrazenosti ne more vkljuciti na trg
delovne sile ali pa je zaposlena na delovnih mestih, kjer njen potencial oziroma izobrazba ni
v celoti izkoriS¢ena. V druzbi znanja se krog znanja vrti vse hitreje, in ¢e se posamezniki,
izobrazevalni sistemi, gospodarstvo, drzava in $irSa druzba nanj ne bodo ustrezno odzvali, bo

delez preizobrazenih posameznikov strmo narascal.

Problem preizobrazenosti ni zanemarljiv, saj je prisoten v vsakdanjem Zivljenju. Z njim se
srecujemo tako na strani delodajalcev kot na strani delojemalcev. Ni zgolj formalno znanje
tisto, ki vpliva na oblikovanje vescin in sposobnosti posameznika, temve¢ nanje vplivajo tudi
bogat socialni kapital ter neformalna izobrazevanja in usposabljanja na delovnem mestu.
Preizobrazenost lahko obravnavamo kot pozitivni fenomen, kadar je kratkoro¢nejse,
prehodne narave in preizobrazenim posameznikom sporoc¢a zacasno pomanjkanje ¢loveskega
kapitala, delovnih izkuSenj, jim omogoca razvoj kariernih priloznosti in predstavlja potencial
horizontalne ali vertikalne mobilnosti. Kadar je pomanjkanje klju¢nih lastnosti za zasedbo
ustreznih delovnih mest dolgotrajnejSe, preizobrazenost postane vir nezadovoljstva in

neucinkovitosti na delovnem mestu, to pa vpliva tudi na visino osebnega dohodka.

Problem, ki se pojavlja pri preizobrazenosti, je predvsem neusklajenost znanja, ves¢in in
spretnosti posameznika z zahtevami in potrebami delovnega mesta. Drzavni aparat in
izobraZevalni sistem oziroma formalno izobraZevanje ne odrazajo realnih potreb trga delovne

sile, delodajalcev. V Sloveniji na primer velja, da je velika zasicenost trga delovne sile z
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izobrazenimi posamezniki, ki imajo znanja z druzboslovnega podrocja, hkrati pa se na trgu
delovne sile pojavlja primanjkljaj izobrazenih posameznikov z naravoslovnimi znanji. Tako
izobraZevalni sistem vedno znova ustvarja presezke istega kadra, ki pa v tako velikem obsegu
za slovensko gospodarstvo ni potreben in se lahko odraza kot preizobrazenost. Doseganje
deleza prebivalstva s terciarno izobrazbo, ki ga dolo¢a povprecje Evropske unije, je torej
nesmiselno in neucinkovito, ¢e znanja visoko izobrazene delovne sile ne bodo tako

izkoriS¢ena, kot bi lahko bila.

Tezo, da je preizobrazenost mozna oziroma verjetna posledica priblizevanja in stremenja k
druzbi znanja, lahko na podlagi izsledkov in ugotovitev v diplomski nalogi potrdimo oziroma
zaklju¢imo, da gredo naSe ugotovitve in izsledki v prid zastavljene teze. Preizobrazenost je
posledica sklopa razliénih dejavnikov, ravnanj posameznikov, izobraZevalnih institucij in
drzavnih politik, ki jim je skupno, da Zelijo oblikovati druzbo, ki temelji na znanju, saj le

taksSna druzba predstavlja vir razvoja in konkuren¢nosti gospodarstva.
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