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UVOD 
 
Živimo v času hitrih sprememb in gospodarskih nihanj, ki močno vplivajo na povečevanje negotovosti na 
vseh področjih človekovega življenja. Vse to od posameznika in družbe kot celote zahteva spreminjanje 
ustaljenih načinov življenja in dela. Upadanje gospodarske rasti in ponavljajoče gospodarske krize so le 
nekateri od povzročiteljev sprememb, ki vplivajo na razmere na trgu dela, predvsem na pomanjkanje 
delovnih mest in povečevanje brezposelnosti. 
 
V času študija sem se srečala s pojmom fleksibilizacije tudi na področju zaposlovanja kot enem izmed 
pristopov k povečevanju zaposlitvenih možnosti. Z nalogo skušam odgovoriti na vprašanje, ali je temu 
res tako.  
 
Z nalogo si bom pobliže ogledala uvajanje netipskih oz.fleksibilnih načinov zaposlovanja, zakaj do tega 
prihaja, kako bo s tem v prihodnosti in nenazadnje ali uvajanje novih načinov zaposlovanja prispeva k 
zmanjševanju brezposelnosti. Predvsem me zanima kaj se na tem področju dogaja na slovenskem trgu 
dela. Cilj moje naloge je torej poskušati predstaviti stanje fleksibilnega zaposlovanja v Sloveniji ter kako 
se to odraža v stanju brezposelnosti. Za ilustracijo pa slovenskim podatkom dodajam podatke za 
nekatere države EU.  
 
Glavna hipoteza je, da fleksibilizacija trga delovne sile vpliva na zmanjševanje stopnje brezposelnosti. 
Brezposelnost je namreč logična posledica delovanja trga delovne sile in kot taka odzivna na 
spremembe, ki se dogajajo na tem trgu. Kaj se torej zgodi na področju brezposelnosti z uvajanjem 
fleksibilnih oblik zaposlovanja? 
 
Uvajanje fleksibilnih oblik zaposlovanja v Sloveniji je v začetni fazi, kar pomeni, da tega načina ljudje še 
ne prepoznavajo dovolj in se zanj ne odločajo množično. V prihodnosti pa obstaja verjetnost, da bo 
fleksibilno zaposlovanje eno izmed orodij za zmanjševanje brezposelnosti. Glede na to, da smo se pred 
kratkim tudi dejansko pridružili EU, tega dejstva ne smemo zanemariti, saj so na evropskem trgu 
delovne sile fleksibilne oblike zaposlovanja že dlje časa prisotne in bolj sprejete, kar je razvidno tudi iz 
podatkov v nalogi.  
 
V nalogi uporabljam metodo analize uradnih statistik v kombinaciji z analizo in intepretacijo sekundarnih 
virov. 
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V prvem poglavju si podrobneje ogledam fenomen brezposelnosti, ki med drugim postane tudi povod za 
iskanje novih oblik zaposlovanja. Najprej definiram sam pojem ter nato predstavim razloge, ki vplivajo na 
povečevanje brezposelnosti ter opredelim različne tipe brezposelnosti.  
 
Drugo poglavje je namenjeno pojasnjevanju temeljnih pojmov, ki zadevajo trg delovne sile in fleksibilne 
oblike zaposlovanja. Predstavim različne oblike zaposlitev, ki se pojavljajo v svetu in pri nas ter prednosti 
in slabosti takega zaposlovanja s strani vpletenih akterjev. 
 
Tretje poglavje je namenjeno preučevanju slovenskega trga dela v povezavi z brezposelnostjo. Najprej 
predstavim stanje, v katerem se je znašla Slovenija ob koncu osemdesetih let in opredelim zaposlitvene 
značilnosti netržnega gospodarstva. Nato si ogledam gibanje brezposelnosti v zadnjih več kot desetih 
letih, iz česar je razvidno, da je brezposelnost postala resen problem, ki zahteva celovit pristop k 
reševanju.  
 
Sledi poglavje, kjer predstavim pristope k reševanju problema brezposelnosti v Sloveniji. Poudarek je 
predvsem na pristopih, ki pospešujejo oz. so naklonjeni netipičnim oblikam zaposlovanja.  
 
V petem poglavju predstavim fleksibilne oblike zaposlovanja, s katerimi se srečujemo v Sloveniji, ter 
kako napreduje njihovo uvajanje.  
 
V šestem poglavju povežem izsledke na področju brezposelnosti in fleksibilnega zaposlovanja v 
Sloveniji in skušam potrditi postavljeno hipotezo.  
 
Kot dodatek in za primerjavo v sedmem poglavju povzemam izsledke raziskave Gospodinjstva, delo in 
fleksibilnost (Sicherl, 2003) za štiri izbrane države in jih skušam primerjati med seboj.  
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1. BREZPOSELNOST 
 
1.1. Opredelitev in definicija 
 
Brezposelnost predstavlja enega najresnejših problemov, s katerim se ukvarjajo sodobne družbe. Tega 
lahko obravnavamo z dveh vidikov. Z vidika družbe pomeni neizkoriščenost določenega dela aktivnega 
prebivalstva, neuspešnost makroekonomske politike vlade, zapostavljenost in težak socialni položaj 
tistega dela prebivalstva, ki se ne more zaposliti, pa bi si to želel. Z vidika posameznika pa pomeni 
nezmožnost pridobivanja sredstev za življenje po običajni poti z delom in s tem neuspešnost in 
izločenost iz družbe, odvisnost od družbene podpore ter revščino (Malačič, 1995:64). 
 
Ker je pojav brezposelnosti nujen sestavni del sodobnih tržnih družb, je deležen precejšne pozornosti 
strokovne in politične javnosti, ki pa ga tako na teoretični kot empirični ravni obravnavata precej različno. 
Posledica takega razlikovanja je tudi v različnosti definicij, statističnih podatkov in navsezadnje tudi 
nasvetov za reševanje problema. 
 
Brezposelnost nastopi takoj, ko se delo spremeni v posel in postane opravljanje posla edini vir sredstev 
za preživljanje (Svetlik, 1985: 15). V strukturi družb, kjer vlada blagovna produkcija, brezposelnost dobi 
pomembne funkcije:  
a) Prilagajanje industrije cikličnim gibanjem v gospodarstvu pomeni, da podjetja z zmanjševanjem in 

povečevanjem obsega produkcije hkrati tudi odpuščajo in ponovno najemajo delavce. Tako 
obnašanje vsiljuje tudi konkurenčni boj.  

b) Rezervna armada delavcev pomeni, da je vedno na volja nekaj ljudi, ki jih podjetja potrebujejo takoj, 
ko ustvarijo nova delovna mesta. Na ta način so mogoče tudi strukturne spremembe v 
gospodarstvu, opuščajo se stare in pridobivano nove proizvodne zmogljivosti.  

c) Ustvarja konkurenco med zaposlenimi in BP delavci, kar posledično zmanjšuje moč delavcev 
nasproti delodajalcev. 

d) Zniževanje delavskih plač pomeni, da so v primeru visoke stopnje brezposelnosti posledično plače 
nižje.  

 
Kdaj posameznika uvrstiti med brezposelne je odvisno od definicije in interpretacije samega pojma, ki pa 
se razlikuje od države do države. Mednarodna organizacija dela (ILO)1 je zato že v začetku petdesetih 

                                                           
1 Mednarodna organizacija dela je bila ustanovljena leta 1919 z namenom zavzemanja za človekove pravice in pravice delavcev.  
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let prejšnjega stoletja sprejela osnovno definicijo brezposelnosti, ki pravi, da so brezposelne vse osebe, 
starejše od 15 let, ki izpolnjujejo sledeče pogoje:  

- oseba mora biti brez dela, kar pomeni, da v referenčnem tednu ni bila zaposlena ali 
samozaposlena, niti ni opravljala kakega dela za plačilo (niti eno uro),  

- dejansko mora biti razpoložljiva za zaposlitev (takoj, če se ponudilo delo),  
- aktivno mora iskati zaposlitev oz. samozaposlitev (Svetlik,1985:15).   

 
Uporaba enotnih definicij je potrebna zaradi mednarodne primerljivosti podatkov. 
 
Podatke o brezposelnosti lahko prikazujemo kot absolutno število ali pa kot stopnje brezposelnosti. 
Bolj uporabno je prikazovanje stopenj breposelnosti, saj so le te standardizirane in tako neposredno 
primerljive med državami. Stopnja brezposelnosti pomeni delež brezposelnih v delovni sili, ki jo 
sestavljajo delovno aktivni in brezposelni skupaj in se izraža v odstotkih. Podatke o brezposelnosti pa 
lahko dobimo s pomočjo dveh virov in sicer z anketo o delovni sili in z administrativnimi registri.  
 
Registrirano brezposelne so vse osebe, ki so prijavljene na Zavodu za zaposlovanje oz. na sorodnih 
državnih ustanovah in se nahajajo v registrih brezposelnih. Podatki se zbirajo sproti ob administrativnih 
postopkih, zato so vedno na voljo in ne potrebujejo dodatnih sredstev za zbiranje. Registri omogočajo 
pregled podatkov tako na nacionalni ravni kot tudi regionalni. Problem registrskih virov podatkov je v 
tem, da različne države uporabljajo različne kriterije, ki pogojujejo registracijo brezposelnih oseb. Tako 
zbrani administrativni podatki niso najbolj popoln kazalec števila brezposelnosti in niso mednarodno 
primerljivi. Prav tako pa vse brezposelne osebe niso prijavljene na Zavodu za zaposlovanje in so tako 
izvzete iz registrske evidence. Registri dajejo zgolj sliko formalnih delovnih statusov, zato del dejansko 
aktivnih kot so honorarno delo, delo po pogodbi, razne netipične oblike dela za plačilo, v njih ni zajet. 
Aktivnost v populaciji je zato po registrskih podatkih nekoliko podcenjena (Svetlik, 1994: 59).  
 
Anketno brezposelne so vse osebe, ki so v kategorijo uvrščene na podlagi ankete o delovni sili. Gre za 
anketiranje reprezentativnega vzorca odrasle populacije, s čemer pridobimo dejansko oceno stanja 
brezposelnosti oz. aktivnosti v nekem časovnem obdobju ne glede na formalne statuse in ne glede na to 
ali so bili registrirani kot brezposelni. S pomočjo anketnih podatkov se lahko izračuna tudi mednarodno 
primerljive kazalce gibanj na trgu delovne sile. Problem takega načina zbiranja podatkov je v tem, da 
niso na voljo dovolj pogosto, da bi lahko sledili mesečnim gibanjem, zaradi obsežnosti in stroškov takih 
anket. Anketa o delovni sili v Sloveniji se izvaja od leta 1991 dalje (Svetlik, 1994: 61). Sprva se je 
izvajala kot raziskovalni program Inštituta za družbene vede, od leta 1993 dalje pa se izvaja v okviru 
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Nacionalnega programa statističnega raziskovanja. Do leta 1996 se je anketiranje izvajalo enkrat letno, 
od leta 1997 pa poteka nepretrgoma. 
 
Poudariti je potrebno, da so v Sloveniji uradni podatki o delovni sili, stopnjah brezposelnosti in podobnih 
kazalcih še vedno podatki iz registrov. 
 
 
1.2. Nastanek brezposelnosti 
 
Brezposelnost, kakršno poznamo danes, se je pojavila z nastankom kapitalistične družbe in 
povečevanjem števila najemnih delavcev ter z vzpostavitvijo kriterijev za opredelitev brezposelne osebe, 
ki so služili sindikatom delavcev, da so lahko vodili evidence o zaposlenosti in brezposelnosti svojih 
članov. Hkrati se pojavijo tudi različni pogledi na nujnost brezposelnosti in njeno odpravljanje. Najbolj so 
se zavzemali za odpravo brezposelnosti pisci in politiki socialistične in komunistične usmerjenosti, saj so 
bili trdno prepričani, da bosta socializem in komunizem, kot napredni družbi, popolnoma odpravila 
brezposelnost (Malačič, 1995).  
 
Brezposelnost je tesno povezana s trgom dela in njegovim delovanjem. Na tem področju se jasno 
pokaže zdravje gospodarstva neke družbe. V obdobju recesije in krize gospodarstva se posledično 
povečuje tudi stopnja brezposelnosti in obratno. Določena stopnja brezposelnosti je v tržni družbi 
normalna in je vedno prisotna, tudi v idealnih gospodarskih pogojih. Torej popolna odprava 
brezposelnosti sploh ni možna. Frikcijska oz. naravna oblika brezposelnosti je namreč posledica 
delovanja trga delovne sile, kjer v določenem trenutku nekaj posameznikov vedno začasno ostaja brez 
dela oz. se nahaja med dvema zaposlitvama. Pomemben razlog za občasno brezposelnost leži v 
negotovosti zaposlitev, saj zaradi neprestanih sprememb na različnih družbenih področjih prihaja do 
intenzivnih sprememb tudi na področju zaposlovanja.  
 
Poudariti je potrebno, da je razporeditev brezposelnosti precej neenakomerna in nestatična, saj ljudje 
neprestano prehajajo iz stanja zaposlenosti v stanje brezposelnosti in obratno. Obseg se torej 
neprestano spreminja, vendar pa v osnovi lahko govorimo o stalnih socialnih kategorijah, na katere se 
nanaša. S strani brezposelnosti najobčutljivejše socialne skupine, kar bomo videli tudi v tretjem poglavju, 
so mladi iskalci prve zaposlitve, ženske, stari nad 40 let, dolgotrajno brezposelni in brez ustrezne 
izobrazbe.  
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Zavedanje resnosti problema povečane stopnje brezposelnosti je danes mnogo večje, kot se morda zdi 
na prvi pogled. Delo ima namreč funkcijo dobrine, ki prinaša materialne in socialne ugodnosti, katere so 
temelj posameznikovega (oz. družinskega) družbenoekonomskega položaja. Brezposelnost zato ni več 
samo ekonomska in socialna kategorija, ampak se vse bolj povezuje s posameznikom in tudi 
gospodinjstvom, v katerem živi ter njihovim socialnim, psihološkim in zdravstvenim stanjem. Ostati brez 
dela pomeni ostati brez osnovnih virov za preživetje, daljša odsotnost iz trga dela pa lahko privede tudi 
do občutka izključenosti iz širše družbe. Posameznik se tako lahko znajde v začaranem krogu, iz 
katerega se sam težko izvleče. Iz tega lahko enostavno sklepamo, da je brezposelnost problem, s 
katerim se srečuje sodobna družba.  
 
 
1.3. Vrste brezposelnosti 
 
Svetlik je brezposelnost razvrstil v štiri večje kategorije, od katerih ima vsaka tudi podkategorije (Svetlik, 
1985).  
 
1.3.1. Prostovoljna brezposelnost 
Prostovoljno brezposelnost lahko najbolje utemeljimo na podlagi modela naravnega tržnega ravnovesja, 
kjer sta ponudba in povpraševanje po delovni sili uravnovešena. V tem primeru se brezposelnost ne 
more pojaviti brez vpliva zunanjih dejavnikov. Zunanji dejavnik pa je lahko raven plače, pod katero 
posameznik ni več pripravljen delati in tako ruši ravnovesje na trgu. Prav tako lahko govorimo o 
prostovoljni brezposelnosti pri posamezniku, ki je brez dela, pa ni pripravljen sprejeti ponujenega dela v 
nekem drugem kraju. Svoje je prispevala tudi pasivna politika zaposlovanja z dodeljevanjem relativno 
visoke socialne pomoči brezposelnim, saj je le ta omogočala dovolj dohodka, da niso čutili potrebe po 
zaposlitvi.  
 
1.3.2. Tehnološka brezposelnost 
Nastaja zaradi inovacij in nove tehnologije, ki zamenjuje staro in povečuje produktivnost dela, hkrati pa 
ne povečuje tudi števila prostih delovnih mest (prej zmanjšuje) ali zahteva nove in bolj izobražene kadre. 
Slabše izobraženi delavci tako postajajo odvečni ali pa so se prisiljeni prekvalificirati, te zahteve pa je 
težko dohajati.  
 
1.3.3. Odkrita brezposelnost 
Predstavljajo jo vsi ljudje, ki niso zaposleni in aktivno iščejo zaposlitev in jo lahko še naprej delimo na: 
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• Frikcijsko brezposelnost -  trg delovne sile ne deluje 100%, zaradi slabega pretoka 
informacij o prostih delovnih mestih, ta oblika je vedno prisotna. 

• Brezposelnost zaradi premajhnega povpraševanja - pojavlja se ciklično zaradi gibanj v 
gospodarstvu. 

• Strukturno brezposelnost - med ponudbo in povpraševanjem po delovni sili prihaja do 
neskladij, kadar delovne sposobnosti in izobrazba iskalcev zaposlitve ne ustreza zahtevam 
prostih delovnih mest. 

 
1.3.4. Prikrita brezposelnost 
Nanaša se na osebe, ki ne delajo in ne iščejo zaposlitve, a bi se bile pod določenimi pogoji pripravljene 
zaposliti, osebe, ki zaposlitev iščejo mimo služb za zaposlovanje in že zaposlene osebe, ki bi želele 
delati več, kot jim trenutna zaposlitev omogoča. Tudi to skupino lahko delimo naprej na:  

• Podzaposlenost - osebe so sicer zaposlene, a bi želele delati več ali na zanje primernejših 
delovnih mestih. 

• Latentna brezposelnost - ljudje, ki niso zaposleni, ne iščejo (več) zaposlitve oz. se to iskanje 
nikjer ne registrira, vendar so se pripravljeni takoj zaposliti. 

 
 
1.4. Razlogi za povečevanje brezposelnosti (vplivajo na obseg in vrsto brezposelnosti) 
 
1.4.1. Gospodarske spremembe 
 
Brezposelnost je izrazito podvržena cikličnim gospodarskim gibanjem. Dolgoročni cikli dosežejo dno v 
30. in 70.letih 20.stoletja z zlomom borze v New Yorku ter dvema naftnima šokoma. 
 
V 70.letih prejšnjega stoletja nastopijo na svetovnem trgu razmere, ki zahtevajo spremembe 
gospodarske politike. Cene surovin se občutno povečajo, sledi dvig obrestnih mer in pojavijo se 
gospodarstva Vzhodne Azije, ki so bila zaradi nizke cene delovne sile in moderne tehnologije zelo 
konkurenčna. To povzroči gospodarske spremembe po vsem svetu in posledično vodi v povečevanje 
brezposelnosti, ki postaja pereč problem.  
 
Politične odločitve v večini držav so bile usmerjene v zniževanje  in obvladovanje stopnje inflacije, kar je 
med drugim pomenilo opuščanje koncepta polne zaposlenosti (ena redkih mednarodnih institucij, ki še 
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vedno poudarja pomen polne zaposlenosti, je ILO) ter naraščanje števila brezposelnih in oddaljevanje 
dejanske stopnje od še sprejemljive oz.naravne stopnje brezposelnosti. Menili so namreč, da bi 
zmanjšanje inflacije vplivalo tudi na zmanjšanje brezposelnosti, vendar se je brezposelnost kljub temu 
ciklično večala vsakič  znova iz višjega izhodišča. To je značilno za Evropo v 80. in 90. letih prejšnjega 
stoletja (Ignjatovič, 2002: 20). 
 
1.4.2. Tehnološke spremembe 
Hitri napredek tehnologije in informatike zahteva tudi hitro prilagajanje gospodarstva temu napredku. V 
določenih gospodarskih segmentih ravno avtomatizacija in robotizacija delovnih procesov učinkovito 
nadomeščata delovno silo, ki postaja odvečna. To vpliva na zapiranje starih delovnih mest, hkrati pa se 
odpirajo nova, ki zahtevajo višjo izobraženost in strokovno podkovanost ter hkrati fleksibilnost. Začne se 
tudi selitev iz industrijskega v storitveni sektor. Nekateri so tako prisiljeni zapustiti delovno mesto, se 
prekvalificirati ali pa ostanejo brez dela.  
 
Pomemben dejavnik, ki izhaja iz hitrega tehnološkega razvoja v povezavi s procesom globalizacije, je 
tudi enostavna selitev proizvodnje v dežele z nižjimi cenami dalovne sile, kar zopet zmanjšuje 
zaposlitvene možnosti v matični državi.  
 
1.4.3. Demografske spremembe  
Dolgo časa so bili zaposleni večinoma samo moški. V zadnjih nekaj desetletjih prihaja na trg delovne sile 
vse več žensk, ki se večinoma zaposlujejo v storitvenem sektorju. Veliko je tudi mladih, ki šele vstopajo 
na trg delovne sile in iščejo prvo zaposlitev ter starejših, ki so zaposlitev izgubili zaradi prenizke 
izobrazbene stopnje (Malačič, J., 1995: 64). Vse omenjene skupine so rizične s stališča zaposlovanja.  
 
Na tem mestu velja omeniti tudi problem, s katerim se bomo tudi v Sloveniji verjetno srečevali v bližnji 
prihodnosti na račun vstopa v EU. To je prost pretok delovne sile, kar pomeni, da se bodo v Sloveniji 
lahko zaposlovali tudi tuji delavci ob nespremenjenem številu prostih mest. Posledično lahko torej 
sklepamo, da se bo povečala problematika pomanjkanja prostih delovnih mest. Po drugi strani pa se 
bodo lahko slovenski državljani zaposlovali v tujini, vendar, glede na to, da veljamo za ne preveč 
mobilen narod, ne gre preveč računati na to.  
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1.5. Poskusi reševanja krize brezposelnosti 
 
Države Vzhodne in Srednje Evrope so se v času socializma in komunizma lotile odpravljanja 
brezposelnosti z idejo, da mora imeti vsak, ki je sposoben delati, polno zaposlitev. Vendar je taka 
planska oz. administrativna rešitev problem le prikrila, ni pa ga uspela rešiti, saj nji vključevala 
neprestanih odzivov delavcev na spodbude in priložnosti v gospodarstvu. Edina socialistična država, ki 
je priznavala obstoj brezposelnosti, je bila bivša Jugoslavija. Po odpravi socializma, v devetdesetih letih 
prejšnjega stoletja, je brezposelnost močno narasla tudi v vseh bivših socialističnih državah. To je 
dokaz, da socializem ni bil sposoben odpraviti brezposelnosti in zgraditi učinkovite družbe, ki bi 
zagotavljala delo za vse, ki so delovno sposobni in voljni delati (Malačič, 1995). 
 
Z zaostrovanjem problema brezposelnosti se krepijo tudi prizadevanja za rešitev tega vprašanja. 
Rezultat teh prizadevanj je v reorganizaciji sistemov zaposlovanja in številnih ukrepih za reguliranje 
ponudbe ter povpraševanja po delovni sili. Ti so se pojavili v šestdesetih letih in doživljali hiter razvoj vse 
do danes. Dobili so skupno ime Aktivna politika zaposlovanja in pomenijo neposredno vmešavanje  na 
trg delovne sile (Svetlik,1985:10). V sklopu Aktivne politike zaposlovanja pa se pojavljajo tudi fleksibilne 
oblike zaposlovanja, kot poskus zniževanja brezposelnosti. 
 
S problemom brezposelnosti se lahko soočimo, če poznamo značilnosti trga delovne sile, v sklopu 
katerega se brezposelnost pojavlja. V nadaljevanju bom zato predstavila Ignjatovićevo raziskavo o 
značilnostih evropskih trgov dela (Ignjatović, 2002: 17 - 29) v katero je avtor vključil tudi Slovenijo. 
 
Raziskava zajema 15 držav Evropske unije in Slovenijo. Trge posameznih držav so primerjali med seboj 
na podlagi podatkov o demografskih značilnostih, alokaciji delovne sile, izrabi delovne sile in strukturni 
brezposelnosti. Raziskava je pokazala, da v grobem v evropskem prostoru obstajata dva večja trga 
delovne sile glede na značilnosti posameznih držav, trg severno evropskih in trg južno evropskih držav. 
Obe skupini pa se delita še na dve podskupini. Torej lahko govorimo o štirih večjih evropskih trgih 
delovne sile. Poznavanje teh značilnosti je potrebno za lažje razumevanje različnih oblik zaposlovanja in 
brezposelnosti, ki se pojavljajo v posameznih državah. 
 
1. Fleksibilni model trga delovne sile (Danska, Velika Britanija, Nizozemska) 
Trgi delovne sile v teh državah so najbolj integrirani z državo blaginje. Položaj posameznikov v družbi in 
delovanje države blaginje sta namreč najbolj odvisna od neposredne vključenosti posameznikov v trg 
delovne sile. Značilna je manjša stopnja brezposelnosti, opazen manjši delež iskalcev zaposlitve s 
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polnim delovnim časom ter občutno višja stopnja delovno aktivnih, predvsem mladih in žensk, s 
skrajšanim delovnim časom v storitveni dejavnosti. Opazen je malo večji delež delovno aktivnih, ki 
običajno delajo doma in večja prostovoljnost izbire dela s skrajšanim delovnim časom. Manjši je tudi 
delež registriranih na javnem zavodu za zaposlovanje. Ta trg delovne sile je, v primerjavi z ostalimi, 
najbolj fleksibilen.  
 
2. Kontinentalni tip trga delovne sile (Belgija, Nemčija, Luksemburg, Francija, Švedska, Finska) 
Kontinentalni tip je zelo podoben fleksibilnemu modelu, vendar obstajajo določene razlike. Opazna je 
namreč manjša stopnja aktivnosti in delovne aktivnosti mladih, nižja delovna aktivnost moških, 
povprečna stopnja delovno aktivnih v industriji ter večji delež aktivnih s polnim delovnim časom. Delež 
delovno aktivnih s skrajšanim delovnim časom je manjši tako med moškimi kot med mladimi ter večji 
med poročenimi ženskami, večji pa je tudi delež iskalcev zaposlitve s polnim delovnim časom. Večji je 
delež registriranih na javnem zavodu za zaposlovanje, večji delež dolgotrajno brezposelnih po izgubi 
zaposlitve ter večji delež iskalcev zaposlitve preko zavoda za zaposlovanje. Opazni so blažji pogoji 
delovanja trga delovne sile. Za kontinentalni tip trga delovne sile je torej značilna kombinacija 
fleksibilizacije razmer delovanja trga delovne sile in skrbi za ohranitev socialne blaginje.  
 
3. Tradicionalni industrijski tip trga delovne sile (Irska, Portugalska, Slovenija) 
Ta tip se od ostalih razlikuje po zelo ugodni starostni strukturi prebivalstva, saj imajo relativno velik delež 
mladega prebivalstva (do 24 let) in majhen delež starega (nad 65 let). Prvo lahko pomeni velik potencial 
vstopa izobražene delovne sile na trg dela v prihodnosti, drugo pa predstavlja manjšo obremenitev 
delovno aktivnega prebivalstva. Trenutna slika izobrazbene strukture delovno aktivih je manj ugodna. 
Značilen je večji delež delovno aktivnih v industriji, večji delež samozaposlenih v kmetijstvu, večji delež 
aktivnih s polnim delovnim časom in majhen delež aktivnih s skrajšanim delovnim časom, ter večja 
neprostovoljnost zaposlenih v tej obliki. Manjši delež »prime age« skupine (stari med 24 in 49 leti naj bi 
največ prispevali na trgu delovne sile) zaposlenih s skrajšanim delovnim časom, še posebej je tu opazen 
manjši delež poročenih žensk. Opazen večji delež iskalcev prve zaposlitve ter zaposlitve s polnim 
delovnim časom, večji delež dolgotrajno brezposelnih in zaposlenih, ki iščejo drugo zaposlitev, ker je 
sedanja začasna.  
 
4. Mediteranski tip trga delovne sile (Grčija, Španija, Italija) 
Značilen je visok delež stare populacije, visok delež samozaposlenih v storitvenem sektorju, nizka 
stopnja delovne aktivnosti mladih in prime age skupine. Visoka je stopnja brezposelnosti mladih. Opazen 
je večji delež začasnih zaposlitev. Povprečen delež delovno aktivnih v industriji in malo manjši v 
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storitveni dejavnosti. Največji delež delovno aktivnih s polnim delovnim časom, opazno manjši delež 
tistih, ki običajno delajo doma. Manjši je delež registriranih na javnem zavodu za zaposlovanje in še 
manjši delež prejemnikov podpore za primer brezposelnosti. Opazen pa večji delež iskalcev zaposlitve 
neposredno pri delodajalcu. V tej skupini država blaginje ni povsem integrirala trga delovne sile v svoje 
delovanje, posamezniki so namreč dokaj neodvisni od delovanja trga delovne sile. Mediteranski tip je po 
svojih značilnostih najbolj podoben tradicionalno – industrijskemu tipu.  
 
Fleksibilni model ( trg delovne sile severno evropskih držav) in tradicionalno industrijski tip trga dela (trg 
delovne sile južno evropskih držav) po svojih značilnostih odstopata od ostalih dveh in sta si nasprotna. 
Ostala dva tipa pa se razvrščata okrog izstopajočih dveh tipov. 
 
Dobili smo jasnejšo predstavo o sestavi in značilnostih evropskega trga delovne sile. Poznavanje 
specifičnih značilnosti posameznih tipov trgov delovne sile pa nam omogoča učinkovitejši pristop k 
reševanju problema brezposelnosti, s katerim se soočajo vsi trgi. Prav tako pa lahko lažje tudi 
predvidevamo možne spremembe in smeri razvoja.  
 
Vsaka skupina držav ima svoj način reševanja problema zagotavljanja zadostnega števila delovnih mest, 
ki ustrezajo značilnostim in potrebam delovne sile (glede na poklic, starostno in spolno strukturo) in se 
hkrati ujemajo z značilnostmi gospodarstva in razvojnimi plani posameznih držav (Ignjatović, 2000: 87).  
 
Poznavanje teh tipov trgov delovne sile jasno kaže na dejstvo, da se na vseh trgih soočajo s problemom 
brezposelnosti. Na različnih trgih so ogrožene različne skupine ljudi iz različnih razlogov. Iz teh dejstev 
lahko sklepamo, da pri poskusu blažitve nastale situacije nikakor ne moremo uporabiti enake metode 
reševanja problema. Kar deluje na enem tipu trga delovne sile, ne bo delovalo na drugem. Poznavanje 
določenih lastnosti omogoča tudi jasnejše napovedovanje oz. predvidevanje v kateri smeri se bodo 
razvijali dogodki na posameznih trgih. Smiselno je, da si države pri reševanju problema brezposelnosti 
pomagajo z ukrepi zaposlovalne politike (predvsem aktivne politike zaposlovanja), ki so jih izvajale 
države, ki izhajajo iz istega tipa trga delovne sile. S temi ukrepi namreč države blaginje lahko 
spreminjajo posamezne lastnosti trga delovne sile in ga skušajo regulirati na vseh treh področjih trga 
dela (ponudbe, povpraševanja in interakcije med njima) ter tako vplivati na zmanjševanje stopnje 
brezposelnosti.  
 
K omenjeni delitvi evropskega trga delovne sile v štiri skupine se bom vrnila ponovno v sedmem 
poglavju, ko bom na podlagi izbranih podatkov iz že opravljene analize o fleksibilnosti dela primerjala 
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predstavnike posameznih trgov delovne sile. Nadaljujem pa s predstavitvijo fleksibilizacije dela in 
zaposlovanja.  
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2. FLEKSIBILIZACIJA TRGA DELA IN ZAPOSLOVANJA 
 
2.1. Opredelitev in definicija 
 
Trg delovne sile lahko enostavno definiramo kot osrednjo institucijo v moderni družbi, v kateri potekajo 
procesi izoblikovanja, interakcije in uravnavanja ponudbe in povpraševanja po delovni sili. Pomen trga 
delovne sile določajo tako posamezniki (akterji), ki zavzemajo vloge v obeh sferah trga (delavci in 
delodajalci), kot tudi družba v celoti (sistemi), ki s pomočjo ekonomskih in socialnih kriterijev določa 
ceno, ga sankcionira in omejuje v obliki družbeno priznanega (plačanega) dela (Ignjatović, 2002b:8). Trg 
pa lahko učinkovito deluje le v primeru, ko sta prisotni obe sferi, saj tako lahko akterji ustrezno reagirajo 
na različne spremembe. 
 
Zaradi vse hitrejših sprememb v svetovnem gospodarstvu se v zadnjih tridesetih letih s trgom delovne 
sile vse bolj povezuje pojem fleksibilizacija, ki naj bi pomagala državam večati njihovo sposobnost 
prilagajanja na skokovite spremembe ter tako večati konkurenčnost na trgu. 
 
Glede uporabe izraza fleksibilnost se postavljajo različne dileme, saj si pojem lahko zelo različno 
razlagamo, odvisno od področja uporabe. Brewster in Larsen pravita, da je bilo tej temi posvečenih že 
veliko razprav, vendar do sedaj ni občutiti večjega napredka glede problematike, povezane s konceptom 
fleksibilizacije in fleksibilnega dela (Brewster in Larsen, 2000). Felstead pa opozarja tudi na zmedo v 
uporabi terminologije, saj ni natančno definirana in zato prepuščena izbiri posameznih avtorjev 
(Felstead, 1999). Opredelitve pojma fleksibilnost trga dela se največkrat razlikujejo zaradi pripisovanja 
različnega pomena posameznim elementom fleksibilnosti.  
 
V tabeli 2.1 je prikazan poskus sistematičnega prikaza in razdelitve različnih oblik in opredelitev 
fleksibilnosti trga delovne sile. Proces prilagajanja novo nastalim razmeram lahko poteka tako na ravni 
podjetja, posameznika, kot tudi na ravni dejavnosti ali narodnega gospodarstva. V tabeli je tudi pojem 
fleksibilnosti trga dela opredeljen na teh dveh ravneh. Na ravni podjetja govorimo o internih 
fleksibilnostih, na ravni narodnega gospodarstva pa govorimo o eksterni fleksibilnosti. Prepletata se torej 
mikro in makroekonomski vidik fleksibilnosti trga dela (Kajzer, 2004:109). 
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Tabela 2.1: Oblike in vrste fleksibilnosti trga delovne sile 

 
Vir: Kajzer,2004:109 
 
Na ravni podjetja se torej fleksibilnost pojavlja kot (po Rimmer, Zappala v Kajzer, 2004: 110): 
- eksterna numerična fleksibilnosti, ki označuje sposobnost, da podjetje prilagodi raven potrebnega 

produkcijskega faktorja dela spremembam na trgu z zvečanjem ali zmanjšanjem zaposlenih; 
- interna numerična fleksibilnost, ki govori o prilagajanju obsega in časovne razporeditve dela brez 

zmanjšanja ali povečanja delovne sile; 
- funkcionalna fleksibilnost, ki daje delodajalcu možnost razporejanja zaposlenih na različna delovna 

mesta (notranja mobilnost); 
- fleksibilnost plač in stroškov dela, ki se znotraj podjetja pojavlja kot problem nagrajevanja dela oz. 

povezanosti plač z rezultati dela; 
- proceduralna fleksibilnost, ki jo določajo postopki pogajanj in dogovarjanja o elementih, ki določajo 

omenjene oblike fleksibilnosti na ravni podjetja.  
 
Na ravni dejavnosti, celotne ponudbe delovne sile ali narodnega gospodarstva pa razlikujemo (po 
Rimmer, Zappala v Kajzer, 2004: 110): 
- numerično fleksibilnost, ki izraža stopnjo prilagajanja zaposlenosti (eksterna numerična 

fleksibilnost) in opravljenih delovnih ur (interna numerična fleksibilnost) spremembam na trgih dela; 
- fleksibilnost stroškov dela, ki  označuje prilagajanje ravni realnih plač in drugih stroškov dela; 
- mobilnost delovne sile in spremembe v njenem okolju. 
 
  

FLEKSIBILNOST TRGA DELA 

INTERNA FLEKSIBILNOST EKSTERNA FLEKSIBILNOST 

- eksterna numerična fleksibilnost 
- interna numerična fleksibilnost 
- funkcionalna fleksibilnost 
- fleksibilnost stroškov dela 
- proceduralna fleksibilnost  

- eksterna numerična fleksibilnost 
- interna numerična fleksibilnost 
- mobilnost delovne sile 
- fleksibilnost stroškov dela  

PODJETJE  NARODNO GOSPODARSTVO  
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Fleksibilizacija trga dela in zaposlovanja označuje vse večjo prožnost, prilagajanje na spremembe in 
dinamiko sodobnega trga delovne sile in predvsem zaposlovanja. Izraz uporabljajo različni avtorji, ko 
govorijo o nestandardnih, netipičnih, alternativnih, tržno pogojenih delovnih razmerjih, netradicionalnih 
zaposlitvenih razmerjih, fleksibilnih kadrovskih razmerjih, fleksibilnemu delu, atipičnih zaposlitvah, 
občutljivem delu, novih oblikah zaposlovanja in naključnih delih (Kalleberg v Kohot, 2001). 
 
Izraz fleksibilne oblike zaposlovanja bom tudi sama uporabljala, zaradi lažjega in širšega razumevanja, 
čeprav je beseda tujka in sem v naslovu uporabila pojem netipske oblike zaposlovanja.  
 
Eden od možnih pristopov k opredelitvi fleksibilnih oblik dela je, da jih primerjamo s t.i. standardno 
obliko. Standardne oblike dela so pogojene s pogodbo za nedoločen čas s polnim delovnim časom in 
rednim delavnikom in le eno ekonomsko aktivnostjo (Sicherl, 2003:18). Fleksibilne oblike dela so torej 
vse tiste, ki odstopajo od omenjene standardne oblike delovnega razmerja, ki se je razvila sredi 
20.stoletja in je še danes prevladujoča. Standardna oblika zaposlitve je zasnovana na polni osebni in 
ekonomski podrejenosti delodajalcu v času dela, ki se kaže v opravljanju dela pod vodstvom in po 
navodilih ter nadzorom delodajalca na sedežu delodajalca z njegovimi delovnimi sredstvi, v določeni 
organizacijski obliki in na določenem kraju ter v določenem času in po razporeditvi delodajalca. 
Predpostavlja sigurno in stalno zaposlitev s polnim delovnim časom za nedoločen čas 
(Ciganovič,2000:7). Podobno definicijo uporablja tudi Kalleberg (Kalleberg, 2000: 341). Gre torej za 
postopen prehod od formalne oblike zaposlovanja k vedno manj formalnim in celo neplačanim oblikam.  
 
Pri fleksibilizaciji trga delovne sile gre za »spreminjanje tako temeljnih predpostavk in pojmov, ki 
obvladujejo trg delovne sile in sfero zaposlovanja (tako zakonov kot sporazumov, ki določajo standarde 
na trgu delovne sile in sodijo v delovno pogodbo), kot številnih dimenzij samega trga delovne sile 
(osnovnih pogojev in značilnosti delovnega mesta oziroma organizacije podjetja v celoti, plač, prostorske 
in poklicne mobilnosti delovne sile ter oblik in dolžine trajanja zaposlitve oziroma delovnega procesa)« 
(Ignjatović v Stanojević, 2001:106). Rečemo lahko tudi, da gre za »niz ukrepov, s katerimi politika 
odstranjuje ovire za nemoteno delovanje bolj odprtega trga dela« (Kramberger in Ignjatović, 2000:447). 
To so elementi, ki tvorijo stebre različnih nacionalnih zaposlitvenih sistemov. Vse te spremembe vplivajo 
na položaj različnih socialnih skupin, saj je področje dela še vedno temeljni dejavnik socialne 
stratifikacije (Ignjatović, 2002a: 41). V bistvu gre za »povečevanje raznolikosti zaposlitvenih pogojev, 
oblik zaposlitve ter zaposlitvenih izkušenj posameznika« (Ignjatovič v Stanojević, 2001: 106). S 
fleksibilizacijo se srečujemo na področju »distribucije delovnega časa (skrajševanje delovnega urnika), 
sklenitev pogodb o zaposlovanju (delo s skrajšanim delovnim časom, za določen čas), delovne 
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zakonodaje (manjša togost), delovnih mezd (večje nihanje minimalnih delovnih mezd)« (Ignjatović, 
2002a: 46). 
 
Fleksibilizacija zaposlovanja torej pomeni sprotno prilagajanje zaposlovanja potrebam po delu. 
Delodajalci želijo hitro in neovirano zaposlovati, ko delo je, ter hitro in neovirano odpuščati zaposlene, ko 
dela ni več, hkrati pa želijo imeti tudi možnost neovirane prerazporeditve k drugemu delu. Delojemalci se 
za fleksibilne oblike zaposlitve odločajo prostovoljno, ker jim tak način zaposlitve omogoča kombinirati 
delovni čas z zasebnim (družina, različni življenjski stili) ali pa so v to prisiljeni, saj bi drugače ostali brez 
zaposlitve (iskalci prve zaposlitve, brezposelni).  
 
Fleksibilizacija dela in zaposlovanja je proces spreminjanja pogojev zaposlovanja in načina organiziranja 
dela v smeri vse večje raznovrstnosti. Hkrati  moramo upoštevati različne pomene, ki so odvisni od 
okoliščin (pozitivni, negativni) in vidike ocenjevanja (delodajalci, delavci, družba, posameznik). Prav tako 
se s fleksibilizacijo srečujejo različne populacije (glede na osebne značilnosti, kot so spol, starost 
izobrazba, položaj na trgu delovne sile), na katere ima specifične učinke (Kanjuo-Mrčela, Ignjatović, 
2004: 230). Vsekakor pa fleksibilne oblike zaposlovanja prispevajo k večanju zaposlitvenih možnosti s 
tem, da po eni strani prispevajo k nastajanju novih delovnih mest  po drugi pa na podlagi specifičnih 
značilnosti posamezne oblike fleksibilne zaposlitve omogočajo zaposlitev tistim osebam, ki se pod 
drugačnimi pogoji ne bi zaposlile. V vsakem primeru pa povečuje razhajanje med različnimi skupinami 
zaposlenih. 
 
 
2.2. Naraščanje obsega fleksibilnega dela in zaposlovanja 
 
Vse do sredine 20.stoletja je bila standardna oblika zaposlovanja edina prevladujoča oblika 
zaposlovanja v večini industrializiranih držav. Hkrati je bila to tudi osnova za razvoj delovnega prava, 
kolektivnih pogajanj in sistemov socialnega varstva (Kallegerg, 2000: 342). 
 
Spremembe, ki se pričnejo v sredini 70.let prejšnjega stoletja, ustvarjajo pogoje, ki vodijo države, 
podjetja in posameznike k iskanju večje fleksibilnosti na področju zaposlovanja. Globalne ekonomske 
spremembe so povečale konkurenco in negotovost med podjetji in jih postavile pod vedno večji pritisk v 
zasledovanju čim  višjih profitov in doseganju fleksibilnejših razmerij v odnosu do zaposlenih in 
potrošnikov. Vse hitrejša je tudi rast storitvenega sektorja na račun zmanjševanja industrijskega sektorja. 
Upočasnjena ekonomska rast je sprožila visoko raven brezposelnosti in postalo je jasno, da 
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gospodarstvo ni več sposobno sproducirati dovolj delovnih mest s polnim delovnim časom za vse 
delovno aktivne (Kalleberg, 2000: 342). Hkrati pa na trg delovne sile prihajajo tudi nove skupine ljudi, ki 
so bili prej neaktivni (ženske, mladi, invalidi, …).  
 
Taki pogoji so države blaginje sili v iskanje novih ukrepov za povečevanje zaposlovanja, in zopet so bile 
pri tem nekatere bolj in druge manj uspešne. Pri tem je pomembno, da je za nastajanje novih delovnih 
mest nujno potrebna določena stopnja gospodarske rasti. V grobem je na področju uspešnosti 
ustvarjanja novih delovnih mest najbolj opazna razlika med Severno Ameriko (ZDA) in EU, kar lahko 
pripisujemo povsem različnemu delovanju politik zaposlovanja in držav blaginje. Povsem zgovoren je 
podatek, da je v letih med 1976 in 1986 EU ustvarila 700.000 novih delovnih mest za delovno silo, ki se 
je povečala s 130 na 140 milijonov, ZDA pa je v istem obdobju ustvarila kar 20 milijonov novih delovnih 
mest ter povečala delovno silo z 98 na 120 milijonov (Ignjatović, 2002a: 37). Vendar pa je poleg 
kvantitete za razmere na trgu delovne sile pomembna tudi kvaliteta delovnih mest, ki se kaže v delovnih 
razmerah, varnosti zaposlitve, količini pravic, ki izhajajo iz naslova zaposlitve. Tu pa se razmerje med 
ZDA in EU povsem spremeni. Evropa ohranja visoko stopnjo socialnosti v svojem tržnem gospodarstvu, 
ZDA pa z omejevanjem plač, z zmanjševanjem obsega dela in ustvarjanjem večjega števila fleksibilnih 
delovnih mest po eni strani ustvarja nova delovna mesta po drugi pa veča skupino delavcev, ki jo lahko 
prepoznamo tudi pod pojmom working poor2.  
 
Prehod v postmoderno obdobje tako sodobne razvite družbe spremeni v družbe tveganja. Večje 
tveganje na trgu delovne sile se kaže kot manjša varnost delovnih mest in manjša varnost zaposlitve ter 
pojav novih, bolj fleksibilnih oblik zaposlovanja, ki kratkoročno rešujejo problem položaja posameznika 
na trgu dela (Ignjatovič,2002b:24). 
 
Razprav na temo fleksibilnosti je vedno več in jih lahko razdelimo v tri temeljne skupine (po Kanjuo – 
Mrčela, Ignjatović, 2004: 232):  
a) splošno teoretična skupina (regulacijska šola) – uvajanje novih tehnologij danes omogoča 

fleksibilizacijo in zapuščanje fordističnega urejevanja gospodarstva ter prehod na post – fordistično 
kapitalistično ureditev,  

b) fleksibilna specializacija (koncept Piora in Saebla) – spremembe v načinu proizvodnje, ki so 
značilne za sodobna podjetja (fleksibilna specializacija), uresničujejo dolgo časa obstoječe želje: za 

                                                           
2 Kljub zaposlitvi, so še vedno ogroženi z revščino zaradi zmanjševanja obsega dela in posledično nižjih plač. Države blaginje v primeru brezposelnosti lahko 
omilijo posledice z raznimi oblikami pomoči upravičencem, v primeru zmanjšanega obsega dela iz naslova fleksibilizacije pa se mehanizmi držav blaginje ne 
sprožajo, saj v večini primerov še vedno delujejo v kontekstu polne zaposlenosti, kjer naj bi zaposlenost pomenila določen nivo življenjskega standarda.  
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organizacijo dela postajajo značilni sodelovanje, znanje, majhnost, fleksibilnost in kvaliteta namesto 
intenzifikacije, kontrole, masovnosti in velikosti,  

c) koncept fleksibilnega podjetja (Atkinson) – podjetja se z načini zaposlovanja in zahtevami do 
zaposlenih prilagajajo spremembam v okolju: delovno silo razporedijo na jedro (varna, dobro 
plačana delovna mesta) in periferijo (manj pomembni in nadomestljivi kadri, negotovi, slabši delovni 
pogoji) in kombinirajo numerično3 in funkcionalno4 fleksibilnost.  

 
Pomen in razvitost posameznih oblik fleksibilnega zaposlovanja v razvitih družbah sta zelo različna in 
temeljita na stopnji tako gospodarskega in tehničnega razvoja kot na političnih in kulturnih dejavnikih, ki 
usmerjajo gospodarski razvoj posameznih držav in delovanje trgov delovne sile (Kanjuo – Mrčela, 
Ignjatović, 2004: 235). 
 
 
2.3. Oblike fleksibilnega dela in zaposlovanja 
 
Ponudba fleksibilnih oblik zaposlovanja in dela je danes zelo pestra, od oblik, ki kažejo značilnosti 
delovnega razmerja s polnim delovnim časom za nedoločen čas do oblik, ki popolnoma odstopajo od 
tega modela. Kljub vsej svoji pestrosti pa so še daleč od tega, da bi bile prevladujoča oblika 
zaposlovanja. Zanimive so predvsem s stališča, da je njihova uporaba v zadnjih nekaj letih močno 
porasla.  
 
Fleksibilne oblike zaposlovanja lahko delimo v različne skupine glede na pogoje dela. Ena izmed možnih 
delitev je lahko sledeča (Sicherl, 2003): 

- fleksibilnost glede delovnega časa, 
- fleksibilnost glede kraja dela, 
- fleksibilnost glede pogojev dela. 

 
Fleksibilnost glede delovnega časa zajema tiste oblike, ki večinoma odstopajo od standardnega 40 
urnega delavnika. Te oblike so (Wallace, 2003: 10): 

- delo za določen čas 
- delo s krajšim delovnim časom (part – time)  

                                                           
3 Numerična fleksibilnost je spodobnost podjetja, da prilagodi število zaposlenih in število ur dela glede na potrebe proizvodnje ali spremembe na trgu. 
Delodajalec prilagaja zaposlitveno stopnjo iz obdobja v obdobje.  
4 Funkcionalna fleksibilnost je zmožnost podjetja, da reorganizira kompetence zaposlenih tako, da zaposleni razvijejo svoje sposobnosti za širši obseg nalog 
– združevanje določenih nalog in razporeditev odgovornosti. To vpliva na zmanjševanje števila zaposlenih.  
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- delo na poziv (standby ali »on call«) 
- letno določeno število delovnih ur (annualised hours contracts) 
- delavci na klic (zero hours contracts)  
- zaposlitev z zgoščenim delovnim tednom 
- fleksibilen delovni čas (flexitime - variabilni prihod in odhod z dela) 
- individualne pogodbe 
- delna upokojitev 
- sezonsko delo 
- izmensko delo, deljen delavnik 
- nadurno delo 
- večerno delo, delo za konec tedna (izven običajnega delavnika) 

 
Fleksibilnost glede kraja dela zajema sledeče oblike (Wallace, 2003: 10): 

- teledelo 
- delo na daljavo 
- hotdesking 
- delo doma (večinoma) 
- delo doma (občasno) 
- delo doma (izključno) 
- delo na različnih krajih 

 
Fleksibilnost glede pogojev dela upošteva status zaposlitve, obliko pogodbe, število aktivnosti ter 
različne vire dohodka. Najbolj prepoznavne oblike so (Wallace, 2003: 10): 

- samozaposlitev 
- rotacija delovnih mest 
- delitev delovnega mesta 
- zaposlitev preko posrednikov dela 
- pogodbe za opravljeno delo 
- svetovalno delo 

 
Opredelitev posameznih oblik dela in zaposlovanja je odvisna od kriterijev, ki se razlikujejo glede na 
značilnosti posameznih trgov dela. Znotraj posameznih oblik najverjetneje obstajajo še podoblike in 
različne variacije ter kombinacije tako, da bi bil spisek lahko še daljši.  
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Od vseh navedenih oblik fleksibilnega zaposlovanja izstopajo predvsem tri, ki se najpogosteje 
uporabljajo. To so delo za določen čas, delo s krajšim delovnim časom (part – time) in 
samozaposlitev, ki jih podrobneje obravnavam v nadaljevanju v povezavi z regionalno pripadnostjo 
posameznim fleksibilnim trgom delovne sile.  
 
 
2.4. Regionalizem fleksibilnega zaposlovanja 
 
Na področju uvajanja in uporabe fleksibilnih oblik zaposlovanja obstajajo velike razlike med 
posameznimi državami. Na tem mestu bom zato predstavila izsledke druge Ignjatovićeve raziskave o 
razlikah med posameznimi državami EU glede fleksibilnosti njihovih trgov delovne sile (Ignjatović, 
2002a) 
 
Izkazalo se je, da v evropskem prostoru obstajajo trije vzorci fleksibilizacije trgov delovne sile, ki se med 
seboj ločijo po deležih različnih fleksibilnih oblik zaposlovanja (predvsem zaposlovanja za določen čas, 
samozaposlovanja in zaposlovanja s krajšim delovnim časom): 
 
1. Skupina – uravnovešen trg delovne sile (Belgija, Francija, Avstrija, Nemčija, Luksemburg)  
Značilna je za države kontinentalne Evrope, kjer nobena od navedenih fleksibilnih oblik zaposlovanja 
bistveno ne izstopa (41,8% delovno aktivnih). Poudarjena je torej enakomernost uporabe fleksibilnih 
oblik.  
 
2. Skupina – moderen, fleksibilen trg delovne sile (Danska, Švedska, Finska, Velika Britanija, 

Nizozemska) 
Zajema severnoevropske države v katerih je opazno večji delež zaposlenih s krajšim delovnim časom, 
zaposlenih za določen čas ter oseb, ki delajo doma, manjši pa je delež samozaposlenih (46,2% delovno 
aktivnih). To so značilnosti fleksibilnega trga delovne sile. 
 
3. Skupina – tradicionalni trg delovne sile (Irska, Italija, Grčija, Portugalska, Slovenija, Španija) 
Zajema države sredozemskega dela Evrope ter Irsko, za katere je značilna predvsem prevlada 
samozaposlovanja (večinoma v kmetijstvu, industriji). Prevladuje torej tradicionalna gospodarska 
struktura (41,4% delovno aktivnih).  
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Določena stopnje regionalne pogojenosti se je pokazala že pri določanju štirih trgov evropske delovne 
sile, pri ugotavljanju fleksibilizacije le teh pa se izkazala izključno regionalna povezanost. Poleg tega pa 
se je izkazalo, da je zaposlovanje s krajšim delovnim časom značilnost skoraj izključno razvitih 
zahodnoevropskih držav. Samozaposlovanje pa je prevladujoča fleksibilna oblika zaposlovanja v 
sredozemskem območju, kjer je pogosta predvsem v kmetijskem sektorju in manj v storitvenem. Delež 
samozaposlenih je torej močno povezan tudi s stopnjo gospodarske razvitosti. 
 
Za dokaz obstoja močne regionalne povezanosti v nadaljevanju sledi tabela, v kateri sem podatke 
grupirala skladno z Ignjatovićevo raziskavo, torej v tri skupine, ki se navezujejo na značilnosti 
posameznih tipov fleksibilnih trgov delovne sile.  
 
 
Tabela 2.2: Delež zaposlenih oseb s krajšim delovnim časom, za določen čas in samozaposlenih v treh 
skupinah fleksibilnih trgov delovne sile 

  Zaposleni za krajši 
delovni čas (%) 

Zaposleni za določen 
čas (%) 

Samozaposleni v 
nekmetijstvu (%) 

 Država 1973 1998 2002 1983 1998 2002 1973 1993 2002 
 ZDA 15,6 18 - - 3,2 - 6,7 7,7 - 

Belgija 3,8 16,3 19,4 5,4 7,8 7,6 11,2 13,3 12,6 
Francija 5,9 14,8 16,2 3,3 13,9 14,1 11,4 8,8 10,7 
Avstrija 6,4 11,5 18,9 - 7,8 7,4 11,7 6,3 10,2 
Nemčija  10,1 16,6 20,8 10 12,3 12,0 9,1 7,9 8,7 
Luksemburg - - 11,4 3,2 2,9 4,3 - - 6,9 1. 

SK
UP

IN
A 

POVPREČJE 6,5 14,8 17,4 5,4 8,9 9 10,8 9,0 9,8 
Danska  22,7 17 20,6 12,5 10,1 8,9 9,3 7 6,9 
Švedska 23,6 24,2 21,4 12 12,9 15,7 4,8 8,7 8,4 
Finska 6,7 9,7 12,4 11,3 17,7 17,3 6,5 9,5 11,1 
V. Britanija 16 23 25,0 5,5 7,1 6,1 7,3 11,9 12,2 
Nizozemska 16,6 30 43,8 5,8 12,7 14,3 9,2 8,7 9,8 2. 

SK
UP

IN
A 

POVPREČJE 17,1 20,7 24,6 9,4 12,1 12,4 7,2 9,1 9,6 
Irska 5,1 15,2 16,5 6,1 7,7 5,3 10,1 13 14,3 
Italija 6,4 11,8 8,6 6,6 8,5 9,9 23,1 24,2 20,9 
Grčija - - - 16,2 13 - - - - 
Portugalska 7,8 7,7 11,3 14,4 17,4 21,8 12,7 18,2 17,5 
Španija - 13,5 8 15,7 32,9 31,2 16,3 18,7 15,8 3. 

SK
UP

IN
A 

POVPREČJE 6,4 12,0 11,1 11,8 15,9 17,0 15,5 18,5 17,1 
Vir: Sicherl, 2003:103; Eurostat 2002 
 
Iz tabele je razviden trend naraščanja deleža zaposlovanja v treh najbolj zastopanih fleksibilnih 
zaposlitvenih oblikah v razponu dobrih 30 let. Kljub temu, pa razlike med državami ostajajo precejšnje, 
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kar pomeni, da je potrebno pri interpretaciji upoštevati tudi strukturne značilnosti ter zgodovinske 
okoliščine. 
 
Prva skupina predstavlja uravnovešen trg delovne sile, kjer nobena oblika fleksibilnega zaposlovanje 
bistveno ne prevladuje. V tridesetletnem obdobju je opazen še največji porast na področju zaposlovanja 
s krajšim delovnim časom, nekoliko počasnejša je rast zaposlovanja za določen čas, dočim pa 
samozaposlovanje ostaja skoraj nespremenjeno.  
 
Druga skupina držav predstavlja moderen, fleksibilen trg delovne sile, kar je dobro razvidno tudi iz 
podatkov. Opazen je vidnejši porast zaposlovanja v vseh treh fleksibilnih oblikah s poudarkom na 
izjemno veliki zastopanosti zaposlovanja s krajšim delovnim časom (v povprečju okrog 25% vseh 
zaposlenih). 
 
Tretja skupina predstavlja tradicionalen trg delovne sile, za katerega bi lahko rekla, da je pravo 
nasprotje prvih dveh, saj je zanj značilno relativno majhno zanimanje za zaposlovanje s krajšim 
delovnim časom, presenetljivo velik pa je predvsem delež samozaposlovanja, saj se v povprečju giblje 
kar okrog 17% vseh zaposlenih. Tudi prisotnost zaposlitev za določen čas je višja kot pri ostalih dveh 
skupinah.  
 
 
2.5. Prednosti in slabosti fleksibilnega dela in zaposlovanja z vidika treh ključnih akterjev trga 

dela 
 
Sicherl meni, da je najpomembnejše vprašanje glede uporabe fleksibilnih oblik dela, kako uravnotežiti 
pozitivne in negativne vidike fleksibilnosti dela tako pri delodajalcih kot pri zaposlenih (Sicherl, 2003:52). 
Vendar je težko potegniti strogo mejo med tem kaj je prednost in kaj slabost fleksibilnega zaposlovanja 
oz. kaj so dobre in kaj slabe fleksibilne zaposlitve.  
 
Pri definiranju prednosti in slabosti lahko uporabimo vsaj dvoje meril, objektivna in subjektivna, močno 
pa je prisotno tudi dejstvo, ali je neka oblika zaposlitve prostovoljna, nadzirana s strani delavca in 
ustreza njegovim potrebam ali je prisilna in so delavci prisiljeni delati tudi v pogojih, ki jim ne ustrezajo 
(Sicherl, 2003: 123). 
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Na trgu nastopajo trije akterji, delodajalci, delojemalci in država, od katerih vsak zastopa svoje interese 
na poti uresničevanja lastnih ciljev.  
 
2.5.1. Delojemalci (posamezniki) 
 
Delojemalcem fleksibilne oblike zaposlovanja prinašajo določene prednosti. Pomenijo povečevanje 
novih možnosti oz. večjo izbiro in priložnosti za dodaten zaslužek, možnost usklajevanja dela z drugimi 
življenjskimi dejavnostmi ter možnost dinamičnejšega življenja oz. multiaktivnega življenja, kot tak način 
poimenuje Gorz (Gorz, 2000). Prednost predstavlja predvsem tistim, ki se sami zavestno odločajo za tak 
način dela, ker želijo imeti več svobode in avtonomije pri organizaciji svojega življenja. Modernizacija je 
namreč med drugim močno vplivala tudi na spremembo življenjskih stilov posameznikov, ki na prvo 
mesto ne postavljajo več delo ampak prosti čas oz. skušajo imeti nadzor nad lastnim časom.  
 
Fleksibilne oblike zaposlovanja predstavljajo možnost zaposlitve različnim socialnim skupinam, ki se 
pojavljajo na trgu dela. V zadnjih štiridesetih letih je opazen trend povečevanja vstopa ženske populacije 
na trg delovne sile predvsem v storitvenem sektorju in v fleksibilnih zaposlitvenih oblikah, saj le te 
predstavljajo dobrodošlo možnost kombiniranja družinskih, gospodinjskih in delovnih obveznosti. 
Rečemo lahko celo, da so nekatere fleksibilne zaposlitve družini prijazne, saj starši lahko kljub zaposlitvi 
več časa preživijo z otroki. Za starejše, slabotne in invalide je lahko delo v standardni zaposlitveni obliki 
preobremenjujoče. Fleksibilne oblike zaposlovanja, predvsem skrajšani delovnik ipd., odpirajo možnosti 
tudi tem ljudem (Brewster in Larsen, 2000). Mladim, ki iščejo prvo zaposlitev, je fleksibilna zaposlitev 
večinoma odskočna deska na trg delovne sile, hkrati pa jim taka zaposlitev dopušča več svobode pri 
iskanju prave zaposlitve. Ljudem, ki jim grozi brezposelnost ali jih je celo že doletela pa fleksibilne oblike 
zaposlovanja pomenijo predvsem beg pred brezposelnostjo.  
 
Nikakor pa ne smemo zanemariti slabosti, ki izhajajo iz naslova fleksibilnega zaposlovanja. Predvsem 
ženske, neizobraženi delavci, invalidi, imigranti, pripadniki rasnih in etničnih manjšin večinoma najdejo 
zaposlitev v fleksibilnih oblikah, ki prinašajo manj ugodnosti za posameznika. V mnogih primerih so take 
zaposlitve povezane z negotovostjo in izgubo občutka varnosti, ki ga nudijo standardne oblike, saj se 
nanje veže bistveno manj socialnih ugodnosti5. To za seboj potegne slabšo ekonomsko in socialno 
varnost ter manj možnosti za profesionalni razvoj posameznikov, kar vodi v povečevanje neenakosti, 

                                                           
5 Delojemalci se srečujejo z nizkimi ali samo zajamčenimi plačami, slabšimi delovnimi pogoji, neplačanimi bolniškimi dopusti, samo zajamčenimi 
pokojninami, odsotnostjo možnosti napredovanja, začasnostjo zaposlitev, ipd.  
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revščine in socialne izključenosti v modernih družbah. Torej se posledično slabšajo socialne razmere 
prebivalstva. 
 
 
2.5.2. Delodajalci 
 
Za delodajalce fleksibilne oblike pomenijo možnost zmanjševanja togosti zaposlovanja oz. večjo 
možnost prilagajanja faktorjev proizvajanja, torej predvsem dela, profitnemu motivu. Imajo večjo 
svobodo pri odpuščanju in najemanju delavcev z manj omejitvami in so zanje praviloma cenejše od 
redne zaposlitve s polnim delovnim časom. Fleksibilno zaposlovanje jim omogoča hitrejše prilagajanje 
na konice povpraševanja, pokrivanje odsotnosti zaradi letnih in porodniških dopustov, opravljanje 
enkratnih nalog ter tudi pridobivanje pomoči strokovnjakov na določenih specifičnih področjih. Na ta 
način lahko delodajalci znižujejo stroške proizvodnje in se hkrati lažje prilagajajo tržnim nihanjem, saj v 
večini primerov z ekonomskega vidika prav delovna sila, zaposlena v standardnih zaposlitvenih oblikah, 
predstavlja najdražji člen produkcije.  
 
Vendar tak način (predvsem odpuščanje) dolgoročno prinaša negativne posledice, saj zaposleni 
izgubljajo zaupanje v organizacijo, kar posledično pripelje tudi do zmanjšanja socialnega kapitala v 
kolektivu in odsotnost pripadnosti posameznika organizaciji. Posredno lahko pride tudi do upada 
motivacije za delo in produktivnosti.  
 
2.5.3. Država 
 
Na državni ravni predstavlja fleksibilno zaposlovanje eno od možnosti za ustvarjanje novih delovnih mest 
in s tem povečanje zaposlitvenih možnosti in tako prispevek k zniževanju brezposelnosti in manjšanju 
socialnih problemov. V primeru, ko je brezposelnost zelo visoka, postaja fleksibilno zaposlovanje 
pomemben vir rasti zaposlovanja. Makroekonomska politika države z ustvarjanjem pogojev za večjo 
fleksibilnost trga delovne sile hkrati veča tudi ekonomsko uspešnost podjetij, saj omogoča lažje 
spoprijemanje s hitrimi in težko napovedljivimi spremembami, ki so značilne za današnje globalno 
poslovanje.  
 
Po drugi strani pa fleksibilen način zaposlovanja zagotavlja bistveno manj sredstev za državni proračun 
in pomeni razmeroma majhno socialno varnost delavcev (Svetlik, 1994:125). Mnogi delodajalci namreč 
ne vključujejo fleksibilno zaposlenih v pokojninske sheme in so večinoma tudi izvzeti iz zavarovalnih 



    
 - 28 - 

vzorcev. Povečujejo se torej nova socialna tveganja, povečujejo se splošni socialni stroški, kar 
posledično terja od države večje socialne transferje, potrebne za ohranitev splošne socialne varnosti 
prebivalstva (Ignjatović, Kramberger, 2000: 449).  
 
Fleksibilizacija trga dela je večinoma negativno predznačena tudi s strani sindikatov, kot delavskih 
predstavnikov. Razlog je v tem, da se v bolj odprtem trgu dela solidarnostne vezi med sorodnimi poklici 
trgajo, narašča egoizem posameznih profesij, kar je razlog za upadanje sindikalnega članstva in 
poslabševanje njihove pogajalske moči (Kramberger, Ignjatović, 2000: 449). Fleksibilne oblike 
zaposlovanja torej slabijo pogajalsko moč sindikatov.  
 
Stališča do fleksibilnega zaposlovanja so torej zelo različna, odvisno s katerega vidika gledamo in kaj 
predstavlja prioriteto.  
 
Hitre spremembe na področju dela in v različnih tehnologijah, ki vodijo do vse hitrejšega zastaranja 
znanja, ob staranju delovne sile v ospredje vse bolj postavljajo potrebo po uveljavljanju zasnove 
vseživljenjskega učenja novih a – tipičnih, bolj prožnih oblik zaposlitvenih razmerij (Svetlik in ostali, 
2002:481).  
 
Kako se je (in se še) odvijala zgodba o brezposelnosti in fleksibilizaciji trga dela v slovenskem prostoru 
pa predstavljam v nadaljevanju.  
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3. SLOVENIJA  
 
Slovenija je bila do začetka devetdesetih let prejšnjega stoletja del Jugoslavije in s tem tudi del širšega 
socialističnega sistema in netržnega gospodarstva, ki je takrat prevladoval na tem področju. Na razvoj 
dogodkov v Slovenskem prostoru, posebej pa na trg delovne sile, so bistveno vplivale intenzivne 
spremembe in dogodki, ki so se zgodili v zadnjih desetih letih. Najvplivnejši so osamosvojitev leta 1991, 
izguba bivših jugoslovanskih trgov in usmeritev na zahodno tržišče, privatizacija in ekonomsko 
prestrukturiranje podjetij, upadanje zaposlovanja v kmetijskem in industrijskem sektorju ter povečevanje 
pomena storitvenega sektorja. Trg delovne sile se je na spremembe odzval  z večjo segmentacijo dela, s 
preurejanjem industrijskih odnosov in kolektivnih pogajanj ter občutnim povečanjem brezposelnosti 
(Stanojević, 2000).   
 
3.1. Značilnosti prehoda  
 
Slovenija je tipična tranzicijska država na prehodu iz socialističnega netržnega sistema v kapitalistični 
tržni sistem. Sreča se s privatizacijo družbene lastnine in prestrukturiranja podjetij v smeri zniževanja 
stroškov in povečevanja konkurenčnosti. Na tej poti je doživljala različne spremembe in preobrate, dobre 
in slabe, vsak pa je prispeval svoje k stanju, v kakršnem je danes.  
 
Po osamosvojitvi leta 1991 zapade v tranzicijsko krizo oz.depresijo, ki pa v primerjavi z ostalimi 
tranzicijskimi državami ni bila tako huda, saj se je z začetki vzpostavljanja tržno orientiranih reform 
srečala že v bivši Jugoslaviji sredi šestdesetih let z vzpostavitvijo decentraliziranega tržnega 
gospodarstva ter samoupravnim sistemom. Oboje je, kljub svojim pomanjkljivostim, po svoje prispevalo 
k tranzicijski prednosti Slovenije. Kljub temu se sooči s problemi na gospodarskem, socialnem in 
političnem področju.   
 
Najbolj problematična je izguba večine dotedanjih jugoslovanskih in vzhodnoevropskih trgov. Po 
Mencingerjevih ocenah naj bi Slovenija leta 1992 izgubila kar 74,1% »normalnega« izvoza na 
jugoslovanske trge  (Stanojević, 2001: 36). Tako veliko zmanjšanje trgovine, ki se je zgodilo praktično 
čez noč, je bilo osnovni vzrok gospodarske krize, ki se jasno pokaže tudi, če si pogledamo stopnje bruto 
družbenega produkta (BDP) na prebivalca po kupni moči, saj je le ta dober pokazatelj stanja 
ekonomskega razvoja. Od leta 1988 dalje se je BDP v Sloveniji postopno zmanjševal in dosegel najnižjo 
raven leta 1991 pri 8,9% zmanjšanju. Vendar pa se kljub drastičnim dogodkom in skokovitim 
spremembam stanje relativno hitro stabilizira. V tem pogledu je prelomno leto 1993. V tem letu stopnja 
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rasti BDP prvič po osamosvojitvi doseže pozitivno raven (2,8%) in je od takrat dalje ostala relativno 
stabilna in se giblje med 3,5% in 5% letno (glej tabelo št.3). Sočasno skokovito poskoči tudi stopnja 
brezposelnosti, kar si bom podrobneje ogledala v nadaljevanju. Zanimivo pa je, da ponovna rast stopnje 
BDP ni pomembneje vplivala na obseg oz. zmanjšanje brezposelnosti. Razlogi so verjetno v 
prizadevanjih podjetij, da bi znižali stroške delovne sile in dvignili produktivnost dela na eni strani, ter v 
strukturnih neskladjih na trgu dela na drugi strani (Pirher in ostali, 2000: 6).  
 
Tabela 3.1: Letne stopnje bruto domačega proizvoda, Slovenija, 1991 – 2001 

Leto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 

Letna stopnja 
rasti BDP 

- 4,7 - 8,9%  - 5,5 % 2,8% 5,3% 4,1% 3,5% 4,6% 3,8% 5,2% 4,6 % 3,0% 

Vir: Statistične informacije št. 110/2003  
 
Po začetnem šoku ob izgubi južnih trgov, se slovenska podjetja relativno hitro skušajo preusmeriti na 
zahodno tržišče, saj je država zaradi svoje majhnosti precej odvisna od trgovanja s tujino, s tem pa še 
toliko bolj občutljiva na zunanja gospodarska nihanja. Leta 1992 se je tako izvoz povečal za 33%, uvoz 
pa za 28%. Delež EU v celotnem slovenskem izvozu je narasel s 60,9% v letu 1992 na 67,2% v letu 
1995, delež celotnega uvoza pa se je v istem obdobju povečal iz 59,6% na 68,9%. Vendar že leta 1997 
trgovinski delež z EU upade, v izvozu na 63,6% in v uvozu na 67,4%, kar pa lahko pripišemo mrtvilu v 
gospodarski rasti v Evropi v letu 1995 (Stanojević, 2001).  
 
Zanimivo je tudi gibanje stopnje inflacije, ki je bila ob koncu osemdesetih let  ekstremno visoka in je leta 
1989 dosegla 130%. Z vpeljavo nacionalne valute se je inflacijska stopnja zmanjšala na 117,7%. Po letu 
1995 je bila inflacijska stopnja uspešno obvladovana, saj ni več presegla 10% (Stanojević, 2001: 76). 
 
Hitra reakcija je torej prispevala k ponovni rasti BDP – ja in postopnemu umirjanju kritičnega stanja v 
gospodarstvu. Lahko bi rekla, da je osamosvojitev Slovenije prišla ob pravem času in kot neke vrste 
nujnost, saj je kljub mnogim težavam močno pospešila prestrukturiranje in vzpostavitev konkurenčnega 
gospodarstva, značilnega za zahodne države. Po letih pogajanj in prilagajanj je Slovenija hkrati uspešno 
izvedla tudi postopek priključitve k EU. Kljub temu pa je pred njo še dolga pot.  
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3.2. Zaposlitvene značilnosti netržnega gospodarstva 
 
Poskus prestrukturiranja gospodarstva v državah na prehodu se najbolj dramatično pozna na trgu 
delovne sile in tako se tudi v Sloveniji po osamosvojitvi srečamo z nenadnim valom brezposelnosti, 
upadom aktivnosti prebivalstva in pomanjkanjem ustreznih delovnih mest. Zaradi lažjega razumevanja 
nastale situacije si bom najprej ogledala kakšne so bile zaposlitvene značilnosti netržnega 
gospodarstva.  
 
V nekdanjih socialističnih državah je zaposlitev veljala za socialno pravico, za katero je jamčila država in 
je bila zakonsko zagotovljena. Delovna mesta in pravice delavcev so bile torej zakonsko varovane, kar je 
zagotavljajo delo vsem za delo sposobnim osebam. Delo pa ni bila le pravica, ampak tudi dolžnost za 
delo sposobnega posameznika, saj je bilo ne delati celo žaljivo. Hkrati je pomenilo tudi privilegiran 
položaj, saj so iz naslova dela izhajale socialne dajatve (pokojnina, brezplačno zdravstveno varstvo in 
družinske dajatve), katerih niso bili deležni tisti, ki so se ukvarjali z drugimi ekonomskimi aktivnostmi.  
 
Skoraj edina možna oblika delovnega razmerja je bilo standardno delovno razmerje, ki je ponujalo 
vseživljenjsko, varno zaposlitev na delovnem mestu s polnim delovnim časom. Polna zaposlitev je bila 
temeljni cilj države blaginje, ki so jo med drugim dosegali tudi z nizko ceno delovne sile in 
povpraševanjem po delavcih, katerega so spodbujali z državnimi subvencijami. Posledično sledi logična 
ugotovitev, da brezposelnosti uradno skoraj ni bilo oz. je bila zanemarljivo nizka. Podjetja so zaposlovala 
preveč delavcev, večinoma tudi previsoko kvalificiranih za delo, ki so ga opravljali. Premestitev delavca 
na drugo delovno mesto ali v drugo organizacijo oz.celo njegova odpustitev brez delavčeve privolitve ni 
bila mogoča, razen v izjemnih primerih. Stabilnost in varnost zaposlitve je bila tako na zelo visoki ravni 
(Drobnič, 1995). Polna zaposlenost je predstavljala tudi merilo uspešnosti družbe in ne ekonomski 
kazalci, kot je značilno za zahodne države.  
 
Jugoslavija, in z njo tudi Slovenija, je bila zopet edina izjema med socialističnimi državami Srednje in 
Vzhodne Evrope, kjer ustavna pravica do dela v praksi ni bila popolnoma uresničena. Trg delovne sile je 
bil pravno in politično zanikan, a je kljub temu obstajal, čeprav izredno tog, s številnimi omejitvami pri 
odločanju posameznikov in skoraj brez alternativnih možnosti zaposlovanja (Drobnič, 1995). Zgodnji 
poskusi uvajanja tržnih mehanizmov v plansko gospodarstvo Jugoslavije že v zgodnjih petdesetih letih 
pripeljejo tudi do brezposelnosti, ki od takrat dalje počasi in postopoma narašča. Vse do leta 1988 je bila 
brezposelnost predvsem posledica izobrazbene, poklicne in regionalne neusklajenosti. Tako imajo na 
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prehodu že deloma postavljeno mrežo zavodov za zaposlovanje in ustrezen kader, kar je bila vsekakor 
novost v ostalih socialističnih državah.  
 
Tog je bil tudi delovni čas in govora o fleksibilnih oblikah zaposlovanja ni. Obstaja sicer možnost 
zaposlovanja s skrajšanim delovnim časom, ki bi ga težko uvrstila med fleksibilno zaposlitev v 
današnjem pomenu besede. Zaposlitev s skrajšanim delovnim časom je bila namreč rezervirana 
izključno za upokojence in invalide ter kot druga oz. dodatna dejavnost in ni bila tipično ženski pojav, kot 
je to značilno za zahodne države.  
 
Za uspešno prebroditev krize, ki se pojavi konec osemdesetih let na trgu delovne sile, je bilo najprej 
potrebno odstraniti ovire, ki preprečujejo nemoteno delovanje trga. Potrebno je bilo izpeljati 
privatizacijski postopek in predvsem prilagoditi delavnopravno zakonodajo, ki dopušča možnosti novih 
oblik zaposlovanja.  
 
 
3.3. Gibanje zaposlenosti 
 
Stanje zaposlenosti nam kaže podatek o delovno aktivnem prebivalstvu. V Sloveniji se je po letu 1990 
število delovno aktivnega prebivalstva občutno zmanjšalo, kar je posledica tranzicije in ukinitve sistema 
polne zaposlenosti. Večina ljudi je bila zaposlenih v podjetjih in drugih organizacijah, samozaposlenost 
in zaposlenost pri samozaposlenih osebah pa sta bili bolj redki. Zaradi gospodarskih težav se prične 
močno upadanje zaposlovanja v gospodarstvu družbenega sektorja, povečevati pa se prične 
zaposlovanje v privatnem in negospodarskem delu družbenega sektorja. Vendar pa je kljub temu število 
delovno aktivnih še vedno močno upadalo in se je v dobrem desetletju zmanjšalo skoraj za dvesto tisoč 
(Smrekar, 1995). Razlog takega upada delovno aktivnih tiči v takratni zaposlovalni politiki, ki je na 
močno povečanje presežne delovne sile  oz. pomanjkanje prostih delovnih mest reagirala s politiko 
zgodnjega upokojevanja in s pasivno politiko zaposlovanja, ki je polnila zavode za zaposlovanje, veliko 
pa je bilo tudi vstopa v izobraževanje. Delež upokojencev namreč poraste iz 16,7% celotne populacije v 
letu 1987 na 22% v letu 1992 (Sicherl, 2003: 143). Kratkoročno je bila to razmeroma ugodna rešitev, ki 
pa je občutno obremenila aktivno populacijo in državo blaginje. Iz tabele 3.2 je razvidno, da število 
delovno aktivnega prebivalstva zopet relativno počasi narašča, kar je posledica postopnega 
izboljševanja stanja slovenskega gospodarstva in številnih ukrepov, s katerimi država skuša vplivati na 
izboljševanje razmer na trgu delovne sile, katere si bomo ogledali kasneje.  
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Tabela 3.2: Delovno aktivni prebivalci Slovenije, povprečno število 

Leto 1987 1990 1991 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Delovno aktivno prebivalstvo 959.031 909.350 841.297 750.223 743.430 745.169 758.473 768.172 779.041 783.499 777.247 
Zaposlene osebe v podjetjih in 
drugih organizacijah 

837.554 782.222 709.595 593.848 651.225 652.481 670.970 683.042 694.816 697.850 699.145 

Zaposleni izven podjetij in 
organizacij 

121.477 127.128 137.703 156.375 593.086 591.653 606.927 615.492 626.444 631.053 632.981 

- samozaposlene osebe 91.828 95.258 98.591 107.709 58.139 60.827 78.703 85.130 84.224 85.648 78.101 
- zaposleni pri samozaposlenih 
osebah 

29.649 31.870 33.112 48.666 92.204 92.688 64.940 67.549 68.372 66.797 66.164 

Vir: ZRSZ, Letno poročilo za leta 1991, 1993, 1995, 2003 
 
 
3.4. Gibanje brezposelnosti 
 
Leta 1957 je bilo registrirano brezposelnih 8.694 oseb, številka pa do leta 1987 naraste na 17.826 
(ZMAR, 2004). Brezposelnost v tem času je predvsem posledica izobrazbene, poklicne in regionalne 
brezposelnosti.  
 
Graf 3.1: Gibanje števila brezposelnih v obdobju od leta 1987 – 2002 

Vir: Statistični letopis 2003 
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Do začetka devetdesetih let je stopnja brezposelnosti v Sloveniji še vedno zanemarljivo majhna, leta 
1989 doseže številko 33.798. Nizek delež brezposelnih je predvsem posledica omenjene takratne 
politike zaposlovanja, ki pa ne omogoča dejanske fleksibilnosti na trgu delovne sile. Slika se popolnoma 
spremeni z osamosvojitvijo Slovenije od Jugoslavije in prehodom na tržno obliko gospodarstva. Konec 
osemdesetih let je bil sprejet Zakon o podjetjih, ki pomeni uradno slovo od socialističnega 
samoupravljanja. Zakon je namreč formalno omogočil vodstvu podjetja oblikovanje kadrovske politike 
tudi z odpuščanjem presežne delovne sile, kar je postajalo vse večji problem (Smrekar, 1995). K 
odpravljanju ovir na trgu delovne sile je prispeval tudi leta 1990 sprejet Zakon o delovnih razmerjih, ki je 
po novem omogočal odpuščanje zaposlenih in hkrati presežnih delavcev ter nov Zakon o zaposlovanju 
in zavarovanju za primer brezposelnosti (Svetlik in ostali, 2002:17). Sprostitev trga delovne sile, izguba 
južnih gospodarskih trgov, prehod v tržno gospodarstvo in hkrati izguba prostih delovnih mest ter 
strukturne spremembe povzročijo velik priliv v brezposelnost. Posledice take politike so vidne v hitrem 
naraščanju stopnje registrirano brezposelnih v začetku 90.let, ki vrh doseže leta 1993. Stanje se po 
začetnem šoku začenja počasi izboljševati, vendar je število brezposelnih po desetih letih še vedno na 
visoki ravni. Leta 2002 številka prvič zopet pade pod 100.000 (graf 3.1). 
 
Zanimivo je tudi razmerje med registrirano in anketno brezposelnostjo (tabela 3.3). Razlika med 
obema oblikama merjenja brezposelnosti je povsod prisotna, večinoma gre za malenkostna odstopanja. 
Z občutno večjo razliko pa se srečujejo države v tranziciji. V Sloveniji leta 1991 stopnja registrirane 
brezposelnosti preseže anketno in se v naslednjih letih skoraj podvoji. Razlogov za takšno razliko med 
anketno in registrirano brezposelnostjo je več. Osnovni razlog je ta, da se uporabljajo različni viri 
podatkov v različnih časovnih okvirih, različno so tudi definirane posamezne opazovane kategorije. S 
slabšanjem stanja na trgu delovne sile, kjer je vedno manj prostih delovnih mest in večja konkurenca za 
preostala delovna mesta, postaja registracija na Zavodu za zaposlovanje garancija za večjo varnost 
brezposelnih in možnost za pridobitev denarnega nadomestila za čas brezposelnosti ter tudi druge 
ugodnosti kot so dostop do ukrepov aktivne politike zaposlovanja, zdravstveno in pokojninsko 
zavarovanje ter pomoč pri iskanju dela (visoko varnost brezposelnih omogoča država blaginje z 
nižanjem meril za dostop do nadomestil za brezposelnost in zakonodaja). Anketno zbiranje podatkov o 
delovni sili pa omogoča zajemanje prebivalstva, ki ga registri ne zajemajo (pomagajoči družinski člani, 
začasne zaposlitve, delo za neposredno plačilo oz. delo na črno) ter drugačne kriterije ugotavljanja 
aktivnosti prebivalstva, saj se uporablja definicija Mednarodne organizacije dela (ILO), katero sem že 
omenila.  
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Tabela 3.3: Gibanja registrirane in anketne brezposelnosti v Sloveniji v obdobju  1988 –  2003 

Parameter 1988 1991 1993 1994 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

-št. reg. BP 25.371 91.161 137.142 123.517 124.470 128.572 126.625 114.348 104.583 104.316 99.607 95.993 
stopnja 
registrirana BP 

2,2 8,2 15,4 14.2 14,4 14,8 14,5 13,6 12,2 11,6 11,6 11,2 

stopnja BP po 
ADS 

- 7,3 9,1 9,1 7,3 7,4 7,7 7,4 7,2 5,9 5,9 6,7 

Vir: ZRZS, Letno poročilo 2003; Stanojević,2000:47 
 
Največji priliv v brezposelnost so do začetka 90.let predstavljali iskalci prve zaposlitve. Brezposelnost je 
pričela rasti tudi z visokim prilivom presežnih delavcev in stečejnikov v začetku 90.let, po letu 1993 pa se 
je delež le teh pričel zmanjševati. S tem razlogom je leta 1993 v brezposelnost prešlo več kot 29 tisoč 
stečajnikov in presežnih delavcev (29,3% delež). Same spremembe na trgu delovne sile vplivajo na 
prilive v brezposelnost v drugi polovici 90.let. Izrazitejši preobrat v gibanju registrirane brezposelnosti je 
zaznati predvsem v letu 1999, saj se le ta zmanjša za cel procent. Presežni delavci so bili posledica 
prestrukturiranja gospodarstva, naraščanje zaposlitev za določen čas pa posledica fleksibilizacije 
zaposlitev oziroma trga dela. Delež zaposlitev za določen čas med novimi zaposlitvami je v drugi 
polovici 90.let že presegel 70%  kar je posledično kasneje vplivalo  tudi na porast deleža novo 
prijavljenih brezposelnih s tem razlogom. Iz 14,3% v letu 1993 je delež porasel na 37,4% v letu 2002 oz. 
na 35,1% devetih mesecih leta 2003 (ZRSZ, 2003).  
 
Število novo prijavljenih v zadnjih letih narašča, odliv iz brezposelnosti je (po dveh letih upadanja) v letu 
2002 in 2003 začel ponovno naraščati. Posledično se to odraža tudi v postopnem zniževanju stopnje 
registrirane brezposelnosti iz 12,2% v letu 2000 na 11,2 v letu 2003.  
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3.5. Struktura brezposelnosti 
 
Naraščanje brezposelnosti je različno prizadelo različne socialne skupine. Najbolj ogrožene skupine so 
prikazane v tabeli 3.4.  
 
Tabela 3.4: Struktura brezposelnosti v obdobju od 1988 – 2003 – značilne skupine v Sloveniji 

STRUKTURA REGISTRIRANE BP 
LETO Odstotek različnih kategorij od vseh registrirano  BP 

Starost 
STARI  
DO 26 
% 

STARI NAD  
40 LET 
% 

PRVA 
ZAPOSLITEV 
% 

BP nad 1L 
% 

ŽENSKE 
% 

BREZ 
STROK. 
IZOBRAZBE 
% 

POVPR. ŠT. 
REG. BP 

1988 51,9 14,5 28,7 36,9 47,3 57,1 21.342 
1990 51,4 16,1 26,5 37,4 47,9 49,8 44.623 
1991 47,8 19,0 22,2 41,8 44,7 46,1 75.079 
1993 37,4 28,2 19,0 54,8 43,8 45,3 129.087 
1995 32,2 34,0 19,7 61,9 46,7 46,6 121.483 
1996 31,4 36,6 19,4 56,1 48,1 47,0 119.799 
1997 29,1 40,8 18,3 57,4 48,8 47,1 125.189 
1998 26,3 46,0 18,1 61,7 49,9 46,0 126.080 
1999 25,8 48,5 18,7 63,7 50,6 48,5 118.951 
2000 23,4 51,7 17,9 62,9 50,7 51,7 106.601 
2001 24,1 50,5 18,8 58,9 50,8 50,5 101.857 
2002 24,0 49,4 19,6 54,4 51,2 49,4 102.635 
2003 26,1 44,1 23,2 48,6 52,8 44,1 97.674 
I – VI 2004 26,5 42,9 24,4 45,6 51,9 42,9 93.303 

Vir: Genov, N., 2000: 149; ZRSZ, 2003:9; SURS, 2004 
 
 
a) Mladinska brezposelnost (stari do 26 let), iskalci prve zaposlitve ter starejši od 40 let 
Brezposelnost je na prehodu precej prizadela skupino mladih, ki vstopajo na trg delovne sile, zaradi 
pomanjkanja prostih delovnih mest. Leta 1990 je bil delež mladinske brezposelnosti 51,4% in delež 
iskalcev prve zaposlitve 28,7%. Z različnimi ukrepi, predvsem ukrepi APZ in podaljševanjem 
izobraževanja, odpiranjem novih delovnih mest (večinoma za določen čas), se je delež do leta 2003 
skoraj prepolovil. Ravno nasprotno se dogaja s skupino brezposelnih, starejših od 40 let. Leta 1990 
delež brezposelnih starejših od 40 let znaša dobrih 14,5% in se do leta 2000 potroji na 51,7%. Zaradi 
stečajev in ukinjanja delovnih mest v industriji so se tako mnogi znašli brez zaposlitve, nove pa 
večinoma zaradi neprimerne izobrazbe niso uspeli najti.  
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b) Nekvalificirana delovna sila (brez ustrezne strokovne izobrazbe) 
Skupina nekvalificiranih ostaja približno enaka, vendar se je realno v desetih letih znižala, tak rezultat je 
le odziv na splošen porast brezposelnosti. Zavod RS za zaposlovanje ima visoke stroške z 
izobraževanjem in zaposlovanjem te skupine in so višji kot v preteklosti, saj jim večinoma grozi tudi 
dolgotrajna brezposelnost.  
 
c) Dolgotrajna in strukturna brezposelnost 
Problematična je tudi skupina dolgotrajno breposelnih (nad 1 leto). Kvalifikacije, ki jih zahteva TDS se ne 
ujemajo s tistimi, ki jih imajo brezposelni, kar je vzrok za kronično dolgoročno brezposelnost. Problem je 
povezan tudi z izobraževalnim sistemom, saj ni bil pripravljen na prestrukturiranje gospodarstva, ki je s 
seboj prineslo tudi drugačne potrebe po znanju in sposobnostih. Pomanjkljiva izobrazba namreč spada 
med ključne dejavnike visoke stopnje brezposelnosti v Sloveniji. V zadnjih treh letih je opazen upad te 
skupine, kar je verjetno rezultat aktivnega delovanja na tem področju s strani Zavoda za zaposlovanje, 
saj so programi APZ večinoma namenjeni predvsem tej skupini (glej tabelo 4.1).  
 
d) Spolna struktura brezposelnosti 
Med zaposlenostjo moških in žensk obstajajo razlike, oboji pa se srečajo z valom brezposelnosti v 
začetku 90.let. Stopnja aktivnosti moških upade iz 80,5% v letu 1987 na 73,8% v letu 1993, leta 1997 pa 
na 67,2%. Stopnja delovne aktivnosti pri ženskah pa upade iz 63,4% leta 1987 na 56,5% v letu 1993 ter 
postopoma narašča na 58,1% v letu 1997 (SURS, 2003). Stopnja zaposlenosti žensk je med višjimi v 
Evropi (razen na Danskem, Švedskem in Norveškem so še višje), kar pa se lahko hitro spremeni, saj  
delež brezposelnih žensk v zadnjih letih prav tako hitro narašča, čeprav je bolj prizadela moške. Le ti so 
večinoma zaposleni v predelovalni industriji, ki je zelo podvržena gospodarskim težavam. Ženske 
prevladujejo v storitvenem sektorju, kjer so v večji meri uspele obdržati zaposlitev. Podatki kažejo, da sta 
transformacijska depresija (1. faza tranzicije) in izguba jugoslovanskega trga prizadela predvsem moško 
delovno silo. Upočasnitev gospodarske rasti, ki smo ji priča od druge polovice leta 1995, pa je bolj 
prizadela žensko delovno silo.  
 
V obdobju tranzicije potekajo tudi intenzivne spremembe na področju sektorske strukture. Po letu 1990 
je namreč opazen hiter prehod delovno aktivnih iz kmetijskega in industrijskega sektorja v storitveni. 
Strukturni premiki iz težke industrije v storitve pomeni tudi premik potreb po delovni sili iz relativno 
nizkokvalificirane in slabše izobražene delovne sile na mlade, fleksibilne in izobražene kadre. Leta 1999 
storitvena dejavnost preseže 50% delež v gospodarstvu in Slovenija se tako pridruži postindustrijskim 
družbam, v katerih večina dela v storitvenem sektorju.  
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Tabela 3.5: Struktura delovno aktivnih po sektorjih dejavnosti v obdobju 1991 – 2000 (%) 

 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 
kmetijstvo 15,0 13,3 10,7 11,6 10,5 10,2 12,1 12,1 10,8 11,4 
industrija 45,1 44,6 44,2 42,3 43,2 42,2 40,6 39,6 37,9 37,6 
storitve 39,9 42,1 45,1 46,2 46,3 47,6 47,3 48,4 51,3 51,0 

Vir: Svetlik in ostali, 2002:15 
 
Iz tabele 3.5 je razvidno, da je največji premik iz industrijskega v storitveni sektor. Upadanje kmetijskega 
sektorja se namreč leta 1993 stabilizira na približno 11%. To je povezano z velikim zmanjšanjem 
delovne aktivnosti v obdobju tranzicije, posledica odpuščanja presežnih delavcev in racionalizacije 
proizvodnje ter izločanja določenih aktivnosti iz industrije. V prihodnje se bo zato verjetno hitrost takega 
prestrukturiranja precej upočasnila.  
 
Z razvojem storitvenega sektorja so se začele pojavljati nove zaposlitvene možnosti in s tem tudi nova 
področja, ki so zaradi načina dela primerna za uvedbo fleksibilnih oblik zaposlovanja.  
 
Pojav fleksibilnih oblik zaposlovanja je v Sloveniji povezan tudi z velikostjo podjetij. V obdobju socializma 
so prevladovala večinoma velika podjetja (industrijska), ki so s prehodom v tržno gospodarstvo ali 
propadla ali se preoblikovala v številna mala in srednje velika podjetja, ki se bistveno lažje in hitreje 
prilagajajo na nove in hitro spreminjajoče se razmere na trgu, predvsem pa so bolj fleksibilna, kar pa 
hkrati tudi pomeni, da svojih kadrovskih potreb ne morejo načrtovati za daljše časovno obdobje. To 
pomeni, da delodajalci že v osnovi iščejo vedno bolj usposobljeno delovno silo za izvajanje različnih 
nalog, z različnimi dodatnimi poklicnimi znanji in spretnostmi.  
 
 
3.6. Prilivi v brezposelnost in odlivi iz registrirane brezposelnosti 
 
Prilivi v brezposelnost in odlivi iz nje vplivajo na gibanje brezposelnosti. Če so oboji visoki, potem je 
povprečen čas brezposelnosti kratek. Če pa so odlivi iz brezposelnosti manjši od prilivov, potem se 
povprečni čas brezposelnosti podaljša in le ta dobi drugačne strukturne značilnosti. S podaljševanjem 
časa, ki ga posameznik preživi v brezposelnosti, se povečujejo težave teh oseb, izgubljajo 
samozaupanje, upada njihova motivacija za iskanje dela. Njim je potrebno posvetiti še posebno veliko 
pozornosti. Brezposelne lahko v grobem ločimo na hitro zaposljive ( izobražene, mlajše osebe) in težje 
zaposljive (starejši, slabše izobraženi).  
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Tabela 3.6: Prilivi in odlivi iz registrirane brezposelnosti 

 1993 1999 2000 2001 2002 2003 

 Št. Delež 
(%) 

Št. Delež 
(%) 

Št.  Delež 
(%) 

Št.  Delež 
(%) 

Št. Delež 
(%) 

Št.  Delež 
(%) 

PRILIV 97.722 100,0 80.778 100,0 82.329 100,0 87.673 100,0 87.380 100,0 94.249 100,0 

- iskalci prve zaposlitve 25.785 26,4 19.641 24,3 20.481 24,9 21.888 25,0 21.429 24,5 25.439 27,0 

- BP zaradi stečaja, trajni presežki  28.592 29,3 11.311 14,0 9.562 11,6 8.754 10,0 10.887 12,5 14.443 15,3 

- BP – iztek zap.za določen čas 13.938 14,3 30.842 38,2 28.298 34,4 32.088 36,6 32.669 37,4 32.213 34,2 

- ostali razlogi 29.407 30,1 18.984 23,5 23.988 29,1 24.943 28,5 22.395 25,6 22.154 23,5 

ODLIV 78.804 100,0 93.055 100,0 92.094 100,0 87.940 100,0 92.089 100,0 97.863 100,0 

ZAPOSLITVE 60.006 76,1 62.350 67,0 60.191 65,4 52.664 59,9 52.178 56,7 50.520 51,6 

- šli v prvo zaposlitev 19.531 24,8 13.071 14,0 12.654 13,7 10.872 12,4 10.768 11,7 10.283 10,5 

-BP trajni presežki, stečajniki 11.738 14,9 10.221 11,0 8.220 8,9 5.270 6,0 5.465 5,9 6.472 6,6 

- ostale vključitve 28.737 36,5 39.058 42,0 39.317 42,7 36.522 41,5 35.945 39,0 33.765 34,5 

ODLIV IZ DRUGIH RAZLOGOV 18.798 23,9 30.705 33,0 31.903 34,6 35.276 40,1 34.209 37,1 39.620 40,5 

PREHOD V EVIDENCO - - - - - - - - 5.702 6,2 7.723 7,9 

Vir: ZRSZ, 2003: 6 
 
Priliv v brezposelnost se je v desetih letih nekoliko umiril. Bistveno se je zmanjšal priliv v brezposelnost 
zaradi stečajev in trajnih presežkov, kar potrjuje dejstvo, da se razmere v Sloveniji počasi umirjajo. 
Precej pa se je povečal priliv v brezposelnost zaradi izteka zaposlitev za določen čas, iz 14,3% v letu 
1993 na kar 34,2% v letu 2003, kar je zopet logična posledica dejstva, da je v tem času na drugi strani 
močno porasel delež samih zaposlitev za določen čas, torej zaposlitev, ki so že v osnovi kratkotrajnega 
značaja in tako pospešujejo odlive in posledično tudi prilive v brezposelnost. Da največji delež priliva v 
brezposelnost v zadnjem času predstavlja prav iztek zaposlitev za določen čas lepo vidimo tudi na grafu 
3.2.  
 
Na drugi strani se odliv iz registrirane brezposelnosti povečuje. Precej se je zmanjšal odliv zaradi prve 
zaposlitve, iz 24,8% v letu 1993 na 10,5% v letu 2003. Razlog je verjetno v povečanem vključevanju v 
nadaljnje izobraževanje. Precej pa se je povečal tudi odliv iz drugih razlogov, kar za 20%. Odliv iz stanja 
brezposelnosti se je v desetih letih povečal za dobrih 10%, kar gre verjetno po eni strani na račun 
nastajanja novih delovnih mest, po drugi strani pa smo že prej ugotovili, da se stopnja delovne aktivnosti 
po začetnem drastičnem upadanju, zopet počasi povečuje.  
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Graf 3.2: Struktura priliva v registrirano brezposelnost 

 
Vir: ZRSZ, 2004 
 
V uvodu Nacionalnega programa razvoja trga dela zaposlovanja do leta 2006 (NPZapos)6 so 
brezposelnost opredelili kot »zapravljanje razpoložljivih virov, ki zmanjšujejo potencialni proizvod in 
dohodek (bruto domači proizvod), povečuje neenakost in načenja kakovost človeškega kapitala. 
Negativne posledice brezposelnosti pa lahko zaznamo tako na ravni družbe kot na ravni posameznika« 
(NPZapos, 2001). Zavedanje o resnosti problema, s katerim se srečujejo tudi v EU, je torej močno 
prisotno in zahteva aktivno ukvarjanje z odpravo le tega. Na področju zaposlovanja je v zadnjih letih 
opazna precejšnja dinamika. Glede na do sedaj zbrane podatke lahko rečem, da se spremembe odvijajo 
v pozitivni smeri. O tem, kakšna je ta smer, pa govorim v nadaljevanju, kjer so predstavljeni različni 
pristopi k zmanjševanju brezposelnosti v Sloveniji.  
 

                                                           
6 NPZapos temelji na zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (UL RS št. 5/91, 10/91, 17/92, 12/93, 13/93, 2-3/94, 38/94, 80/97, 
69/98), pregledu trga dela kot analitični osnovi, ki ga je pripravil Center RS za poklicno izobraževanje v sodelovanju z Ministrstvom za delo, družino in 
socialne zadeve in Evropsko unijo, državnem programu RS za prevzem pravnega reda EU, na predlogu strategije gospodarskega razvoja RS in oceni 
srednjeročnih prioritetnih nalog na področju zaposlovanja, ki ga je Slovenija julija 2000 podpisala za Evropsko komisijo.  
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4. ZMANJŠEVANJE  BREZPOSELNOSTI V SLOVENIJI 
 
Kot smo ugotovili, je v začetku devetdesetih let postala brezposelnost resen in trdovraten problem, ki 
zahteva celostno reševanje. V nadaljevanju predstavljam nekaj pristopov reševanja omenjene 
problematike.  
 
4.1. Pasivna politika zaposlovanja 
 
Pasivna politika zaposlovanja zagovarja dejstvo, da morajo biti vsi zaposleni zavarovani za primer 
brezposelnosti. V primeru stanja brezposelnosti je oseba tako upravičena do nadomestila za primer 
brezposelnosti, socialne pomoči, programov usposabljanja, zdravstvenega in invalidskega zavarovanja.  
Ker pa je nenadno povečanje brezposelnosti v začetku devetdesetih let pomenilo preveliko obremenitev 
za Zavod za zaposlovanje, je bila prvi odziv na povečevanje brezposelnosti politika zgodnjega 
oz.predčasnega upokojevanja. S tem se je zmanjšalo število brezposelnih, ki bi se sicer prijavili na 
Zavod za zaposlovanje. Vendar pa to ni dolgoročna rešitev, saj povzroči naraščanje števila upokojencev 
in s tem povečevanje vzdrževanega oz. neaktivnega prebivalstva ter javne porabe, zmanjševanje 
delovno aktivnih na trgu delovne sile, razmerje med delovno aktivnimi in neaktivnimi se slabša in sicer v 
breme delovno aktivnega prebivalstva in države blaginje. Slovenski izdatki za upokojevanje so bili med 
najvišjimi v državah tranzicije. Leta 1993 je bilo predčasno upokojenih 2.067 oseb. Posledično se je 
znižala tudi stopnja delovne aktivnosti, iz 68,6% v letu 1991 na 57,7% v letu 1993 (SURS, 2004) 
 
Država prepozna nujnost v reorganizaciji zaposlovalne politike. V začetku devetdesetih let se tako 
počasi pričenja prenos težišča iz pasivne politike zaposlovanja na aktivno politiko.  
 
 
4.2. Aktivna politika zaposlovanja 
 
Aktivna politika zaposlovanja (APZ) je namenjena spodbujanju brezposelnih oseb k aktivnemu in 
načrtnemu iskanju možnosti za zaposlitev. Neaktivnost na tem področju je namreč pogojena z izgubo 
nadomestil in drugih ugodnosti iz naslova brezposelnosti. Javni zavodi za zaposlovanje izvajajo številne 
programe (po letu 1989), v katere se vključujejo brezposelne osebe, ki so bolj ali manj uspešni. Od leta 
1995 je Zavod za zaposlovanje v različne programe vključil  od 41 do 67 tisoč brezposelnih oseb. V 
zadnjih letih se je število vključenih nekoliko zmanjševalo. V letu 2002 je bilo v omenjene programe 
vključenih 56 tisoč berezposelnih, v devetih mesecih leta 2003 pa skoraj 50 tisoč (ZRSZ, 2003). 
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V okviru APZ se izvajajo sledeči programi:  
 
a) Programi izobraževanja in usposabljanja. Spadajo med najpomembnejše programe APZ in se 

izvajajo v okviru priprave brezposelnih oseb na zaposlitev. S tem programom Zavod pospešuje 
zaposlovanje brezposelnih oseb in zmanjšuje strukturna neskladja na trgu delovne sile, kar je tudi 
temeljni cilj APZ. V letu 2003 so se v tem okviru izvajali programi pomoči pri načrtovanju poklicnega 
cilja in iskanju zaposlitve, klubi za iskanje zaposlitve, programi izpopolnjevanja in usposabljanja, 
program 10.000, delovni preizkus in usposabljanje z delom. V letu 2003 je bilo v te programe skupaj 
vključenih 16.687 oseb, kar je za 61,8% več kot v letu 2002. Največ je bilo vključenih v programe 
pomoči pri načrtovanju in poklicnega cilja in iskanju zaposlitve, kar 7.356 oseb (ZRSZ, 2003). 

 
b) Programi, ki spodbujajo samozaposlovanje. Eden ključnih programov APZ, namenjen tistim 

brezposelnim, ki razmišljamo o uresničevanju svoje poslovne zamisli ter s tem tudi o odpiranju novih 
delovnih mest. Zavod pri tem nudi pomoč pri samozaposlitvi (informacije, napotki, svetovanje) in 
sofinanciranje stroškov spodbujanja podjetništva (spodbujanje odpiranja novih delovnih mest). Leta 
1991 je 14,7% delovno aktivnih samozaposlenih, vendar število upade na 12,3% v letu 1994. V letu 
2003 je bilo v programe spodbujanja samozaposlovanja vključenih 1.183 oseb (ZRSZ, 2003). 

 
c) Programi javnih del. Cilj je zagotoviti začasno zaposlitev in socialno integaracijo, dvig delovnega 

potenciala in ravni znanja, sposobnosti, osebnih spretnosti ter motivacije dolgotrajno brezposelnih 
oseb. Izvaja se v sodelovanju med zavodom za zaposlovanje in lokalno skupnostjo. Posamezniku je 
na voljo eno leto. Delo je prostovoljno in pogojuje prejemanje podpore, socialne pomoči, povračilo 
transportnih stroškov, zavarovanje. Łeta 2003 je bilo v te programe vključenih 6.749 oseb (ZRSZ, 
2003).  

 
d) Program za pospeševanje zaposlovanja za krajši delovni čas. Program se je poskusno uvajal v 

letu 2003. Do konca leta je bilo vanj vključenih 226 težje zaposljivih brezposelnih oseb, v 6 mesecih 
leta 2004 pa že 127 oseb. Namen programa je spodbujanje delovne aktivnosti težje zaposljivih oseb 
in njihovo prehajanje v zaposlitev za polni delovni čas ali samozaposlitev. Hkrati program dopušča 
tudi nadomestitev dela plače težje zaposljivi osebi, ki se zaposli za krajši delovni čas za najmanj tri 
mesece (ZRSZ, 2003).   
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e) Lokalni zaposlitveni programi. Namenjeni so vzpodbujanju odpiranja novih delovnih mest in 
zaposlovanju težje zaposljivih brezposelnih oseb na območju z nadpovprečno stopnjo 
brezposelnosti. Spodbuja se razvoj novih delovnih mest na področju storitev, sociale, ekologije ter 
razvoj novih oblik dela, kot so delo na domu, delo na daljavo, kooperative. V letu 2003 je bilo v te 
programe vključenih 236 brezposelnih oseb (ZRSZ, 2003).   

 
f) Program Nadomestitev dela plače pripravniku. Program je namenjen povečevanju zaposlovanja 

višje in visoko izobraženih pripravnikov na območjih z nadpovprečno stopnjo brezposelnosti 
(zasavska, spodnjepodravska, savinjska, podravska  in pomurska regija), da bi skušali preprečiti beg 
možganov s teh področij. V letu 2003 je bilo v program vključenih 600 oseb (ZRSZ, 2003). 

 
g) Program Subvencioniranje zaposlitve težje zaposljive brezposelne osebe (TZO) v enkratnem 

znesku. Program je namenjen spodbujanju zaposlovanja težje zaposljivih oseb in se je izkazal kot 
zelo učinkovit, saj se je v letu 2003 preko tega programa uspelo zaposliti kar 1.535 brezposelnim 
osebam (ZRSZ, 2003). 

 
Tabela 4.1: Vključeni v programe APZ v letih od 1995 do junija 2004 

Program 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 I-VI/04 
A-izobraž. 16.702 19.321 16.481 30.646 30.889 28.298 28.537 16.234 27.025 10 

B-samozap 3.211 2.310 1.590 1.630 1.643 1.682 1.748 1.004 1.183 810 

C-javna dela 4.272 4.728 5.354 10.641 10.296 10.474 9.374 7.552 6.749 4.668 

D-z.kr.d.č. - - - - - - - - 226 127 

E-lok.z.p. - - - - - - - - 236 3 

F-pripravnik - - - - - - 100 158 600 384 

G- TZO - - - - - - - 868 1.535 985 

Vir: ZRSZ, 2003, 2004 
 
Zavod za zaposlovanje izvaja še bistveno več raznolikih programov, ki spodbujajo zaposlovanje in so 
namenjeni različnim skupinam, ki se znajdejo v stanju brezposelnosti. Tu so izpostavljeni le programi, ki 
so nekako najuspešnejši glede na število vključenih brezposelnih oseb in so hkrati glede na značilnosti 
usmerjeni k spodbujanju zaposlovanja v fleksibilnih zaposlitvenih oblikah.  
 
Razvidno je, da se največ pozornosti posveča izobraževanju in usposabljanju brezposelnih oseb, saj je 
ravno nizka stopnje izobrazbe v veliko primerih razlog za brezposelnost oz. težjo zaposljivost. V APZ se 
vse bolj vključujejo tudi programi, ki nakazujejo vse večjo naklonjenost tudi fleksibilnim oblikam 
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zaposlovanja. Program za spodbujanje samozaposlovanja je prisoten že od samega začetka. Po 
začetnem navdušenju za samozaposlovanje, se število vključenih v te programe od leta 1996 
postopoma zmanjšuje. Naval je bil največji v začetku 90.let zaradi prestrukturiranja podjetij. Poskusno pa 
je Zavod za zaposlovanje pričel uvajati program za spodbujanje zaposlovanja s krajšim delovnim časom, 
v katerega se je v letu 2004 vključilo 226 brezposelnih oseb. Zaposlovanje s krajšim delovnim časom je 
Sloveniji bistveno slabše zastopano kot v drugih, predvsem razvitejših zahodno evropskih državah, zato 
ga velja spodbujati. Zanimivi so tudi lokalni zaposlitveni programi, ki prav tako podpirajo bolj fleksibilne 
zaposlitvene oblike z namenom zmanjševanja stopnje brezposelnosti na posameznih območjih, kjer 
brezposelnost predstavlja resen problem. Na ta način skušajo tudi ublažiti oz. preprečiti beg možganov.  
 
 
4.3. Nacionalni program razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006 
 
Visoka stopnja brezposelnosti je prisotna tudi v EU, kar je razlog za spodbujanja ukrepov na področju 
zaposlovanja. V skladu z Amsterdamsko pogodbo so vse članice tako dolžne pripraviti dolgoročne 
strategije zaposlovanja, letne akcijske načrte za zmanjševanje brezposelnosti in letne preglede 
dogajanja na trgu dela. Skupne usmeritve politike zaposlovanja v EU določajo štiri osnovne stebre: 
a)povečevanje zaposljivosti prebivalstva, b) pospeševanje podjetništva in podjetniške miselnosti, 
c)pospeševanje in spodbujanje prilagodljivosti posameznikov in podjetij, d) izenačevanje možnosti 
zaposlovanja moških, žensk in prizadetih skupin (NPZapos, 2001).  
 
Z vstopom v EU se mora Slovenija držati enakega celostnega pristopa reševanja brezposelnosti, ki ne 
temelji le na klasičnih aktivnih programih zaposlovanja, temveč politiko zaposlovanja postavlja kot splet 
ukrepov na področju prilagodljivosti poslovanja in zaposlovanja, fiskalnih spodbud, ukrepov za 
pospeševanje podjetništva, spodbujanja razvoja malih in srednje velikih podjetij, ukrepov za 
povečevanje usposobljenosti aktivnega prebivalstva vključno s povečevanjem formalne izobrazbene 
ravni aktivnega prebivalstva in ukrepov, ki zagotavljajo različnim družbenim skupinam enakopravnost 
dostopa do dela (NPZapos, 2001).  
 
V programu so opredeljeni sledeči strateški cilji razvoja trga dela in zaposlovanja v Sloveniji do leta 
2006: 
- dvig izobrazbene ravni aktivnega prebivalstva in njene usposobljenosti, 
- zmanjšanje strukturnih neskladij, ki bi se kazalo v zmanjšanju deleža dolgotrajno brezposelnih na 

okoli 40% in deleža brezposelnih brez poklicne izobrazbe na okoli 25%, 
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- zagotovitev vključenosti v aktivne programe predvsem vseh mladih brezposelnih in tudi ostalih, 
- zmanjševanje regijskih neskladij na trgu dela,  
- rast zaposlenosti, 
- nadaljnji razvoj socialnega partnerstva na področju razreševanja problema brezposelnosti in 

povečevanja zaposlovanja. 
 
Ključni ukrepi za uresničevanje navedenih strateških ciljev so povečanje sredstev za aktivno politiko 
zaposlovanja ter znižanje sredstev za pasivno politiko zaposlovanja (z restriktivnim pristopom na 
področju obsega in višine pasivnih pravic), preprečevanje dela na črno, razvoj programov, ki bodo 
omogočili pridobitev znanja za zviševanje kvalitete življenja (poudarek na vseživljenjskem učenju, 
izobraževanje odraslih, razvoj neformalnih oblik pridobivanja znanja, izobraževanj in usposabljanje 
brezposelnih), prenova izobraževalnega sistema, ipd. 
 
NPZapos med drugim za doseganje omenjenih strateških ciljev navaja tudi fleksibilizacijo trga delovne 
sile in zaposlovanja, torej je to področje prepoznano kot eno izmed možnosti za zmanjševanje 
brezposelnosti. Poudarjajo pospeševanje razvoja novih mikro podjetij in omogočanje bolj fleksibilne 
organizacije dela v okviru obstoječih podjetij, razvoj ustreznih podpornih institucij za razvoj dela na 
domu, dela na daljavo, samozaposlovanja in dela na podeželju, razvoj tehnološko in inovativno 
usmerjenih podjetij (spodbujanje vstopa na tuje trge, odpiranje novih delovnih mest, razvoj tehnološko – 
inovacijskih centrov, …) ter spodbujanje zaposlovanja s krajšim delovnim časom.  
 
Potrebna je torej modernizacija organizacije dela za uvajanje bolj fleksibilnega trga dela in uvajanja 
novih oblik organizacije dela, kot so zaposlovanje s krajšim delovnim časom, začasna prekinitev zaradi 
razvoja kariere, delitev delovnega mesta, družini prijaznega zaposlovanja, uvajanje dela na domu, 
skrajševanje delovnega časa, spodbujanje inovacijskih procesov in uvajanje informacijske tehnologije, 
povezovanje v mreže podjetij, izločanje dejavnosti, … (NPZapos, 2001: 15). Ob tem pa ne smemo 
pozabiti na naložbe v razvoj človeških virov in dvigovanje usposobljenosti zaposlenih. Modernizacija 
organizacije dela je v tesni povezavi z izobraževanjem in usposabljanjem, ki tako predstavlja vzporedni 
ukrep za povečevaje fleksibilnosti in konkurenčnosti podjetij in njihovih zaposlenih.  
 
Kakšno je dejansko stanje na področju fleksibilnega zaposlovanja v Sloveniji pa navajam v nadaljevanju.  
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5. FLEKSIBILNE OBLIKE ZAPOSLOVANJA V SLOVENIJI 
 
Fleksibilne oblike zaposlovanja se na slovenskem trgu delovne sile vidneje pojavljajo šele v zadnjih 
nekaj več kot desetih letih. Zaposlitev za nedoločen čas s polnim delovnim časom je bila  v očeh 
delavcev do nedavnega, in je v zavesti ljudi še vedno močno prisotna, kot edina zaposlitev v pravem 
pomenu besede, saj predstavlja relativno varno zaposlitev, na katero se veže vrsta socialnih pravic. Po 
besedah Svetlika je zato za delojemalce najprivlačnejša, za delodajalce pa najdražja oblika zaposlitve 
(Svetlik, 1994:123). 
 
S spreminjanjem političnega in gospodarskega sistema postaja ločevanje med tipičnimi in netipičnimi 
oblikami vedno manj jasno začrtano. Država namreč po eni strani institucionalno dopušča več oblik, 
čeprav so manj ugodne za delavce. Bremena krize pa prenaša z ramen delodajalcev na ramena 
delojemalcev (Svetlik, 1994:123). Fleksibilizacija zaposlovanja in trga delovne sile tako posledično 
prispeva k izboljšanju stanja na trgu delovne sile, kjer zaradi pomanjkanja prostih delovnih mest trpijo 
predvsem najbolj rizične skupine, kot so iskalci prve zaposlitve in dolgotrajno brezposelni. 
 
5.1. Uvajanje fleksibilnih oblik zaposlovanja v Sloveniji 
 
Z osamosvojitvijo Slovenije se postopoma odpravljajo ovire, ki so v času socializma onemogočale večji 
prodor fleksibilnih zaposlitvenih oblik tudi na slovenski trg delovne sile. Tak pristop naj bi dolgoročno 
omogočal ekonomsko učinkovitost podjetij in gospodarstev kot tudi visoko kvaliteto življenja in dela 
posameznikov. Ko govorimo o fleksibilizaciji zaposlovanja ne smemo pozabiti na pomembno dejstvo, da 
»morajo biti destandardizirane oblike zaposlovanja in dela normalizirane – pridobiti morajo enak status 
kot (še vedno prevladujoče in družbeno več vrednotene) standardne oblike zaposlovanja in dela« 
(Kanjuo – Mrčela, Ignjatović, 2004: 231). Tu sta pomembni področji predvsem zakonodaja in socialna 
politika.  
 
5.1.1. Zakonodaja 
Zastarela zakonodaja, na kateri temeljijo odnosi na trgu delovne sile, pomeni ob vse hitrejšem 
spreminjanju zaposlitvenih potreb in oblik pomembno oviro. Zakonodaja predstavlja državo, torej lahko 
rečemo, da posledično počasnost državnega aparata v odnosu do hitro spreminjajočega se trga delovne 
sile povzroča relativno nefleksibilnost na trgu delovne sile.  
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Velik korak naprej je bil dosežen leta 2003, ko je končno v veljavo stopil novi Zakon o delovnih 
razmerjih, v katerem so jasneje opredeljene tudi fleksibilne zaposlitvene rešitve, kot naprimer zaposlitev 
za določen čas, zaposlitev s krajšim delovnim časom, pogodbe o delu na domu in pogodbe za 
managerje. Še vedno pa niso povsem odpravljene ovire. Kljub temu, da so omenjene fleksibilne oblike 
zakonsko dopustne, obstajajo nekatere omejitve, ki onemogočajo brezskrbno uporabo (npr. trajanje 
pogodb za določen čas je še vedno omejeno, z namenom preprečevanja veriženja). Po drugi strani pa je 
iz novega Zakona o delovnih razmerjih izpuščena pogodba o delu, s katero se je opravljalo začasno in 
občasno delo. Namen tega ukrepa je bil predvsem preusmeritev zaposlovanja s pogodbami o delu na 
pogodbe o zaposlitvi, ki zagotavljajo večjo stopnjo socialne varnosti, ki je pomembno vprašanje v 
postopku uvajanja večje fleksibilizacije zaposlovanja.  
 
Kljub temu Sicherl (Sicherl, 2003:170) ugotavlja, da ima Slovenija med 5 izbranimi tranzicijskimi 
državami (Madžarska, Romunija, Bolgarija, Češka, Slovenija) še vedno najbolj restriktivno delovno 
zakonodajo, ki ščiti zaposlene. Prav tako so značilni zelo visoki davki na delo, na kapital pa nizki. To 
brez dvoma otežuje večjo fleksibilnost na trgu dela. Spremenjena zakonodaja bo sicer vplivala na večjo 
fleksibilizacijo zaposlovanja, vendar bo potrebno marsikaj spremeniti tudi na drugih, vzporednih 
področjih.  
 
5.1.2. Socialna politika 
Visok delež zaposlenosti žensk je ena od značilnosti Slovenije (Sicherl, 2003: 13). Ženske so večinoma 
zaposlene za polni delovni čas, kar nas ločuje od večine ostalih držav Evropske unije. To je omogočeno 
predvsem na račun ugodne socialne politike, ki veliko skrb namenja družinam. Omogočeno je ugodno 
varstvo otrok, socialna podpora, porodniški dopust, kar je bilo v preostalih bivših socialističnih državah 
ukinjeno.  
 
Ker se postopoma povečuje delež zaposlenih v fleksibilnih zaposlitvenih oblikah, se vedno bolj 
izpostavlja vprašanje in potreba po operacionalizaciji koncepta varne fleksibilnosti, ki ji s tujko rečemo 
tudi flexicurity7. Koncept varne fleksibilnosti išče alterantivo varnosti, ki izhaja iz naslova standardne 
zaposlitve (polna zaposlenost in na njej utemeljena socialna pravica) in bi ustrezala potrebam in 
zahtevam današnjega časa (Kanjuo – Mrčela, Ignjatovič, 2004:238).  

                                                           
 
7  Flexicurity pomeni poskus kombiniranja fleksibilizacije dela (krajši delovni čas, mobilnost in izbira med različnimi oblikami in načini organizacije dela) in  
ustvarjanja varnih ekonomskih in družbenih okvirjev fleksibilizacije (revalorizacije različnih oblik dejavnosti, garantiranega prihodka, ustreznega davčenga 
sistema, socialne kontrole gospodarstva, ustrezne delovne zakonodaje, dobro organizirane socialne politike na področju izobraževanja, skrbi za otroke in 
stanovanjskih vprašanj). Fleksibilnost zaposlovanja in njena uravnovešenost s socialno varnostjo sta vključeni tudi v skupno evropsko strategijo 
zaposlovanja (Kanjuo – Mrčela, Ignjatović, 2004: 238).  
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V Sloveniji je na tem področju razviden napredek iz določil novega Zakona o delovnih razmerjih. Po tem 
zakonu imajo namreč osebe, zaposlene s krajšim delovnim časom, enake socialne in druge pravice, kot 
zaposlene v standardni obliki, seveda v sorazmernem deležu. 
 
 
5.2. Gibanje fleksibilnega zaposlovanja v Sloveniji 
 
Tudi v Sloveniji med fleksibilnimi oblikami zaposlovanja najbolj izstopajo sledeče tri oblike: 

- zaposlitev za določen čas 
- samozaposlitev 
- zaposlitev s skrajšanim delovnim časom 

 
Prisotnost teh oblik zaposlovanja na trgu delovne sile je relativno nizka, kar dokazuje, da je Slovenija 
šele na začetku prehoda v postindustrijsko obdobje (Ignjatovič, 2002b:26). Lahko pa trdim, da se bodo v 
prihodnosti na tem področju odpirale nove možnosti, ki bodo prispevale k blažitvi problema 
brezposelnosti.   
 
Tabela 5.1: Delež zaposlenih za določen čas  in krajši delovni čas ter samozaposlenih v Sloveniji 

 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 
Določen čas  6,3 7,1 7,5 8,4 10,9 11,5 11,2 13,1 14,2 
Krajši delovni čas  5,3 5,4 5,7 6,7 7,2 7,3 6,1 6,1 6,1 
Samozaposleni 14,7 12,2 12,3 12,8 12,9 12,9 13,0 12,7 10,8 10,9 

Vir: SURS – različni podatki; ZRSZ, 2003 
 
5.2.1. Zaposlitev za določen čas 
Glede na podatke je v Sloveniji najprepoznavnejša oblika fleksibilnega zaposlovanja zaposlitev za 
določen čas, saj se njen delež od leta 1993 pa do 2002 podvoji (iz 6,3 % na 14,2%). Zaposlitve za 
določen čas postajajo vse bolj pomembne. Po eni strani vplivajo na vse večjo fleksibilnost trga dela in 
povečujejo možnosti za zaposlovanje, po drugi strani pa zaradi svoje začasnosti vplivajo na hitro 
menjavanje zaposlitev in prehajanje iz stanja zaposlenosti v stanje brezposelnosti, posledično 
zmanjšujejo socialno varnost zaposlenih in povečujejo pritisk na državo blaginje. Na ta način se 
zaposlujejo predvsem mladi iskalci prve zaposlitve, kar dokazuje tudi podatek o prijavljenih potrebah po 
delavcih in pripravnikih. V letu 2002 je bilo od vseh prijavljenih potreb po delavcih in pripravnikih kar 
74,4% za določen čas.  
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Tabela 5.2: Prijavljene potrebe po delavcih in pripravnikih 
 1995 1997 1999 2000 2001 2002 2003 
Potrebe po delavcih in 
pripravnikih 

155.214 133.823 148.494 154.911 143.149 139.037 145.214 

V % za določen čas 62,6 70,8 70,9 70,7 72,4 74,4 73,8 
Vir: ZRSZ, 2004:21 
 
Med možnostmi za zaposlovanje za določen ali nedoločen čas obstajajo tudi odstopanja glede na 
kvalifikacije in poklice. Prostih delovnih mest za določen čas je bistveno manj za visoko izobražene in 
kvalificirane delavce, kar dokazuje tudi podatek, da se je leta 1998 povpraševanje po zaposlovanju 
delavcev z nižjo stopnjo izobrazbe za določen čas gibalo okrog 84%, povpraševanje po delavcih z 
univerzitetno izobrazbo pa okrog 55% (ZMAR, 2004).  
 
Tabela 5.3: Prijavljene potrebe po delavcih glede na poklicne skupine SKP in delež ponujenih zaposlitev 
za določen čas, I – IX 2003 

 
SKP 
koda 

 
Naziv poklicne skupine SKP 

Število  
prijavljenih  
potreb po  
delavcih 

Delež potreb po 
delavcih za 

zaposlitev za 
določen čas (v %) 

Indeks 
I – IX 2003/ 
I – IX 2002 

1 Zakonodajalci, visoki uradniki, menedžerji 2.666 26,6 98,8 
2 Strokovnjaki 16.044 61,5 110,0 
3 Tehniki in drugi strokovni delavci 13.519 64,0 102,1 
4 Uradniki 6.258 69,0 96,2 
5 Poklici in storitve 16.607 74,6 96,6 
6 Kmetovalci, gozdarji, ribiči 401 71,3 80,8 
7 Poklici za neindustrijski način dela 21.109 78,6 109,8 
8 Upravljavci strojev in naprav, ind. izdelovalci in 

sestavljavci 
12.901 77,3 107,2 

9 Poklici za preprosta dela 21.633 87,8 111,8 
Vir: ZRSZ, 2003:22 
 
Iz tabele 5.3 je razvidno, da je bilo v devetih mesecih leta 2003 največ prijavljenih potreb po delavcih za 
preprosta dela, kar 21.633. V tej skupini je bil tudi največji delež povpraševanja po delavcih za zaposlitev 
za določen čas.  V primerjavi z enakim obdobjem v letu 2002 se je za 10% povečalo povpraševanje tudi 
po strokovnjakih. Od vseh prijavljenih potreb po strokovnjakih je bilo kar 61% za določen čas. 
 
5.2.2. Samozaposlitev 
Samozaposlovanje je prišlo v Sloveniji do izraza takoj ob prehodu v tržno gospodarstvo, ko se je stopnja 
brezposelnosti čez noč drastično povečala in ko je močno primanjkovalo delovnih mest. V tem času se 
je samozaposlitev izkazala kot izhod iz stanja brezposelnosti in kot ena izmed možnih oblik oblikovanja 



    
 - 50 - 

novih delovnih mest, ki jo spodbujajo tudi ukrepi Aktivne politike zaposlovanja. Delež samozaposlenih se 
je znižal iz 14% v letu 1991 na okrog 12%, kjer se je stabiliziral, v zadnjih letih pa celo nekoliko upada. 
Vendar pa je potrebno poudariti tudi dejstvo, da je samozaposlovanje značilnost predvsem tistih držav, 
ki imajo slabše razvit trg delovne sile oz. nimajo razvitega storitvenega sektorja, v katerem bi se lahko 
razvile zaposlitve s skrajšanim delovnim časom, ki ponujajo trajnejšo zaposlitev. Problem spodbujanja 
samozaposlovanja je v tem, da kratkoročno vpliva na zmanjševanje brezposelnosti, dolgoročno pa bi 
spremenilo strukturo delovne sile in verjetno omejilo razvoj drugih fleksibilnih zaposlitvenih oblik 
(Ignjatović, 2002a: 188). V tem smislu razumemo podatek, da delež samozaposlovanja počasi upada, v 
pozitivnem pomenu za nadaljnji razvoj fleksibilnega trga delovne sile v Sloveniji.  
 
5.2.3. Zaposlitev s skrajšanim delovnim časom 
Glede na podatke je zaposlitev s skrajšanim delovnim časom v Sloveniji med manj priljubljenimi oz. 
poznanimi fleksibilnimi oblikami zaposlitve, saj se njen delež giblje povprečno okrog 6% in je s tem eden 
izmed nižjih deležev v primerjavi z zahodno evropskimi državami, kot bomo kasneje videli v sedmem 
poglavju. V slovenski anketi o delovni sili je delo za krajši delovni čas definirano kot delo za manj kot 36 
ur na teden. Na ta način pa se večinoma zaposlujejo starejši delavci na prehodu v upokojitev, invalidne 
osebe in večinoma ženske. V drugih evropskih državah večino zaposlenih s krajšim delovnim časom 
predstavljajo prav ženske. V zadnjem času je opazna tendenca po spodbujanju zaposlovanja s krajšim 
delovnim časom s strani Zavoda za zaposlovanje v sklopu Aktivne politike zaposlovanja, kar smo videli v 
četrtem poglavju.  
 
5.2.4. Teledo 
Zaslediti je možno tudi nekaj primerov teledela. V 1.četrtletju leta 2003 je bilo tako zaposlenih 4,9% 
delovno aktivnega prebivalstva, od tega je bila večina žensk. Teledelo je v Sloveniji zelo slabo razvito, 
vendar obstaja velika verjetnost za razvoj tega področja v prihodnosti. Teledelo je namreč pogojeno z 
dobro razvito informacijsko in telekomunikacijsko tehnologijo.  
 
Tabela 5.4: Št. teledelavcev in njihov delež med delovno aktivnim prebivalstvom po spolu, 1.četrtletje 
2003 
 TELEDELAVCI 1000 % 
 Skupaj Redno teledelo Dopolnilno 

teledelo 
Delovno aktivno 

prebivalstvo 
Delež 

teledelavcev 
SKUPAJ 44 26 18 885 4,9 
   moški 19 11 7 482 3,9 
   ženske 25 15 10 404 6,2 
Vir: Statistične informacije, št.198/2003 
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V nadaljevanju skušam, na podlagi do sedaj zbranih podatkov, povezati fleksibilizacijo zaposlovanja v 
Sloveniji z gibanjem brezposelnosti in prikazati ali se kakorkoli povezujeta.  
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6. POVEZANOST FLEKSIBILIZACIJE ZAPOSLOVANJA IN BREZPOSELNOSTI 
 
V Sloveniji smo se s povpraševanjem po fleksibilnih oblikah zaposlovanja pobliže srečali v času tranzicije, torej v 
času nestabilnega gospodarstva, ki ga je spremljala visoka stopnja brezposelnosti. Na podlagi predhodno 
predstavljenih podatkov o gibanjih na področju brezposelnosti in zaposlovanja v fleksibilnih oblikah 
zaposlovanja lahko trdim, da so v tem obdobju med drugim delno tudi fleksibilne oblike zaposlovanja prispevale 
k postopnemu zmanjševanju brezposelnosti. Čeprav veljajo za zaposlitve, ki so bolj tvegane in prinašajo manj 
socialnih ugodnosti kot standardna zaposlitev, so bile v tistem času fleksibilne oblike zaposlovanja za mnoge 
edini stik s trgom dela in so mnoge obvarovale pred odhodom v neaktivnost.  
 
Tabela 6.1: Stopnja registrirane BP, delež odliva iz registrirane BP na račun zaposlitev, delež vseh zaposlenih, 
deleži fleksibilnih oblik v obdobju od 1991 do 2003  

Parameter 1991 1993 1995 1997 1999 2000 2001 
 

2002 2003 

Stopnja 
Registrirana BP 

8,2 15,4 14,4 14,8 13,6 12,2 11,6 11,6 11,2 

Delež potreb po 
delavcih za dol.čas 

- - 62,6 70,8 70,9 70,7 72,4 74,4 73,8 

Delež zaposlenih s 
kr.d.č. 

- 6,3 5,7 7,2 6,1 6,1 6,1 6,1 - 

Delež zaposlenih za 
določen čas 

- 5,2 7,5 10,9 11,2 12,1 13,1 14,2 - 

Delež samozaposlenih 
 

- 12,2 12.8 12.9 12,7 11,1 10,8 10,9 10,0 

 

 
Tudi podatki kažejo, da se stopnja registrirane brezposelnosti postopoma in načrtno umirja. Od leta 1993, ko je 
bila najvišja pri 15,4%, je do leta 2003 upadla na 11,2%. Hkrati pa se postopoma povečuje delež delovno 
aktivnega prebivalstva, ki je v začetku 90. let precej upadel. Na drugi strani lahko opazimo povečanje zanimanja 
za fleksibilne oblike zaposlovanja, kar je opazno predvsem v naraščaju potrebe po zaposlovanju za določen 
čas. Njihov delež je že presegel 70% vseh novo prijavljenih potreb.  
 
Dolgo časa so fleksibilne oblike zaposlovanja veljale za manj ugodne in ne preveč zaželene zaposlitvene oblike. 
Postopoma se ta odnos spreminja, fleksibilne oblike zaposlovanja pa hkrati zahtevajo vse bolj kvalificiran in 
izobražen kader ter ponujajo obilo novih možnosti za zaposlovanje. Zaposlovanje za določen čas tako v zadnjih 
letih dosega 14,2% delež vseh zaposlitev in je tako pomemben vir rasti zaposlovanja.   
 
Poleg tega se podpora določenim oblikam fleksibilnega zaposlovanja kaže tudi v že prej omenjenih programih 
Aktivne politike zaposlovanja ter v Nacionalnem programu razvoja trga dela in zaposlovanja. Le ti se v zadnjih 
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letih nagibajo k podpori zaposlovanja s krajšim delovnim časom, ki ni tako prepoznaven na slovenskem trgu 
delovne sile.  
 
Smernice spreminjanja slovenskega trga delovne sile so torej delno začrtane tudi v smeri večje fleksibilizacije 
trga delovne sile in zaposlovanja. S tem si povečujemo možnosti raznolikega zaposlovanja in dostopnosti 
različnim socialnim skupinam. Pri tem pa bi bilo potrebno upoštevati usmeritev k usklajevanju fleksibilzacije in 
varnosti, ki je vključena v evropske strategije zaposlovanja.  
 
Slovenija se, podobno kot druge države EU, že srečuje z izzivi globalizacije, liberalizacije, sprejemanjem 
Evropskih pravil, prehodom na tržno gospodarstvo, s prehodom iz industrijske družbe v na znanju temelječo 
družbo. Vse to pa zahteva veliko vlaganja v človeški kapital (Kovač in ostali, 2002: 107). Počasi se srečuje s 
problemom staranja populacije, ki otežuje financiranje obstoječega sistema socialnega varstva in poudarja 
nujnost razvoja in promocije vseživljenjskega učenja.  
 
Slovenija mora dokončati proces tranzicije, zato mora pospešiti prestrukturiranje gospodarstva in prilagajanje na 
evropska pravila. Na skupnem evropskem trgu bo postala fleksibilnost trga delovne sile eden izmed pomembnih 
faktorjev varovanja konkurenčnosti in prilagodljivosti gospodarstva. Če hočemo uspešno promovirati fleksibilnost 
trga delovne sile, se je potrebno zavedati, da sta »zaposljivost in fleksibilnost dvojčka« (Kovač in ostali, 2002: 
107). Nekvalificirana delovna sila večinoma teži k varnosti in ne toliko k kvalificiranosti. Fleksibilnost trga 
delovne sile pa zahteva povečevanje vlaganj v človeške vire. Tu pa obstajajo še velike in neizkoriščene rezerve.  
 
V nadaljevanju bom za ponazoritev prikazala še primer raziskave fleksibilizacije zaposlovanja, ki sem jo 
povezala s prej predstavljenimi trgi delovne sile , v kateri je predstavljena tudi Slovenija.  
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7. FLEKSIBILNO ZAPOSLOVANJE GLEDE NA PRIPADNOST POSAMEZNEMU TDS 
 
V  prvem poglavju sem predstavila štiri večje evropske trge delovne sile. V nadaljevanju bom izpostavila 
rezultate raziskave z naslovom Gospodinjstva, delo in fleksibilnost (Sicherl, 2003) za države, ki 
predstavljajo posamezen trg dela in jih skušala primerjati.  
 
Najprej pa še nekaj podrobnosti o raziskavi. Potekala je v času od 1.4.2000 do 31.3.2003 v osmih 
državah, ki jih po stopnji razvoja lahko razdelimo v tri skupine: razvite države (Nizozemska, Švedska, 
Velika Britanija), med tranzicijskimi državami so v bolj razviti skupini Slovenija, Češka in Madžarska, v 
zadnji skupini pa sta Romunija in Bolgarija. V vsaki državi je bilo anketiranih vsaj tisoč oseb, izbranih na 
podlagi naključnih vzorcev po standardni mednarodni konvenciji. Namen raziskave je bil raziskati, kako 
spreminjajoče se oblike fleksibilnosti vplivajo na delo  in družinsko življenje, vendar je narava zbranih 
podatkov taka, da jih lahko uporabim tudi v omenjeni primerjavi.  
 
Številne oblike fleksibilnega zaposlovanja so razdelili v dve glavni skupini. Prva skupina je poimenovana 
fleksibilno zaposlovanje A in združuje fleksibilne zaposlitve s polnim delovnim časom, z več kot eno 
ekonomsko aktivnostjo oz. imajo možnost fleksibilnega urnika dela, samozaposlene ter študente in 
upokojence, ki opravljajo dodatno delo. Druga skupina se imenuje fleksibilna skupina B in združuje vse 
oblike z negativnimi elementi, kot so izmensko delo, neredni delovni čas, delo za določen čas, krajši 
delovni čas, priložnostno delo.Te oblike lahko imenujemo tudi neprostovoljne oz. nezaželene oblike dela. 
Za primerjavo je dodana še standardna skupina C, ki zajema zaposlene s polnim delovnim časom in 
rednim delavnikom, torej zaposlene v standardni zaposlitveni obliki (Sicherl, 2003). 
 
Izbrala sem si sledeče države: Slovenijo kot predstavnica tradicionalno – industrijskega trga, Veliko 
Britanijo kot predstavnico fleksibilnega trga, Švedsko kot predstavnico kontinentalnega tipa trga delovne 
sile in Madžarsko kot tranzicijsko državo. Za primerjavo pa dodajam tudi podatek o povprečju vseh, v 
raziskavi sodelujočih, držav (poleg navedenih so sodelovale še Nizozemska, Bolgarija, Romunija in 
Češka). V raziskavi ni bila zajeta predstavnica mediteranskega tipa trga delovne sile, zato tega podatka 
ne navajam.  
 
Primerjavo navajam kot primer in ponazoritev aktualnega dogajanja na različnih trgih delovne sile. 
Rezultatov ne moremo posploševati oz. ne moremo trditi, da kažejo realno sliko nekega trga delovne 
sile, saj vzorci nimajo reprezentativnega značaja. Kljub temu pa se jasno kažejo smernice razvoja na 
področju fleksibilnega zaposlovanja.   
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7.1. Osnovna razvrstitev  
 
Zaradi lažje predstave sem predstavnice posameznega trga delovne sile v tabelah obarvala kot je 
razvidno iz legende: 
Tradicionalno industrijski TDS 
Tranzicijska država 
Fleksibilen TDS 
Kontinentalni TDS 
HWF - povprečje 
 
Tabela 7.1: Razvrstitev anketirancev v tri stopnje izobrazbe(%) 
 Slovenija Madžarska Velika Britanija Švedska HWF8 
Osnovna 2,6 26,3 27,1 16,2 13,1 
Sekundarna 82,0 57,2 51,9 55,5 68,1 
Terciarna 15,3 16,6 21,0 28,3 18,7 
N 834 1165 937 1268 10.081 
Vir: Sicherl, 2003:64 
 
V zgornji tabeli je predvsem zanimiv podatek o tercialni izobrazbi anketirancev. Slovenija in Madžarska 
sta s 15,3% in 16,6% na tem področju pod povprečjem sodelujočih držav, kar pomeni, da bo potrebno v 
prihodnje tej tematiki posvetiti več pozornosti. Visoko nad povprečjem pa je Švedska.  
 
Tabela 7.2: Razvrstitev anketirancev v skupine glede fleksibilnosti dela (%) 
 Slovenija Madžarska Velika Britanija Švedska HWF/7 
1. polni del čas, več akt., fleks.čas 14,6 10,0 10,5 11,7 12,1 
2. polni del.čas, izmene, nered.del.čas 20,5 25,8 14,9 13,7 18,9 
3. delo s krajšim delovnim časom 1,1 4,9 23,8 17,0 8,8 
4. delo za določen čas 10,3 0,6 0,8 1,2 2,6 
5. samozaposlene osebe 6,8 11,9 10,9 8,4 10,1 
6. študenti in upokojenci, ki delajo 10,1 3,3 5,5 9,6 6,4 
7. drugi 4,4 3,5 1,1 1,7 5,1 
8. polni del.čas, ena aktivnost, redni delavnik 32,2 40,0 32,5 36,8 36,0 
    - polni delovni čas (1 + 2 + 8) 67,3 75,8 57,9 62,2 67,0 
    - fleksibilna skupina A (1+5+6) 31,5 25,2 26,9 29,7 28,6 
    - fleksibilna skupina B (2+3+4+7) 36,3 34,8 40,6 33,5 35,4 
    - standardna skupina C (8) 32,2 40,0 32,5 36,8 36,0 
N 562 658 631 1119 5720 
Vir: Sicherl, 2003: 65 
 
Zgornja tabela prikazuje razvrstitev anketirance v prej omenjeno fleksibilno skupino A, B in standardno 
skupino C. Zanimiv je podatek o zaposlitvah s polnim delovnim časom v kategorijah 1, 2 in 8. Zaposlitve 
s polnim delovnim časom so prevladujoče v vseh državah, vendar sta Velika Britanija in Švedska na tem 
področju pod povprečjem, kar se povezuje z dejstvom, da je tu delež zaposlitev s krajšim delovnim 
časom visoko nad povprečjem. Slovenija je nad povprečjem po deležu izmenskega dela, deležu 
zaposlitev za določen čas ter deležu študentskega in upokojenskega dela.  
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7.2. Zaposlitveni status kot element fleksibilizacije dela 
 
Tabela 7.3: Zaposlitveni status (%), (možnih je bilo več odgovorov), n=9115 
 Slovenija Madžarska Velika Britanija Švedska 
Zaposlen za polni delovni čas 50,3 46,2 41,3 57,5 
Zaposlen s krajšim delovnim časom 1,1 2,8 16,4 15,5 
Zaposlen za določen čas 7,4 0,4 1,7 1,5 
Zaposlen, a začasno brez dela 0,5 1,6 0,2 0,2 
Samozaposlen 4,9 6,8 7,9 7,5 
Priložnostno delo 4,1 1,3 1,5 3,3 
Kmet 1,9 1,4 0,0 0,5 
Dijak ali študent 10,4 4,7 5,8 9,2 
Javne oblike usposabljanja 0,0 0,1 0,5 0,9 
Neplač.delavec kot pomag.druž.član 0,2 0,3 0,3 0,0 
Nezaposlen 12,9 7,1 4,7 4,8 
Upokojen 14,7 14,1 10,6 5,2 
Gospodinja, gospodinjska pomočnica 2,5 4,0 9,6 1,1 
Nezmožen za delo 0,7 2,4 7,1 2,9 
Drugo 0,4 1,3 1,0 1,6 
Ne vem, brez odgovora 0,6 0,0 0,1 0,0 
Seštevek 112,4 94,5 108,7 111,7 
N 839 1166 941 1283 
Vir: Sicherl, 2003: 68 
 
Zaposlitveni status je neposredno povezan z diskusijo o prednostih in slabostih fleksibilnih oblik 
zaposlovanja. Največji delež v vseh opazovanih državah je zaposlenih za polni delovni čas. Za Slovenijo 
je, v primerjavi z ostalimi državami, značilen precej velik delež zaposlitev za določen čas, ravno 
nasprotno pa je na področju zaposlovanja s krajšim delovnim časom, kjer prednjačita Velika Britanija in 
Švedska. V Sloveniji in na Švedskem je prav tako veliko dijakov in študentov. Slovenija in Madžarska 
izstopata tudi po visokem deležu upokojencev.  
 
Tabela 7.4: Tip pogodbe v glavni aktivnosti (%), n = 5715 

 Slovenija Madžarska Velika Britanija Švedska HWF/7 
Zaposlen za nedoločen čas 65,9 69,7 67,5 79,6 67,7 
Samozaposlene osebe 7,6 10,1 8,4 9,7 11,9 
Zaposlen za določen čas 12,3 7,4 1,2 8,1 9,3 
Drugi 9,3 2,5 8,1 1,8 3,7 
Brez pogodbe 5,1 10,2 14,8 0,8 7,4 
Vir: Sicherl, 2003: 70 
 
Ker je bilo v prejšnjem primeru možnih več odgovorov na vprašanje o zaposlitvenem statusu, lahko iz 
gornje tabele razberemo nekoliko bolj natančno sliko, saj zajema anketirance glede na vrsto pogodbe v 
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glavni aktivnosti, ki pa vseeno potrjuje prejšnje trditve. Zanimiv je podatek, da v Veliki Britaniji velik delež 
anketiranih dela brez pogodbe.  
 
Tabela 7.5: Razpored delovnega časa (%), n = 5771 

 Slovenija Madžarska Velika Britanija Švedska HWF/7 
Redni delovnik (pon – petek) 46,1 49,4 51,9 63,2 51,9 
Izmensko delo 22,6 8,3 13,1 8,2 14,3 
Fleksibilen delovni čas 10,7 1,7 9,3 2,9 7,8 
Drugačen redni razpored 4,8 4,0 11,3 11,6 8,1 
Neredni razpored 15,8 36,7 14,5 14,2 17,9 
Vir: Sicherl, 2003: 70 
 
V vseh proučevanih državah je prevladujoča oblika delavnika redni delavnik od ponedeljka do petka 
popoldne. Za Slovenijo je značilen nadpovprečen delež izmenskega dela, ki v ostalih državah ni tako 
izrazit in fleksibilen delovni čas, ki je nadpovprečen tudi v Veliki Britaniji. Zelo nereden razpored 
delovnega časa pa zasledimo na Madžarskem.  
 
 
7.3. Fleksibilnost glede delovnega časa 
 
Tabela 7.6: Število ur dela v glavni aktivnosti na teden po spolu, n = 4921 

 Slovenija Madžarska Velika Britanija Švedska HWF/7 
Moški  44,03 - 43,45 41,67 43,00 
Ženske 39,23 - 29,14 36,54 35,94 
Skupaj 41,83 - 35,41 39,25 39,55 
Vir: Sicherl, 2003: 72 
 
Glede na število opravljenih ur dela v glavni aktivnosti se Slovenija uvršča nad povprečje ostalih držav, 
torej večinoma več kot 40 ur dela na teden. Zanimivi so podatki za žensko populacijo. V vseh državah 
ženske dosegajo nižje število delovnih ur na teden kot moški, še posebej nizek delež (29,14%) je v Veliki 
Britaniji, kar pa pojasnjuje dejstvo, da je tam relativno visok delež zaposlenih za krajši delovni čas. 
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Tabela 7.7: Število ur aktivnosti za osem kategorij fleksibilnosti, n = 4747 

 Slovenija Madžarska Velika Britanija Švedska HWF/6 
1. polni del čas, več akt., fleks.čas 43,8 - 42,3 42,2 42,8 
2. polni del.čas,  izmene, nereg. ure 43,0 - 44,4 41,6 43,3 
3. delo s krajšim delovnim časom 22,8 - 19,5 28,6 26,4 
4. delo za določen čas 40,9 - 45,8 33,3 38,9 
5. samozaposlene osebe 53,2 - 43,0 44,6 47,3 
6. študenti in upokojenci, ki delajo 28,7 - 21,9 21,6 27,0 
7. drugi 48,1 - 31,2 29,1 42,4 
8. polni del.čas, ena aktivnost, redni delavnik 41,9 - 40,8 41,9 41,3 
    - povprečje 42,0 - 35,7 39,3 40,6 
    - fleksibilna skupina A (1+5+6) 41,9 - 38,7 42,7 42,6 
    - fleksibilna skupina B (2+3+4+7) 42,2 - 29,5 34,3 38,2 
    - standardna skupina C (8) 41,9 - 40,8 41,9 41,3 
Vir: Sicherl, 2003: 75 
 
Največ ur na teden v vseh opazovanih državah opravijo samozaposlene osebe. Mnogo manj ur na teden 
pa opravijo zaposleni za krajši delovni čas ter študentje in upokojenci. V povprečju v Sloveniji opravimo 
več delovnih ur na teden kot v ostalih proučevanih državah.  
 
7.4. Fleksibilnost glede kraja dela 
 
Tabela 7.8: Distribucija glede na kraj dela 

 Slovenija Madžarska Velika Britanija Švedska HWF/8 
V kraju, kjer živim 35,8 62,0 45,6 61,9 54,9 
V drugem kraju, kamor se vozim 44,8 23,4 37,7 27,9 30,4 
Doma ter doma in drugod 9,5 7,0 8,4 4,7 8,8 
Se vedno spreminja 8,4 3,9 7,1 4,9 4,7 
Drugo 1,2 1,0 1,3 0,7 1,2 
Vir: Sicherl, 2003: 78 
 
Slovenija v primeru fleksibilnosti glede kraja dela precej odstopa od ostalih držav, saj se večinoma giblje 
nad povprečjem teh držav. V Sloveniji je skoraj 44,8% vseh anketiranih odgovorilo, da se na delo vozijo 
v drug kraj, prav tako je največji delež tistih, ki delajo doma in tistih, katerih kraj dela se vedno spreminja. 
V kraju, kjer živijo, dela največ anketiranih na Švedskem in na Madžarskem .  
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7.5. Pripravljenost na spremembe 
 
Tabela 7.9: Pripravljenost na spremembe v primeru brezposelnosti (%), n = 6228 

Ali bi bili pripravljeni na: Slovenija Madžarska Velika Britanija Švedska HWF/6 
Prekvalifikacijo 43,0 58,0 64,3 - 52,1 
Delati več kot 40 ur na teden 56,2 - 53,6 - 47,7 
Učenje tujega jezika 52,3 44,6 57,4 - 46,6 
Preselitev v drug kraj 28,5 19,1 38,6 - 24,9 
Manj ugodne delovne razmere 25,0 25,0 27,2 - 25,3 
Vir: Sicherl, 2003: 90 
 
Pripravljenost na spremembe v primeru brezposelnosti oz. v primerih, povezanih z delom, je zanimiv 
indikator, ki je povezan s fleksibilizacijo zaposlovanja. V vseh preučevanih državah so se anketiranci 
največ pripravljeni prekvalificirati, delati več kot 40 ur tedensko ali se učiti tuji jezik. Bistveno manj so se 
pripravljeni seliti v drug kraj ali sprejeti manj ugodne delovne razmere. V Sloveniji so kljub temu nekoliko 
manj pripravljeni na prekvalifikacijo, kot v ostalih državah, so pa zato bistveno bolj pripravljeni delati več 
kot 40 ur tedensko in se učiti tujega jezika. Med izbranimi državami je glede pripravljenosti na 
spremembe najbolj fleksibilna država Velika Britanija, kar ne bi smelo presenečati.  
 
7.6. Zaključek primerjave 
 
Trend fleksibilizacije zaposlovanja je torej prisoten in prepoznaven v vseh izbranih državah, nekje bolj 
drugje manj. Lahko rečem, da podatki, pridobljeni v raziskavi HWF sovpadajo z delitvijo evropskih trgov 
na štiri velike trge delovne sile, o katerih sem govorila v prvem poglavju. Če na kratko povzamem: 
 
Slovenija – tradicionalno industrijski trg delovne sile 
Raziskava je potrdila smernice razvoja fleksibilnega zaposlovanja. Prevladujoča oblika zaposlovanja je 
zaposlitev za nedoločen čas, vendar s poudarkom, da je zelo veliko izmenskega in nadurnega dela ter 
fleksibilnega delovnega časa. Predvidevam, da je več nadurnega dela zaradi še vedno velikega deleža 
zaposlenih v industriji (podobno tudi na Madžarskem). Povprečno na teden opravijo malo več kot 40 
delovnih ur. Vedno več je zaposlitev za določen čas, kar ni značilno za ostale države, velik pa je tudi 
delež samozaposlenih. Izobrazbena struktura dosega v povprečju srednješolsko raven, premalo je 
visoko izobraženega kadra, čeprav je delež študentov kar velik. Velik je tudi delež upokojencev. 
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Švedska – kontinentalni tip trga delovne sile 
Izobrazbena struktura je zelo dobra, saj je veliko visoko izobraženega kadra. Velik delež zaposlenih s 
skrajšanim delovnim časom, tudi relativno visok delež samozaposlenih in malo zaposlitev za določen 
čas. Povprečno na teden opravijo manj kot 40 delovnih ur (39,25), od tega ženske opravijo 36,54 ur.  
 
Velika Britanija – fleksibilni trg delovne sile 
Izobrazbena struktura je tudi zelo dobra na račun večjega števila visoko izobraženega kadra. 
Nadpovprečno velik je delež zaposlenih s skrajšanim delovnim časom, malo je zaposlitev za določen 
čas ter samozaposlenih. V povprečju na teden opravijo najmanj delovnih ur (35,41), verjetno predvsem 
na račun nizkega števila opravljenih ur žensk (29,14). Velik je delež tistih, ki delajo doma. Pripravljenost 
na spremembe (prekvalifikacija, več kot 40 ur dela tedensko, slabše delovne razmere, …) v primeru 
brezposelnosti je visoko nadpovprečna.  
 
Madžarska – tranzicijska država 
Madžarska dosega precej podobne rezultate kot Slovenija. Izobrazbena struktura ni najboljša, saj 
primanjkuje visoko izobraženega kadra. Večina je zaposlenih v standardnih oblikah zaposlitve s polnim 
delovnim časom, izjemno veliko je izmenskega dela. V primerjavi s Slovenijo imajo več zaposlovanja s 
krajšim delovnim časom in samozaposlovanja ter bistveno manj zaposlovanja za določen čas. Velik je 
tudi delež upokojencev. Izražena je tudi precejšnja prostorska nemobilnost, saj večina ljudi dela v kraju, 
kjer živijo in se niso pripravljeni seliti.  



    
 - 61 - 

8. ZAKLJUČEK 
 
Kot je navedeno že v samem naslovu naloge, brezposelnost lahko postane problem (ko preseže 
določene okvirje), k reševanju katerega je potrebno pristopiti celovito in načrtno.  
 
Slovenija se je z brezposelnostijo kot problemom, podobno kot večina bivših socialističnih držav, soočila 
konec 80. let prejšnjega stoletja. K reševanju nastale situacije je pristopila na različne načine, med 
drugim se v tem času prične z intenzivnejšim uvajanjem fleksibilnih oblik zaposlovanja, ki je v evropskih 
državah že skoraj ustaljena praksa.   
 
V Sloveniji je fleksibilnega zaposlovanja v primerjavi s prevladujočo standardno zaposlitveno obliko 
relativno malo, vendar je opazen pozitiven trend v omenjeni smeri. Izredno visok delež zaposlenih v 
standardni zaposlitveni obliki je povsem normalen, saj taka oblika omogoča največjo stopnjo varnosti 
zaposlitve in je zato tudi najbolj zaželena oblika. Fleksibilne oblike pa se večinoma ne morejo hvaliti s 
pretirano visoko stopnjo varnosti.  
 
Hipoteza, da uvajanje netipskih oblik zaposlovanja posledično vpliva na zniževanje brezposelnosti se je 
delno potrdila. Od leta 1991, ko se srečamo z nenadnim množičnim porastom brezposelnosti, močno 
porastejo tudi netipične oblike zaposlovanja. Na tem področju prednjačita predvsem samozaposlovanje 
in zaposlitve za določen čas. V zadnjem času se stanje brezposelnosti v Sloveniji počasi, a vztrajno 
izboljšuje, delež fleksibilnega zaposlovanja pa ne upada, ampak se celo povečuje. Na podlagi tega lahko 
rečem, da fleksibilne oblike zaposlovanja v določeni meri ugodno vplivajo na zmanjševanje 
brezposelnosti, vendar pa je pri tem potrebno upoštevati spremljajoče dejavnike (kot so oblika 
zaposlitve, trajanje, ugodnosti iz naslova zaposlitve,…), ki pomembno vplivajo na kakovost zaposlitve in 
posledično tudi na vsesplošno blagostanje družbe.  
 
Predvsem varnost fleksibilnega zaposlovanja je področje, ki mu je potrebno v prihodnje nameniti več 
pozornosti, ga urediti oz. prilagoditi novo nastalim oblikam zaposlovanja. To pomeni, da so potrebni 
kompromisi na področju varnosti, ki izhajajo iz naslova polne zaposlenosti. V Sloveniji so že opazne 
malenkostne spremembe na področju delovne zakonodaje ter na področju spodbujanja novih fleksibilnih 
zaposlitvenih oblik s programi aktivne politike zaposlovanja ter NPZapos, vendar so to šele začetki. 
Potrebne so spremembe tako zakonodaje kot tudi same organizacijske kulture in managerskih prijemov 
podjetij, ki bodo nove zaposlitvene oblike tudi izvajale.  
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Omeniti velja tudi, da z vstopom v EU prehajamo na odprt trg delovne sile, kjer so raznovrstne oblike 
fleksibilnega dela in zaposlovanja dalj časa uveljavljene, zato moramo biti pripravljeni, da se bodo te 
značilnosti verjetno postopoma pričele vnašati tudi na slovenski trg delovne sile.  
 
Kljub relativno ugodnim razmeram za uvajanje fleksibilnih oblik zaposlovanja, bo na tem področju 
potrebno vložiti še precej truda. Led je prebit, fleksibilne oblike zaposlovanja so vse bolj prepoznavne in 
tudi relativno dobro sprejete (kljub mnogim slabostim, ki jih prinašajo s seboj). 
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