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1 UvoD

1.1 IDENTIFIKACIJA PROBLEMA

Na splosno so tehnolosko pogojene mutacije industrijskih druzb, sociokulturna
revolucija in konec hladne vojne sprozili zaton mnozi¢nih armad. Razpadi Sovjetske
zveze in komunisti¢nih reZzimov vzhodne Evrope so sprozili spremembe v njihovem
poslanstvu. Groznja, v kateri so armade prej videle poznanega sovraznika, se je
spremenila v nejasna tveganja in pojav Stevilnih kriznih zariS¢ po svetu. Tako so
meddrzavni konflikti izginili in nasledili so jih interni in regionalni konflikti.

Belgija je bila ena izmed prvih drzav zahodne Evrope, ki je 3. julija 1992
odpravila nabor po hladni vojni. Radikalna odlocitev belgijske vlade o preoblikovanju
oborozenih sil je nastala kot posledica novo nastale situacije na Vzhodu, tehnoloske
revolucije in predvsem javno financnega belgijskega primanjkljaja. Najbolj vplivne
odlocitve takratnega ministra za obrambo, Lea Delcroixa so bile: pomembno
zmanjSanje celotnega Stevila zaposlenih, ukinitev sploSne vojaSke dolznosti in letna
zamrznitev obrambnega proracuna na 98 milijard BEF (francs belges — belgijski franki)
do konca leta 1997. Proces preoblikovanja je med uresni¢evanjem naletel na Stevilne
ovire, ki so nastale kot pricakovana posledica nedodelanosti prvotnih nacrtov o
preoblikovanju oborozenih sil, prekratkega predvidenega prehodnega obdobja,
zamrznitve proracuna za obrambo, nepriljubljenosti belgijske vojske in nezaupanja
belgijske populacije v operativno vrednost in sposobnost njenih oborozenih sil.

Zaradi Stevilnih sprememb okolja in ovir, na katere je belgijska vojska naletela
med procesom preoblikovanja, ostaja njena podoba v o¢eh javnosti neprivlacna. Skoraj
50-odstotno zmanj$anje njenega obsega, je do nedavnega kljub zamrznitvi obrambnega
proracuna skuSalo zadovoljevati tako kakovostne kot koli¢inske potrebe vojske.
Obenem pa je prepolovitev vojske brez dotoka mlajSih generacij pripeljala do staranja
njene kadrovske strukture, ki vse tezje zadovoljuje operativne naloge vojske. Za nujno
pomladitev vojske je poleg potrebnih prerazporeditev znotraj belgijskega Ministrstva za
obrambo narasla letna potreba po stalnem dotoku mlajSih kadrov. Neuspeh
zadovoljevanja te potrebe pa vojsko pesti ze danes. Zastareli, prevec selektivni in
navsezadnje neustrezni postopki novacenja, usmerjanja, izbire vojaske specializacije in

napredovanja v vojaski hierarhiji, ki so jih vpeljali pred hladno vojno, danes ne



ustrezajo ve¢ potrebam popolnjevanja belgijske vojske. Spremenila se je tudi splosna
zaznava o gotovosti stalnosti vojaskega poklica in njegovih ugodnosti, zato se pri obilici
ponudbe trga delovne sile posamezniki raje odlocajo za poklicno pot v civilnem
sektorju. Taks$ne in Se nekatere druge ovire pri popolnjevanju pa posledi¢no puscajo
ponujena mesta na vseh hierarhi¢nih ravneh belgijskih oborozenih sil nezapolnjena.

Proces preoblikovanja v letu 2002 Se ni koncan kljub zacetnim napovedim, da
bo celotna transformacija koncana ze konec leta 1997. Danes Strateski nacrt (Strateski
nacrt za modernizacijo belgijske vojske 2000—2015, Flahaut: 2000), ki je bil sprejet leta
2000 predvideva oblikovanje belgijske vojske, ki bi funkcionirala v celotnem spektru
vojaskih operacij, vklju¢no z operacijami v okviru Nata (North Atlantic Organization
Treaty — Organizacija severnoatlantskega sporazuma) in v ostalih evropskih kot
svetovnih zvezah. Uspeh je dolgorocno viden v preoblikovanju celotne vojaske
organizacije v post-moderno fleksibilno institucijo manjSega obsega, z decentralizirano
nizjo hierarhi¢no sestavo in vecjo pripravljenostjo za mednarodno sodelovanje in
komunikacijo s spreminjajo¢im se okoljem.

Namen mojega diplomskega dela je najprej predstaviti spremembe okolja
vojaSkih organizacij naprednih industrijskih druzb po hladni vojni, ki so temeljno
vplivale na proces preoblikovanja oborozenih sil in znacilnosti, ki jih slednji vpeljal v
strukturo in organizacijo danaSnjih post-modernih vojsk. V nadaljevanju pa se
nameravam zaradi preobsezne tematike procesa preoblikovanja osredotociti na
probleme upravljanja s cCloveskimi viri in probleme popolnjevanja, s katerimi se
belgijska vojska sooca v omenjenem obdobju in Se danes. Predstavila bom tudi osrednje
smernice belgijske politike upravljanja z najdragocenejSim bogastvom belgijske vojske,
tj. z njenimi ¢loveskimi viri v prihodnosti.

Temo diplomskega dela sem izbrala med Studijem na Kraljevi vojaski akademiji
v Bruslju v drugem semestru Studijskega leta 2001/2002. Obkrozena z bodoc¢imi
Castniki belgijske vojske sem uvidela, da bi bila predstavitev procesa preoblikovanja
belgijskih oborozenih sil, sprememb v kadrovski sestavi, politike upravljanja s
¢loveskimi viri in soo¢anja z odpravljanjem problemov popolnjevanja relevantna tudi za
slovensko vojsko, ki se prav tako nahaja v procesu preoblikovanja, ki bo v bodoce
bistveno spremenil njeno podobo, funkcijo in namen. Ob tem bi se Zelela zahvaliti
predstojniku oddelka za sociologijo Kraljeve vojaske akademije, red. prof. dr. Philippu

Manigartu za pomo¢, sodelovanje in usmerjanje pri nastajanju tega dela. Prof. Manigart



je zagotovo eden najvecjih strokovnjakov, ki preucujejo socioloske pojave belgijske
vojske, zato mi je mo&no olajial raziskovanje in preuéevanje omenjenega problema. Ze
v Belgiji so nekateri predstavniki slovenskega predstavnistva v Natu pokazali veliko
zanimanja za moje delo, zato menim, da bi bila njegova predstavitev zanimiva tudi za
odgovorne pri upravljanju procesa preoblikovanja slovenskih oborozenih sil in vse tiste,

ki jih tak$na tematika zanima.

1.2 HIPOTEZA

V procesu preoblikovanja belgijskih oborozenih sil sta zmanjSanje obsega
vojske in zacasna ukinitev pridobivanja rekrutov pripeljala do staranja vojaskih kadrov.
To pa zmanjSuje ucinkovitost vojske. Potrebo po pomladitvi starostne strukture v
belgijski vojski izpolnjujejo s prerazporeditvami in novac¢enjem mladih kadrov za krajse
obdobje, ob tem pa se soocajo s problemi popolnjevanja. Vojaska mesta ostajajo
nezasedena iz razli¢nih vzrokov, med katerimi izstopajo: neprivla¢nost javne podobe
vojske, neustreznost uradov in postopkov za novacenje in selekcijo, neugodna ponudba
vojaskega poklica, neprilagojenost vojske na trg delovne sile, nezadostna komunikacija
s civilno druzbo in nezadostno odprtje vojske v njenem okolju.

Predpostavljam, da se bo morala belgijska vojska za vecjo sprejemljivost,
priljubljenost in ucinkovitejSe popolnjevanje tesnejSe povezati s civilno druzbo in v
svojih vrstah vse bolj odsevati tudi nekatere do sedaj zanemarjene skupine populacijske
sestave njenega okolja. Postopke popolnjevanja bo treba posodobiti in prilagoditi
silnicam delovanja trga delovne sile, kjer bo morala vojska sestaviti privlacnejSo
ponudbo za delovno silo, ki ji bo omogocala enakovredno kosanje s svojimi tekmeci.
Klju¢ do uspeha je odprtje. Vojska ne sme vec biti veliki mutec, vendar se mora Se bolj

odpreti civilnemu okolju, ki jo obdaja.

1.3 STRUKTURA NALOGE

Po uvodnem delu bom v drugem poglavju s primerjalno analizo predstavila
spremembe okolja, ki so po koncu hladne vojne vplivali na spremembe v vojaskih
organizacijah. Namen tega poglavja je opisati proces preoblikovanja s primerjalne
perspektive in z uporabljanjem primerov, kadar bo to potrebno, pokazati, kako so ti
nedavni dogodki v okolju vojaSkih organizacij naprednih industrijskih druzb vplivali in

bodo Se naprej vplivali na njihovo organizacijsko sestavo. Tretje poglavje predstavlja
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proces preoblikovanja belgijskih oborozenih sil. Njegov namen je predstaviti in
primerjati tri razliéne nacrte preoblikovanja belgijskih oborozenih sil in pozicije
vojaSkih in politi¢nih akterjev, ki so na njih posredno ali neposredno vplivali, pa tudi
predstaviti dolocene smernice teh nacrtov, ki pomagajo opredeliti znacilnosti in naloge
belgijske vojske po letu 2000. Cetrto poglavije bo podrobno predstavilo dejansko stanje
kadrovske sestave belgijske vojske, zaznamovano s posledi¢no problematiko procesa
njenega preoblikovanja v post-moderno vojasko organizacijo na podro¢ju popolnjevanja
in upravljanja s ¢loveskimi viri. Peto poglavje bo predstavilo trenutno in bodoco uradno
politiko popolnjevanja belgijskih oborozenih sil, ki sledi smernicam StrateSkega nacrta.
Pri predstavitvi omenjenega dokumenta se bom osredotocila le na poglavje, ki zadeva
upravljanje s ¢loveskimi viri belgijske vojske. V Sestem poglavju bom predstavila
smernice, predloge in razmisljanja, ki zadevajo predstavljeno problematiko in moZzne
ukrepe, ki (so jih delno) jih morajo belgijske oborozene sile uvesti, ¢e zelijo resiti

probleme popolnjevanja in postati resni¢no post-moderna vojaska organizacija.

1.4 METODOLOGIJA RAZISKOVANJA

Pri preuCevanju opisane problematike je bilo treba z znanstveno metodo
deskripcije pojasniti splosne spremembe vojasSkih organizacij po koncu hladne vojne. Z
metodo znanstvene primerjalne analize in s Studijami primerov sem pregledala razli¢ne
teorije, ki se ukvarjajo s procesi preoblikovanja mnozi¢nih armad v profesionale
vojaske organizacije, in z neodvisnimi spremenljivkami, ki so vplivale na njegove
spremembe. Pri predstavitvi belgijskega procesa preoblikovanja oboroZenih sil sem
uporabila raziskovalno metodo analize vsebine dokumentov, javnih izjav politicnih
osebnosti in drugih akterjev, ki so bistveno vplivali na potek samega procesa. Pri
predstavitvi problematike popolnjevanja belgijskih oborozenih sil sem uporabila
sekundarno analizo statisticnih podatkov iz raziskav belgijskega javnega mnenja,
Visokega kraljevega vojaskega inStituta za obrambo in porocil znanih belgijskih
vojaskih sociologov, psihologov in politologov. Za predstavitev postopkov novacenja in
selekcije v belgijsko vojsko sem uporabila znanstveno metodo sekundarne analize in
interpretacije Studij ter predstavitev, ki so jih izdelali strokovnjaki Urada za upravljanje
s Cloveskimi viri na belgijskem Ministrstvu za obrambo. Informacije o postopkih
sprejema in kasnejSega Studija na Kraljevi vojaski akademiji pa sem pridobila z

usmerjenim osebni intervjujem njenega podravnatelja, kapetana fregate Léa Vermaerea.
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2 SPREMEMBE V VOJASKIH ORGANIZACIJAH

Ce predpostavimo, da so vojaske organizacije odprti sistemi (s spreminjajo¢imi se
mejami) v neprestani interakciji z njihovim okoljem, lahko sklepamo, da bodo odsevale
znacilnosti druzbe, v katero zivijo. Tako razli€nim tipom druzbe ustrezajo razlini tipi
vojaskih organizacij.

V naprednih industrijskih druzbah so konec hladne vojne, tehnoloske spremembe in
sociokulturna evolucija prinesle zaton modela mnozi¢nih armad”. Model mnoZi¢ne armade,
ki je temeljil na univerzalnem naboru v mirnodobnem c¢asu in nacionalni mobilizaciji v
vojnem casu, je bil progresivno nadomesc¢en z novo obliko organiziranosti, to je post-
modernim modelom vojaske organizacije. S padcem komunisti¢nih rezimov v Sovjetski
zvezi in vzhodni Evropi so se spremenila tudi poslanstva zahodnih mnozi¢nih armad. Njihov
namen ni bil ve¢ zaviranje znanega nasprotnika, temvec interveniranje s pomocjo ostalih
akterjev v novih vrstah konfliktov, npr. vzdrzevanju miru v regijah, kjer je prislo do
nasprotovanja zahodnjaskim interesom, boju proti mednarodnem terorizmu in ostalim
groznjam in/ali izvajanju humanitarnih operacij. TakSne vrste oborozenih sil so manjse in
bolj profesionalne. Konglomerat strukturnih faktorjev je tako prisilil mnozicne armade na
kriticno tocko njihovega zatona (Harries-Jenkins, 1973, Janowitz, 1971, Van Doorn, 1975).

Ce bodo Zelele preziveti in ostati uéinkovite, bodo morale vojaske organizacije kot
tudi njihovi civilni nasprotniki razviti nove, bolj decentralizirane strukture z bolj odprtimi
mejami in niZjimi hierarhijami. Stare centralno vodene in rutinizirane birokraticne strukture,
ki so mo¢no navajene na nekdanje nespremenljivo okolje, bodo morale biti v bodoce

zamenjane s fleksibilnimi organizacijami, ki bodo bolje prilagojene na novo, negotovo in

! Za podrobnejso definicijo uvrstitve vojske kot odprtega sistema v druzbeno okolje glej Manigart, Philippe (1985)
Les forces armées belges en transition (1985: 1-6)

2 Zaton mnoziéni armad (ang. the decline of the mass army) je med vojaskimi sociologi danes splosno uveljavljen
termin. Haltiner (1996, 7-8) navaja, da je ta socioloSko-vojaski pojav prisoten Ze zadnjih Stirideset let. Mo¢na
ekonomska produktivnost in visok zivljenjski standard industrializiranih modernih druzb temeljita na stalno
nara$cajoci stopnji funkcionalne delitve dela in strokovne specializacije. Tehnoloski napredek in trzna uveljavitev
sta kot vodilni sili tega procesa prisotna na vseh ravneh zivljenja in druzbe in povzrocata naras¢ajoco stopnjo
individualizma in normativne pluralizacije kot tudi zaton tradicionalnih vrednot in erozijo norme obveznega
vojaskega sluzenja. Med globalizacijo v skladu s kolektivno identiteto posamezen narod s¢asoma izgublja svojo
pomembnost. Razvoj vojaskih sistemov gre tehni¢no, ekonomsko in druzbenopoliti¢no v isto smer, ki temelji na
diferenciaciji in ekonomiziranju. S povec¢evanjem notranjo vojaska delitev dela raste tudi potreba po dobro
izurjenih profesionalnih vojakih. Tako vojske Steviléno zmanjSujejo svoj obseg in na splosno preoblikujejo svoje
sestave.



fluidno okolje XXI. stoletja. Pred analizo razlicnih dimenzij procesa preoblikovanja

zahodnih oboroZenih sil bi zacela s kratko predstavitvijo njegovih makrosocialnih vzrokov.

2.1 VPLIVI OKOLJA NA PREOBLIKOVANJE OBOROZENIH SIL

Ce pogledamo Manigartovo delitev dejavnikov (Manigart, 2001: 1-25), ki vplivajo
na vojasko organizacijo, je pet §e posebej pomembnih. Stirje od teh so zunanji® (situirani so
v okolju organizacij) in skupaj s petim vmesnim* dejavnikom vplivajo na strukturo vojaske
organizacije, kot prikazuje sledeca skica.

Slika 1: Glavne determinante strukture vojaske organizacije

ekonomija 1

tehnologija 1

kultura ] naloga ———p®| organizacijska struktura

geopolitika 1

Vir: Manigart (2001: 4)

2.1.1 EKONOMSKO OKOLJE

Informacijska tehnologija in neprestane novosti so pripeljale zahodne ekonomije v
tretjo industrijsko revolucijo. Ritem inovacij je hitrejsi kot kdaj koli prej in zivljenjski rok
proizvodov je vedno krajsi. Globalizacija trga, ki mu vladajo transnacionalne organizacije’
bo izrinila stare ekonomske trge (Manigart 1998: 363). Vojasko podrocje prav tako postaja
vse bolj globalno. In obrambne industrije niso so postale le del transnacionalnih korporacij,
ampak zahodne vojaske organizacije delujejo povsod po svetu, v kulturno, etni¢no in
jezikovno zelo razli¢nih regijah. Poleg tega so takSne operacije pogosto vodene v
multinacionalnih okvirih. Kooperacija na mednarodnem nivoju je pomembnejsa kot

kadarkoli popre;j. (Struys 2002: VI-23)

3 nivo ekonomskega razvoja, obstoje¢a tehnologija, socio-kulturno in geopolitiéno okolje v katerh organizacija deluje
4 naloga organizacije

> po Shullerju in Jacksonu (1996: 63) je transnacionalna organizacija struktuirana tako, da narodne meje izginjajo.
Deluje v Stevilnih dezelah, svojega osebja pa ne izbira po narodnosti. Funkcionira na globalen nacin, produkcija pa
je popolnoma integrirana na globalnem nivoju. Za razliko od tradicionalne multinacionalne organizacije, ki deluje



2.1.2 TEHNOLOSKO OKOLJE

Tehnolosko okolje narekuje operativno ucinkovitost modernih vojaskih organizacij,
ki uporabljajo zelo kompleksne tehnologije (oborozitveni sistemi ...). Ob koncu stoletja
nekateri strokovnjaki zaradi obilice tehnoloSkih novosti kot dela tretjega vala revolucije
(generiranje, zbiranje, predelovanje in Sifriranje informacij)® govorijo o "revoluciji" v
vojaskih zadevah. Ceprav je novo "hi-tech” oroZje da je uporabnikom prijazno in lahko z
njim brez tezav upravljajo tudi nestrokovnjaki, lahko isto¢asno povzrofa preglavice
odgovornim osebam na mestih odlo¢anja logistike, komunikacije, koordinacije poveljevanja
in nadzora, saj izgubijo pomemben del moci in nadzora. Uporaba tega oroZja pospesuje
razvoj, produkcijo in ohranjevanje stroSkov, hkrati pa sproza tudi vec¢jo potrebo po
izobraZevanju in urjenju vsaj v Castniskih in podcastniskih okvirih. To pa ima dve posledici.
Na eni strani gre za potrebo po vedno bolj izurjenem osebju z vi§jo izobrazbeno stopnjo.
Najmanj specializirane naloge bodo izginile (se bodo avtomatizirale ali pa bodo
zagotovljene od zunaj). Po drugi strani pa je urjenje teh specialistov zelo dolgo in drago. Da
bi bilo to urjenje stroskovno ugodnejse, mora biti ¢im krajse. 1z tega sledi dejstvo, da je v
zahodnih vojaskih organizacijah postala vloga obveznikov marginalizirana, v nekaterih
drzavah pa so splosno vojasko obveznost celo ukinili (Manigart 1998: 364).

Nove informacijske tehnologije redefinirajo tudi tradicionalne strukture moci.
Informacije so danes dosegljive neposredno. IzvrSevalci z dna hierarhicne lestvice
preskocijo podrejenost vmesnih hierarhi¢nih ravni poveljevanja in imajo neposreden stik z
voditelji na posameznih podro¢jih. Posledica je pojav novih organizacijskih oblik z nizjo
hierarhi¢no strukturo in ve¢jim timskim delom. Primer takSnega redefiniranja odgovornosti
zaradi povetanega dostopa do informacij so oborozene sile Zdruzenih drzav Amerike. Ce
citiram Wheatleyevo (1999: 107-108): "Obe, tako pehota kot mornarica imata danes
tehnologijo, ki seznanja vsakega posameznega vojaka z novostmi z bojis¢a. TakSen vir
informacij je bil v preteklosti znan samo njihovim poveljujo¢im. S pomocjo obSirnih
prakti¢nih preskusov je vojska odkrila naslednje; kadar imajo posamezniki na voljo taksne

informacije in si jih znajo interpretirati, ker poznajo cilje svojih poveljnikov, lahko osebno

v ve¢ kot eni drzavi, njene glavne odlocitve pa se sprejemajo v glavnih sedezih podjetja sedez podjetja
transnacionalna organizacija sprejema glavne odlocitve povsod po svetu.

8 Tretji val ekonomske revolucije zaznamujeta informacijska tehnologija in informatika, prisotni na vseh podrog&jih
zivljenja. Po agrikulturni (prvi vali) in industrijski revoluciji (drugi val) lahko govorimo o digitalni revoluciji.
Nacela delovanja tretjega vala se moc¢no razlikujejo od predhodnih dveh; trdno delo zamenja inteligentno delo, ki
ga najbolje opravlja raunalnik. Za podrobnosti glej Toffler Alvin in Toffler Heidi (1993) War and Anti-war, New
York, Little and Brown



sprejmejo odlocitev, ki bo pripeljala do ve¢jega uspeha v bitki. Na dano situacijo na bojiscu
tako odgovarjajo hitro in inteligentno, hkrati pa tudi prevzemajo odgovornost za njihova
dejanja. Ceprav je bilo sprva nekaterim starej§im poveljnikom teZko izpustiti iz rok tako
veliko mo¢i in nadzora, je s€asoma postalo o€itno, da omrezna oblika organizacije, ki z
informacijami preko tehnologije med seboj poveze posameznike tako, da delijo iste cilje,
naredi vojake Se ucinkovitejSe. Zaradi te demonstrativne ucinkovitosti sta pehota in
mornarica objavili, da prehajata na omrezno obliko poveljevanja, ki se povsem razlikuje od
njunih zgodovinskih tradicionalnih oblik poveljevanja."

Nov tehnoloski razvoj pa vodi do zanimivih paradoksov (Boéne 1997: 4). Prvi
paradoks zadnjega desetletja preteklega tisocletja, je "strukturalna razorozitev". Ko proracun
(pa naj bo zmanjSan ali ne) nikakor ne more ve¢ slediti naraScajo¢im investicijam, se Stevilo
kupljenega oroZja za opremljanje vojske z vsako novo generacijo orozja zmanjiuje’.

Se veé, vojaski upravitelji so pogosto naklonjeni uporabi in se bojijo izgube teh
redkih in drazjih oborozitvenih sistemov, kadar je korist manjSa od mozne izgube (kot pred
kratkim v primeru kazenskih zra¢nih napadov v Bosni), s tem pa do neke mere zadrzujejo
uporabo oboroZene sile. Ta paradoksalen mehanizem pa vpliva tudi na visoko izurjene
kadre. Bernard Boéne (1997: 4) se npr. spominja, da so se ob vpoklicu mlajsih oficirjev, ki
naj bi okrepili vojaske enote v saudski puscavi kot del francoskega prispevka v zalivski
vojni, nekateri poveljniki bataljonov spontano vzdrzali tega, da bi posiljali diplomante
vojaske akademije Saint Cyr® z argumentom, da jih je njihovo 3olanje naredilo preved
dragocene, da bi jih izgubili v tako postranski zadevi.

Drugi paradoks je dejstvo, da v danasSnjih nevojnih operacijah (ang. OOTW —
operations other than war) ali v spopadih nizke intenzivnosti (ang. LIC — conflict of low

intensity)’, kjer bi bila uporaba tak$nega oroZja zelo u¢inkovita za odvracanje, kaznovanje in

7 Stevilo lovskih letal se na primer v belgijskih zragnih silah stalno zmanjsuje e od leta 1950 dalje. Lahko se celo
zgodi, da ne bodo sposobni kupiti novih vojaskih letal, ne da bi zamenjali v 21. stoletju zastarele F-16.

8 Saint-Cyr-I'école = blizu Versailles-a; vojaska Sola ustanovljena 1583, tu je bil sedez vojaske akademije od leta
1808 do 1940, nastanjen v starinskem gradu, zgrajenem 1686, ki je bil prvotno namenjen za izobrazevanje mladih
deklet. Stavba je bila v letih 1940 in 1944 bombardirana, tako da se je sedez Sole preselil v mestu Coétquidan leta
1946. Na tem mestu od leta 1964 pa vse do danes deluje Visoka vojaska akademija, iz katere izhaja domnevno
najboljsi oficirski kader, kar jih Francija lahko ponudi. Na Kraljevi vojaski akademiji v Bruslju je vsako leto
Sportno tekmovanje s Saint-Cyr akademijo in vse do danes je francoska tradicija premagati Belgijce v skoraj vseh
$portnih disciplinah.

? Kot npr. boj proti mednarodnem teroristi¢nim mrezam, kot so Al Quaeda Osame Bin Ladena, v operacijah za
vzpostavitev stabilnosti in drugih posredovanjih
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podrejanje nasprotnika, drago orozje in nepogresljivi vojaki niso vedno dovolj ucinkovito

uporabljeni. (Manigart 2001a: 6).

2.1.3 DRUZBENO-KULTURNO OKOLJE

Na druzbeno-kulturni ravni sta osrednji vrednoti postala individualizem in
hedonizem. Spreminja se tudi narava dela: gotovost stalnosti zaposlitve in dozivljenjsko
opravljanje poklica na delovnem mestu izgubljata pomen, postmaterialisticne vrednote pa
postajajo pomembnejse in povecujejo kulturno raznolikost, ki je bistvo postmaterializma.

Ena od posledic taksne kulturne spremembe je dejstvo, da je iskanje lastnega interesa

postavljeno pred vse drugo in da obcutek pripadnosti vecji skupnosti izgineva. Indikatorji

tega trenda so naslednyji:

1. Poudarjanje lastnih pravic in pozabljanje na dolznosti do lastnega naroda in do drugih
ljudi.

2. Tradicionalne vrednote pocasi izginjajo (delovna etika, religiozne vrednote itn.).

3. Drzavljanska zavest prav tako izginja.

4. Vzpon post-materialisticnih vrednot je spremenil interes za opravljanje vojaSkega
poklica. Vojake patriotizem ne motivira ve¢. Veliko bolj kot kdaj koli prej jih zanimajo
delovni pogoji (Manigart 1998: 365).

5. Obstaja tudi vsesplo$no zmanjSanje zaupanja v institucije, Se posebej zaupanje v vojaske
institucije kljub upostevanju bolj kompleksne situacije v teh institucijah. V zadnjih nekaj
letih je bil vsaj kar se EU (European Union — Evropske Unije) tice, trend javnega
zaupanja v vojsko obraten.

Nekateri avtorji ta trend razlagajo s preusmeritvijo poslanstva post-modernih vojsk v

operacije za ohranjanje miru'’ in humanitarne pomo&i. Operacije za ohranjanje miru so v

19 Operacje za ohranjanje miru (ang. peace-keeping operations) so ena treh operacij, ki spadajo v okvir mirovnih
operacij (ang. peace support operations). Operacija za ohranjanje miru zajema posege vojaskega osebja pod
vodstvom OZN (Organizacije zdruzenih narodov) s ciljem $¢ititi, varovati ali obnoviti mednarodno varnost in mir
med ali po oborozenim spopadu pod pogojem, da je bilo premirje med sprtima stranema ze sklenjeno. Ta cilj je
moral biti dosezen brez uporabe oborozene sile razen v primeru legitimne obrambe. Najveckrat citirane pravno-
formalne dispozicije za uporabo peacekeaping operacij 40. ¢len ULZN (Ustanovna listina zdruzenih narodov), VI.
poglavje ULZN o VS (Varnostni svet OZN) kot tudi 11. in 14. ¢len ULZN o GS (Generalna skups¢ina OZN).
Druga vrsta operacij za podporo miru so operacije za vsiljevanje miru (ang. peace-enforcement operations), ki so
podobne vojnim operacijam oz. prisilnim ukrepom, opisanim v VII. poglavju ULZN, saj vsebujejo mozno uporabo
oborozene sile in nevtralnost posegajocih oborozenih sil ni ve¢ vprasanje (npr. intervencija zdruzenih sil proti
Iraku v drugi zalivski vojni na osnovi Resolucije 678 VS). Tretja vrsta operacij za podporo miru pa so operacije za
gradnjo miru (ang. peace-building operations), ki prispevajo k ponovni vzpostavitvi stabilnih odnosov med sprtimi
stranmi v konfliktu pod pogojem, da so slednje ze predCasno podpisale mirovni sporazum (npr. po koncani civilni
vojni v Kambodzi in Salvadorju). V tej hipotezi je poleg oborozenih mirovnih sil na krizno sredis¢e poslana tudi
civilna sestava, ki prav tako prispeva k normaliziranju druzbenega Zivljenja (Thomas 2001: 1-20).
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oceh javnosti sprejete kot plemenita dejanja, saj naj bi zagotavljale stabilnost, pomo¢
populacijam na kriznih obmocjih in izhod iz stresne situacije, ¢eprav postane dolgorocno ta
vrsta operacije tezko opravicljiva, Se posebej ¢e vkljucuje smrtne primere in/ali ima slabo
definiran mandat (Manigart 2001a: 7).

Tabela 1 kaze obraten trend zaupanja v vojasko organizacijo v drzavah ¢lanicah EU.
Predstavlja razvoj zaupanja v vojske 15-ih drzav ¢lanic EU med leti 1981 in 1990. Ceprav je
bilo zaupanje v vojsko v 80-ih in v zacetku 90-ih let nizko z izjemo ZdruZzenega kraljestva in
manjsega vzpona na Irskem, se je po letu 1990 skoraj povsod dvignilo.

Tabela 1: Zaupanje v vojsko v drzavah ¢lanicah EU, 1981-2000

DRZAVA 1981 1990 1997 2000
Belgija 43 33 33 67
Danska 40 46 74 82
Nemcija 53 40 60 66
Gréija - - 85 87
Spanija 63 42 56 65
Francija 55 56 54 68
Irska 76 61 83 85
Italija 56 48 55 67
Luksemburg - - 61 74
Nizozemska 43 32 53 74
Avstrija - - 56 49
Portugalska - 47 58 78
Finska 71 - 88 91
Svedska 61 49 64 72
ZdruZeno kraljestvo 82 81 74 83
Evropska unija - 61 71

Vir: prirejeno po Manigart (2001a: 8)

2.1.4 GEOPOLITICNO OKOLJE

Za novo spreminjajoce se geopoliticno okolje, ki je nastalo po padcu Sovjetske
zveze in po koncu hladne vojne, je po eni strani znacilna vecja zapletenost in negotovost
okolja v primerjavi z gotovostjo bipolarnega sveta v prejSnjih desetletjih. Prej jasno
prepoznavne groznje z vzhodnega dela sveta je zamenjala obilica tveganj in nevarnosti v
obliko kriznih Zaris¢, ki se nepredvideno pojavljajo na vseh koncih sveta — tudi na zahodu''.
Zaradi tega nekateri avtorji danaSnje post-moderne druzbe oznacujejo kot "tvegane druzbe"
in pravijo, da zivimo v obdobju "tvegane zapletenosti" (Dandeker 2000: 120).

Od objektivnega spreminjajo¢ega se stanja tveganja in ogrozenosti po svetu pa je

gotovo pomembnejSe dejstvo, da se zahodne druzbe subjektivno resneje zavedajo in

" Dandeker (2000: 108) definira tveganja kot "moznost potencialnega skodovanja varnosti, ki preraste v groznjo, ko
se ji pridruzi namen potencialnega Skodovanja varnosti".
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zaznavajo omenjena tveganja in groznje, saj so bile nekatere dejansko varnostno ogrozene
(npr. letalski napad na zgradbi WTC, 11. 9. 2001, New York) od konca hladne vojne dalje.
Za lazjo predstavitev tabela 2 pokaZe strah Evropejcev'” pred razli¢nimi tveganji spomladi
leta 2000. Rezultati Evrobarometrovega porocila'* med reprezentativnimi vzorci
populacije, starejSe od 15 let, drzav Clanic EU so bili narejeni na zahtevo belgijskega
ministra za obrambo Andréa Flahauta, za lazjo pripravo Belgije na prevzem predsedstva EU.

Tabela 2: Strahovi Evropejcev pred dolocenim Stevilom grozen;j

GROZNJE STRAH EVROPEJCEV v %
Svetovna vojna 45
Jedrski evropski spopad 44
Konvencionalna evropska vojna 45
Nakljucna izstrelitev jedrske rakete 55
Nesreca v jedrski elektrarni 75
Razsirjanje jedrskega, bakterioloskega ali kemicnega orozja 62
Etni¢ni konflikti v Evropi 65
Terorizem 74
Organiziran kriminal 77
Epidemije 57

Vir: prirejeno po Manigart (2001a: 9)

Leta 2000 so se Evropejci najbolj bali organiziranega kriminala (77 %), nesrece v jedrski
elektrarni (75 %) in terorizma (74 %). Na drugem koncu lestvice najdemo jedrski evropski
spopad (44 %), konvencionalno evropsko vojno (45 %) in svetovno vojno (45 %). Te tri
groznje pa so hkrati trije tipi vojaskega spopada, znacilni za preteklo obdobje (tj. med hladno
vojno), ki bi neposredno (eksplicitno ali pa implicitno) vkljucevali evropske narode na
njihovem ozemlju. Med omenjenima skupinama se nahajajo ostale kategorije grozen;:
nakljuCna izstrelitev jedrske rakete, etni¢ni konflikti v Evropi, razSirjanje jedrskega,
bakterioloskega ali kemi¢nega orozja in epidemije.

Drugo dejstvo spreminjajocega se geopoliticnega okolja se kaze po izginotju
sovjetske groznje kot pospesitev trenda vojaskih organizacij, ki ga Janowitz (1971) imenuje
realna sila (ang. force in being), tj. teznje k manjSim, bolj profesionalnim silam. Povzrocilo
pa je Se najbolj tudi spremembo vlog teh sil (od zastraSevanja k nadzoru) (Manigart 1998:
365).

12 Izmed 15.000 anketirancev je vsakih 1000 pripadlo posamezni drzavi &lanici EU, razen Luksemburga (600),
Nemcije (2000 od tega 1000 zahodni in 1000 vzhodni del) in Zdruzenega kraljestva (1300 od tega 1000 Velika
Britanija in 300 Severna Irska).

13 Tj. pred teroristi¢nimi napadi na WTC (World Trade Center) 11. septembra 2001

14 Poro¢ila Evrobarometra so vodena na zahtevo Evropske komisije, Splosnega direktorata za novinarstvo in
komunikacije, Sektorja za javno mnenje.
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2.2 NALOGE POST-MODERNIH OBOROZENIH SIL

Po drugi svetovni vojni je bila naloga mnozi¢nih armad priprava in izvedba totalne
vojne’’ v imenu njihovih narodov/drzav. Vojska je bila torej instrument drzavnega
nacionalizma. Pri¢akovana groZnja je bila sovraznikov kopenski napad po zgledu napada
nemskih Cet na Belgijo leta 1914 in 1940. S prihodom hladne vojne in jedrskega orozja je
koncept totalne vojne zamenjal koncept oborozevalne tekme s ciljem zastraSevanja in
odvracanja jedrske vojne med dvema velesilama. V novejSem mednarodnem okolju so
naloge oboroZenih sil postale zelo razlicne. Zagotovo moznost totalne vojne ni popolnoma
zapostavljena; teritorialna obramba Se vedno ostaja eden zadnjih zagovorov obstoja
nacionalnih oborozenih sil. Vendar kratko- in srednjerocno taka napoved ni najverjetnejsa,
ker so meddrzavne spopade zamenjali notranji spopadi. Etni¢ni konflikti (npr. v bivsi
Jugoslaviji), teroristicne groznje (kakrSno je izvedel npr. Osama Bin Laden s svojo
teroristicno mrezo Al Qaeda), pa tudi groznje mafijskih skupin (npr. balkanskih in ruskih)
bodo najverjetneje postali tipicni primeri post-modernih spopadov, kjer tradicionalne
vojaske organizacije niso najuporabnejSe in zagotovo ne edini udelezenec. Danasnja
zaznava varnosti vsebuje obrambo temeljnih demokrati¢nih vrednot in ¢lovekovih pravic, ki
jih $e vedno najdemo med temeljnimi nalogami oborozenih sil. Na kratko je glavna naloga
post-modernih vojaskih organizacij (vsaj v njihovi pogostosti) odvracanje tega novega tipa
pod-nacionalnih grozenj in vzdrZevanje in obnavljanje miru v regijah, kjer so nasi interesi
ogrozeni in/ali zaradi humanitarnih vzrokov. Natancneje te nove redarske naloge razvrs¢amo
od konvencionalnega vojnega bojevanja, preko vzdrzevanja ali vsiljevanja miru na kriznih
zarisc¢ih po svetu, preko boja proti mednarodnem terorizmu in ostalim groznjam vse do
izvrSevanja humanitarnih akcij (Manigart 2001: 20-35).

Zaradi vse vejega Stevila razlinih nalog post-modernih oborozenih sil so
raziskovalci Evrobarometra jeseni 2000 vprasali prebivalce drzav EU, katere naloge
pripisujejo svoji vojski'.

Tabela 3: Evropsko mnenje o nalogah vojske

GROZNIJE | EVROPEICI (DA V%) |

'S pojmom totalen Janowitz (1971: xi) oznaguje mobilizacijo celotnega naroda, celotnih njegovih dejavnostnih
sektorjev (vojaskih, predvsem pa industrijskih) za vojne potrebe.

16 ypraganje, ki so ga raziskovalci Evrobarometra postavili reprezentativnemu vzorcu anketirancev iz 15 drzav &lanic
EU se je natan¢neje glasilo: "Za vsako izmed navedenih nalog nam, prosimo, povejte, ali imate posamezno nalogo
za nalogo vojske ali ne?"
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Obramba domovine/ozemlja 94
Pomoc lastni drzavi v primeru katastrofe 91
Pomo¢ drugim drzavam v primeru katastrofe 84
Ohranjanje ali ponovno vzpostavljanje miru v svetu 80
Priprava na vojno in bojevanje 76
Obramba vrednot, kot sta svoboda in demokracija 70
Zagotavljanje/predstavljanje nacionalne enotnosti 59
Prenasanje vrednot, kot sta disciplina in spostovanje nadrejenih na mlajse osebe 54
Pomoc¢ mlaj$im ljudem pri njihovem povezovanju z druzbo npr. ucenja poklica 54
Vojska (sama od sebe) ni za nobeno rabo 6

Vir: povzeto po Manigart (2001a: 11)

Obramba domovine je ostala najpogosteje navedena naloga anketirancev (94 %), kot
drugo najpomembnejSo nalogo post-modernih oboroZenih sil postavlja 91 % anketirancev
pomo¢ lastni drzavi v primeru katastrofe (npr. naravne, ekoloske ali jedrske), ki je,
zanimivo, nevojaskega znacaja. Za pomo¢ drugim drzavam v primeru katastrofe (npr.
naravne, ekoloske, nuklearne katastrofe, lakote, odstranjevanje zemeljskih min itn.) se je
odlocilo 84 % anketirancev. Vsak osmi izmed desetih anketirancev se je odlocil za operacijo
za ohranjanje ali vzdrZevanje miru, tj. nalogo, ki je bila v zadnjem casu nedvomno
najveckrat izvajana in je prav tako tipi€na za post-moderne vojaSke vojske. Sledijo ji
priprava na vojno in bojevanje (76 %) ter obramba vrednot, kot sta svoboda in demokracija
(70 %). Za bolj tradicionalne cetudi bolj nevojaSke naloge oborozenih sil, kot so
zagotavljanje nacionalne enotnosti, prenasanje dolocenih vrednot na mlade ali pomoc¢ pri
njihovem povezovanju v druzbo, se je odlocil manjsi del anketirancev (Ceprav je odstotek

vprasanih ostal nad 50 %).

2.3 ZNACILNOSTI PROCESA PREOBLIKOVANJA OBOROZENIH SIL

Pet znacilnosti, ki so bolj ali manj skupne procesu preoblikovanja vseh vojaskih
organizacij naprednih industrijskih druzb, so: zmanjSevanje obsega (ang. downsizing),
profesionalizacija, poveCana uporaba rezervistov, civilistov in prerazporeditev (ang.
outsourcing), medsebojno povezovanje (ang. inter-service integration) in virtualnost vojaske
organizacije, multinacionalizacija in kulturna raznolikost. Zadnja, Sesta znacilnost, ki je bolj
skupna oboroZenim silam EU in je poseben primer procesa multinacionalizacije, je i.e.

povecana integracija teh sil. Lahko bi jo poimenovali "evropeanizacija".

2.3.1 ZMANJSANJE OBSEGA

Konec hladne vojne je povzrocil splosno zmanjSanje obsega vojske (predvsem pri

nakupih orozja, proizvodnji orozja in Stevilu pripadnikov). Trend zmanjSanja obsega je
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tehnoloski razvoj prinesel tudi v civilno zasebna in javna podjetja. Kapitalno intenzivne
organizacije (sem spadajo tudi oborozene sile) so zaradi napredka v industrijski druzbi, ki
omogoca vecjo ucinkovitost, produktivnost in zasluzek, zmanjSale svoj obseg na racun
omejevanja delovne intenzivnosti in odpuScanja osebja (Manigart 2001a: 13).

Zaradi neprestanega prilagajanja spreminjajocemu se okolju je zmanjSanje obsega za
dosego vecje ucinkovitosti postalo nujno. Ashkenas (1995: 8) pravi, da morajo vojaske
organizacije postati manjse in ostrejSe (ang. lean and mean) z odstranjevanjem vertikalnih
zaprek in Stevila ravni v vojaski hierarhiji. Danes velikost vojaske organizacije za dosego
njenih ciljev ni ve¢ tako pomembna. Avtor primerja naslednje: "Velike organizacije so kot
tankerji. V primerjavi za manj$imi podjetji potrebujejo ve¢ prostora in ¢asa za spremembo
smeri, ker morajo o tem obvestiti, mobilizirati, prepricati in izzvati ve¢jo maso. Njihov izziv
je delovati kot majhno podjetje vendar obdrzati dostop do virov, potrebnih za veliko
podjetje." Zato je trend vseh zahodnih oboroZenih sil zmanjSati Stevilo osebja in centralnih
Stabov. Najverjetneje bomo v prihodnosti pri¢a tudi zmanjSanju Stevila ¢inov zaradi

nagibanja k znizanju hierarhi¢ne lestvice po vzoru post-birokrati¢nih organizacij.

2.3.2 PROFESIONALIZACIJA

Profesionalizacija, s katero mislim na odpravo sploSne vojaske obveznosti, je
zagotovo ena najbolj obdelanih tem o procesu preoblikovanja oborozenih sil. Ceprav so
drzave, kot sta Kanada in ZDA, Ze zdavnaj opustile splosno vojasko obveznost, so jo ostale
zahodnoevropske drzave med hladno vojno obdrzale zaradi ve¢je moznosti kopenskega
napada, dolge tradicije sploSne vojaske obveznosti (npr. Francija), drzavnega prepri¢anja v
demokraticen pomen splosne vojaske obveznosti (Nemcija), lokalnih konfliktov (Grcija)
in/ali kar je Se najbolj pomembno — zaradi visokih stroskov, potrebnih za profesionalno
vojsko Shaw (2000: 23). Ce povzamem, dokler je obstajala vzhodno-zahodna napetost, je
bilo drzavam ceneje voditi (vsaj na papirju) razmeroma velike vojske kljub doloc¢enemu
zmanjSanju zaradi tehnoloSkega razvoja, poklicna vojska pa je bila za majhne drzave s
proracunskega vidika predraga. Zato je vecina drzav vzdrZevala po Haltinerjevi (1988: 10)
razvrstitvi meSane sisteme, tj. vojaske sisteme sestavljene iz ve€ine obvezniskih nabornikov
in pescice stalnih poklicnih vojakov z razlicnimi nalogami. Prednost sistemov je omogocala
poklicnemu delu pridobivati nova sofisticirana orozja in hkrati ohranjati dovolj velik obseg

vojske.
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Padec komunisti¢nih rezimov centralne in vzhodne Evrope in Sovjetske zveze je vse
to spremenil. Tako velike armade niso bile ve¢ potrebne in poklicne vojske postanejo
mogoce, ekonomsko sprejemljive za ve€ino zahodnoevropskih drzav. Tudi naloge njihovih
vojsk so se spremenile, saj obvezniki niso ve¢ ustrezali reSevanju novih vrst konfliktov. Med
hladno vojno so se vecinoma urili v rodovih pehote in zadovoljevali tudi nevojaske potrebe
vojske. Kasneje so poleg opravljanja splosne vojaske dolznosti nekateri obvezniki
izpolnjevali ne-specializirane naloge (kuharji, vozniki ...), drugi so bili specializirani za
izpolnjevanje zahtevnih nalog, ki ne potrebujejo vsakodnevnega urjenja (racunalniski
strokovnjaki, inZenirji ...), manjSina pa jih je bila visoko specializirana. "Hi-tech"
organiziranost vojaskih organizacij, postavljenih v napredne industrijske druzbe, je
marginalizirala vlogo vojaskega obveznika. Sam obvezniski nabor pa je zaradi druzbeno-
kulturnih sprememb v post-industrijskih druzbah postal med mladimi nepriljubljen'’.
(Manigart 2001a: 15-17)

V prvi polovici 90-ih let so omenjeni dejavniki posledi¢no sprozili pri vecini drzav
celinske Evrope drzavno politicne debate o odpravi obveznega nabora in nekatere od njih so
jih do danes ze sklenile. Belgija in Nizozemska sta bili prvi na evropski celini, ki sta
odpravili oz. natan¢neje zacasno opustili sploSno vojasko obveznost. Sledila jima je
Francija, katere dokon¢na uveljavitev poklicne vojske naj bi bila koncana 2001. Brez dvoma

bodo takSnemu trendu sledile tudi ostale drzave tako zahodne kot centralne Evrope.

2.3.3 UPORABA REZERVISTOV, CIVILISTOV IN PRERAZPOREDITEV DEL

Po koncu hladne vojne postane zaradi proraunskih omejitev, zmanjSanja
neposredne nevarnosti in raznovrstnosti moznih nalog vojaskim organizacijam nemogoce
popolniti, izuriti in obdrzati zadostno Stevilo strokovnjakov za obilico nalog, zato dobi vloga
rezervistov v vojaskih organizacijah vecji pomen na podrocju nalog podpore in kriticnih
in/ali nezadostnih sposobnosti'® (Manigart 2001a: 20-21).

Dandeker (1994: 35-39) primerja bodoce oboroZene sile s prilagodljivimi podjetji,

katerih osrednje polozaje zasedajo stalno zaposleni strokovnjaki, ostale pa visoko izurjeni,

17V Belgiji je nepriljubljenost nabora pripeljala do njegove ukinitve leta 1992. Pove&ana nepriljubljenost nabora je
spodbujala krajSanje sluzenja vojaskega roka in omejevanje nalog obveznikov. Zato so jim bile dodeljene vedno
bolj dolgocasne naloge, kar je povzrocilo nezadovoljstvo na njihovem delovnem mestu in Se vec¢jo nepriljubljenost
vojaskega nabora, na kar je vlada odgovorila $e s skrajsanjem sluzenja vojaskega kroga ...

'8 Ameriski primer totalne sile, tj. meSanice specializiranih in na boj pripravljenih vojaskih in rezervnih sil je izvrsten
primer taksne nove vloge, ki se bistveno razlikuje od vloge rezervnih mnozi¢nih armad.
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stalno razpolozljivi rezervisti, Se posebej na podrocju logistike in ostalih tehni¢nih vojaskih
poklicev (zdravniki, informacijski strokovnjaki, inzenirji in tudi piloti, osebje za civilno-
vojasko sodelovanje itn.). Isto¢asno v mirnodobnem casu zacenjajo vojaske organizacije s
prerazporeditvijo nara$cajoCega Stevila manj pomembnih, obrobnih del, kot so vzdrzevanje,
prevoz in strezba, na civilno osebje (npr. administrativna in upravna dela), ki tako nadomesti
visoko in drago izurjene vojaske castnike, ki so bili v preteklosti odgovorni za ta ista dela.
Prednost prerazporeditve del je dvojna: vojska po cenejsi ceni zaposli na omenjena mesta
civilni kader za dalj$e obdobje'” in omogo¢i stalnost strokovne usposobljenosti, obenem pa
prihrani strokovni vojaski kader za zahtevne operativne naloge.

Danasnji izziv odgovornih za kadrovsko sestavo vojaskih organizacij je tako postala
dolocitev kljucnih, osrednjih funkcij, ki naj bi jih opravljalo vojasSko osebje, in ostalih nalog,
ki jih lahko opravljajo rezervisti ali pa civilno osebje, na katerega so bila dolocena dela
prenesena. Eno izmed pravil doloCanja bi bilo naslednje: ¢e je funkcija potrebna v
mirnodobnem casu in v vojnih operacijah (osrednje funkcije vojaske organizacije, tj. z
bojevanjem povezane funkcije), naj jo opravlja stalno zaposleno vojasko osebje; Ce je naloga
potrebna samo med operacijo (kot npr. jezikoslovci, tolmaci, zdravstveno osebje, zracni
prevoz, podpora pri zraéni kontroli, civilno-vojaSko sodelovanje) ali pa samo v
mirnodobnem c¢asu (administracija, strezba, vzdrzevalna dela itn.), naj bo prerazporejena ali
civilizirana. Drugo prav tako pomembno pravilo dolo¢anja funkcij pa zahteva nujnost
prisotnosti nekega stalnega vojaskega osebja, ki pridobi ali ohrani doloCeno znanje ali
vescine, da jih lahko uporablja v posebnih okolis¢inah, kot so dolgoro¢ne operacije na
tujem; lahko jih uporablja za opravljanje dolocenih mirnodobnih nalog, ki se bodo v vojnem
Casu prelevile v operativne funkcije. V tem primeru bo to osebje opravljalo podobno
funkcijo tako v mirnodobnem kot v vojnem ¢asu, Ceprav bi ga bilo v mirnodobnem casu
mogoce popolnoma nadomestiti z rezervisti ali pa s civilnim osebjem. Taks$na dela
opravljajo vojaski kuharji, mehaniki itn. (Dandeker 1999: 40).

S spreminjanjem in preurejanjem delovanja kadrovske sestave postajajo po eni strani
meje preoblikovanih vojaSkih organizacij gibljivejSe in bolj prepustne, po drugi strani pa
izginjajo razlike med njihovimi storitvenimi vejami kot tudi med vojaskimi in civilnimi

organizacijami.

1% Castniki morajo menjati delovno mesto v vojaski organizaciji na tri ali §tiri leta
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2.3.4 MEDSEBOJNO POVEZOVANJE

Tehnoloski in proracunski vplivi so prisilili nove, preoblikovane oborozene sile k Se
ve¢jemu medsebojnem povezovanju njihovih enot. Dandeker (1999: 30) definira te sestave
kot "vrste povezanih, vase zaprtih, ujemajocih se nizov enot, ki so si izposodile osebje iz
razli¢nih poveljstev za opravilo dolo¢ene naloge. Taksne enote lahko nastanejo na hitro za
oblikovanje meSanice oborozenih sil, primernih za reSevanje posebnih nalog v
nepredvidljivih kriznih situacijah". Dandeker prav tako opozarja, da lahko povezovanje
notranjih sektorjev povzro€i resne zaplete z izkusSenostjo in izobrazbo vojaskega osebja na
vseh polozajih. TakSno povezovanje zahteva razvoj neke vrste "kulturne interoperabilnosti"
tj. skupne organizacijske kulture, ki bo spodbujala u¢inkovito sodelovanje med razlicnimi

sektorskimi kulturami (Dandeker 1999: 30).

2.3.5 VIRTUALNE ORGANIZACIJE, MULTINACIONALIZACIJA IN KULTURNA

RAZNOLIKOST
Danes vecino vojaskih operacij izvr$ijo posebne mednarodne sile za posredovanje,
kot npr. KFOR (The Kosovo Force — mednarodne sile za Kosovo) ali stalne mednarodne
sile, kot npr. NATO. Podoben trend zasledimo tudi v zasebnem sektorju, kjer nara$ca stevilo
mednarodnih podjetij, strateskih zvez in virtualnih organizacij. Shuler in Jackson (1996: 44)
slednje definirata kot mreZo na hitro ustanovljenih podjetij za neposredno odzivanje na
ponujene priloznosti. Po izkoriS¢enih priloznosti podjetja razpadejo na enak nacin, kot so
bila ustanovljena. Ta podjetja ne poznajo hierarhije niti centralnega urada odlocanja in
nimajo organizacijskega nacrta delovanja. Primeri virtualnih vojaskih organizacij so npr. sile
SFOR-ja v Bosni (The Stabilization Force in Bosnia and Herzegovina — Mednarodne sile za
stabilizacijo v Bosni in Hercegovini) ali KFOR-ja na Kosovu.
Dandeker (1995: 32) omenja nekaj glavnih znacilnosti virtualnih organizacij:
2.) delo je naporno in zelo zahtevno, vendar pa tudi nagrajujoce (teren zahteva veliko
odgovornosti),
3.) zahtevana je visoka fleksibilnost osebja na vseh nivojih (osebje in oprema morajo
sluziti ve€ namenom),
4.) kot pri civilnem sektorju pomen dozivljenjskega dela izgublja svojo vrednost, ker

zaposleni na vseh mestih v organizaciji sluzijo le za dolocen Cas.
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Sile KFOR-ja na Kosovu® predstavljajo tudi dober primer mednarodnosti v
oborozenih silah. Nato je oblikoval jedro operacije Zdruzeni varuh (ang. Joint Guardian
Operation), mednarodne operacije za ohranjanje miru na Kosovu, v katero je bilo od 11.
junija 1999 dalje vklju¢enih okoli 50.000 vojaskih oseb iz ve& kot 30 drzav?' z nalogo
ustvariti varno okolje znotraj te srbske province, da bi lahko vsi njeni prebivalci, ne glede na
njihovo etni¢no poreklo, ziveli v miru, in v okviru mednarodne pomo¢i omogociti rast
demokrati¢nih vrednot.

Kulturna raznolikost je nova zna¢ilnost danagnje vojaske organizacije”. Ker vojaski
poklic ni ve¢ cenjen, je postal nabor novega vojaskega osebja problematicen. Post-moderna
vojska bo morala postati privlacnejSa za Stevilne nove skupine prebivalstva (ne le za
"postavne bele mladenice"). Morala bo biti kulturno pestrejSa in bolj tolerantna do druzbenih

razlik, da bo lahko zadostno opremljena kljubovala spreminjajo¢em se okolju.

2.3.6 EVROPSKO POVEZOVANJE OBOROZENIH SIL

Preoblikovanje evropskih oborozenih sil sledi neizogibnemu organizacijskemu
povezovanju na nivoju Evropske unije. Dva pomembna koraka k njegovemu uresnic¢evanju
sta zagotovo ustanovitev mednarodne vojaske organizacije Eurocorps leta 1992 in sprejeta
odlocitev sedem let kasneje, o ustanovitvi Sil za hitro posredovanje s 50.000—60.000
osebami do leta 2003.

Eurocorps™ je 1992 nasledil francosko-nemsko Brigado iz leta 1989. Drzavam
ustanoviteljicam so se prikljucile $e tri evropske ¢lanice: Belgija (junij 1993), Spanija (julij
1994) in Luksemburg (1996). Njegove enote so sodelovale v operacijah SFOR-ja in KFOR-
ja. Generalni Stab se nahaja v francoskem Strasbourgu in bo v prihodnje preoblikovan v
Generalni §tab EU Sil za hitro posredovanje. Ceprav je Eurocorps mednarodna vojaska

organizacija, Se nima resni¢no transnacionalnega pomena, saj z izjemo stalne francosko-

2 UN Kosovo force, http://www.nato.int/kfor/kfor/about.ntm (18.10.2002)

21 0d 30 drzav so sodelovale ¢lanice Nata (Belgija, Kanada, Ceska Republika, Danska, Francija, Neméija, Hréoja,
Madzarska, Islandija, Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugalska, Spanija, Turcija, Zdruzeno
Kraljestvo in ZDA) in neélanice Nata (Argentina, Avstrija, Azerbajdzan, Bolgarija, Finska, Gruzija, Irska, Jordan,
Litva, Maroko, Rusija, Slovagka, Slovenija, Svedska, Ukrajina in ZdruZeni arabski emirati).

22 Osebno sem imela priloznost izkusiti Zivljenje v belgijskih oborozenih silah. Vsako jutro smo poleg belgijske
zastave na najvisjem drogu salutirali tudi grski, francoski, liechtensteinski, tunizijski, maroski, gabonski, beninski
in izmed 1500 prisotnih kadetov — meni na &ast tudi slovenski. Zenske in homoseksualci so opraviéeni sluzenja v
belgijskih oborozZenih silah, verskih omejitev ni.

2 Eurocorps, http://www.eurocorps.org/site/index. php?language=en&content=home (18. 10. 2002)
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nemske brigade in osebja MNCS Bde (Multinational Command Support Brigade —
Mednarodno poveljstvo brigade za podporo), ki sta stalno pod operativnim nadzorstvom
generalnega Staba eurocorpsa, ostajajo drzavni prispevki pod drzavnim poveljstvom v
mirnodobnem obdobju. Popolnoma podrejeni Evrocorpsu bi ti prispevki postali v primeru,
ko se drzave Clanice odlocijo o prenosu pooblastil.

Poleg ustanovitve Eurocorpsa je mejnik v zgodovini evropske politike za varnost in
obrambo Zdruzena deklaracija o evropski obrambi med britansko-francoskima vrhom 1.
decembra 1998 v Saint Maloju. To srecanje in kasnejsi konflikt na Kosovu sta spodbudila
odlocitev Evropskega Sveta v Kolnu 3.—4. junija 1999 za razvoj "sposobnosti samostojnega
posredovanja, podprtega z verodostojnimi vojaskimi silami; sprejemanja odlocitev za
njihovo uporabo in pripravljenost storitve takSnega ukrepa, da bi lahko pripomogli k
reSevanju mednarodnih kriz brez oviranja Natovih sil"** (Manigart 2001a: 27).

Za uresnicitev zastavljenih ciljev bodo morale evropske oborozene sile v prihodnje
specializirati doloCene naloge in prerazporediti doloc¢ena dela, ¢eprav neformalno pri vecini
sil takSna delitev dela danes Ze obstaja. Britanske in francoske oborozene sile so edine
dejansko sposobne vodenja vojne znotraj EU. Za vodenje grobega vsiljevanja miru in za
izvedbo operacij za izgradnjo miru imajo zagotovljene razpolozljive vojaske vire in tudi
politi¢no in javno podporo. Ostale oborozene sile EU lahko ucinkovito izvedejo manjse in
manj ostre vojaske naloge, kot so ohranjanje miru in humanitarne naloge. Nekatere
oborozene sile, kot npr. belgijske, so Sle Se korak dlje: novi Strateski nacrt 20002015
(Flahaut 2000) daje poudarek na mednarodne operacije za podporo miru, ki izrecno
zahtevajo doloceno stopnjo specializacije med drzavami ¢lanicami EU.

Ce EU Zeli resni¢no ustvariti skupno povezano evropsko obrambo (ki je trenutno e
na medvladnem nivoju) z resni¢no mednarodno oborozeno silo, bo potrebovala mocne sile s
specializiranim enotami in globljo racionalizacijo (npr. pri urjenju): potrebna bo v Natovem
zargonu vecja "interoperabilnost sil", tj. standardizacija opreme, postopkov delovanja,

izobrazba vojakov, kjer bodo Se posebej Castniki morali delovali zdruZzeno in kulturno

2% 7 7eljo uresniditve tega cilja je Evropski svet v Helsinkih 10.—11. decembra 1999 sprejel odlogitev o ustanovitvi
Sil za hitro posredovanje, ki bodo 2003 stele od 50.000 do 60.000 oseb in bodo sposobne posredovati v roku 60
dni po vpoklicu za obdobje najmanj leta dni za t.i. Petersberg naloge, tj. humanitarne in evakuacijske naloge,
ohranjanje miru in izgradnje miru. Avtorica povzela po Rutten, Maartje (2001: 41) From St-Malo to Nice,
European Defense: Core documents, Paris, Institute for Security Studies, Challiot Papers n® 47.
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povezano, da bi lahko zamenjali stare nacionalne organizacije z novo evropsko
kulturo®(Manigart 2001a: 31).

Zelo verjetno je, da bodo v prihodnosti preoblikovane oborozene sile delovale kot
omrezne organizacije z gibljivimi mejami, nizko hierarhijo, decentraliziranim procesom
odloCanja in ve¢jim sprejemanjem razlik. Za izgradnjo mocnih in ucinkovitih evropskih
oboroZenih sil sta potrebna vecja integracija in sodelovanje oborozenih sil na evropski ravni.
To bo omogocilo vi§jo stopnjo specializacije nalog med evropskimi oborozenimi silami in
dovolilo resiti trenutno problematiko prilagajanja upoStevajo¢ danaSnje in bodoce

proracunske omejitve, s katerimi se sreCujejo vse evropske oblasti.

3 PROCES PREOBLIKOVANJA BELGIJSKIH OBOROZENIH SIL

Leta 1987 je Belgija zacela resneje premisljevati o preoblikovanju oborozenih sil. V
to sta jo poleg omenjenih zunanjih dejavnikov in druzbeno kulturnega razvoja prisilila
notranja politika in javno finan¢ni primanjkljaj. Z razpadom Sovjetske zveze in
komunistiénih drzav vzhodne Evrope je po hladni vojni izginil tudi obCutek mozne
ogrozenosti. Takrat sta pomen in ugled belgijske vojske upadla in obrambni proracun je
postal najprimernejsi krivec, katerega porabo je bilo treba oklestiti pri ekonomskem
zategovanju drzavnega pasu.

Nepriljubljenost obveznega naborniStva, poznana tudi pri sosednjih drzavah, je
olajSala vest belgijskim oblastem pri sprejemanju odlocitve o njegovi ukinitvi. V zacetku
leta 1992 so v javnost pronicale govorice o nameri takratnega ministra za obrambo, Lea
Delcroixa o ukinitvi splosne vojaske obveznosti in sprozila neverjetno enotno politiéno
odobravanje. Redkokdaj v zgodovini Belgije se je porodila tako nenadna enotnost vseh
politi¢nih akterjev pri sprejemanju odlocitve za tako radikalno spremembo. 3 julija 1992 je
ministrski Svet potrdil ministrov nacrt o preoblikovanju belgijskih oboroZenih sil (Manigart
1992: 441-442).

Proces preoblikovanja belgijskih oborozenih sil v letu 2002 Se ni koncan. V

preteklem desetletju so ga zaznamovali trije naérti in obdobja njihove realizacije, vsi

%5 Nekatere vojaske akademije, kot sta npr. francoski Saint Cyr in belgijska Kraljeva Akademija, Ze delujejo v tej
smeri. Obe posiljata svoje kadete na urjenje v druge drzave za dobo od dveh tednov do polovice leta. Med
Studijem so moji soSolci zadnjega letnika Akademije vsaka dva meseca odsli na vojaske tabore v Maroko, Benin,
in Francijo, konec julija 2002 pa so se urili v slovenskih Alpah. Tudi v civilnem studiju najdemo podobne
izmenjave EU kot npr. Erasmus, ki spodbujajo k sprejemanju mobilnosti znotraj EU.
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poimenovani po njihovih nosilcih, tj. tedanjih ministrih za obrambo: nacrt Delcroix iz leta
1992 je ustvaril petletno obdobje radikalnih sprememb v belgijski vojski, od 1997 do 2000
mu je sledilo prehodno obdobje Jean-Pola Ponceleta, odpravljanja nezazelenih posledic
neuresnievanja nacrtov njegovega predhodnika, pod vodstvom trenutnega ministra za
obrambo Andréa Flahauta pa se danes izvrSuje nacrt za modernizacijo 2000-2015, ki naj bi
do zastavljenega roka v prihodnosti dokon¢no preoblikoval belgijsko vojsko v post-moderno

vojasSko organizacijo.

3.1 NACRT DELCROIX (1992—-1997)

Ministrski svet je 3. julija 1992 zadolZil generalni Stab za izdelavo nacrta za
preoblikovanje belgijskih oborozenih sil, da bi od leta 1995 uskladili belgijsko vojsko z
novimi vojaskimi sestavami Nata®®. Celotno preoblikovanje je temeljilo na treh
spremembah:

1. odprava obveznega naborniSkega sluzenja od januarja 1994 dalje in nadomestitev s
poklicnimi vojaki®’,

2. 50-odstotno zmanj$anje obsega vojske z 80.000 na 42.500 pripadnikov (40.000 aktivnih
pripadnikov in 2.500 vojaSkega osebja na izobrazevanju, posebnem urjenju ...) in

3. osrednji del nacrta, zamrznitev proracuna za obrambo na 2,43 milijard evrov letno do
konca leta 1997 (kar je pomenilo ni¢elno nominalno rast).

Nacrt je predvidel tudi povratek najvecjega dela stalnih ¢et iz Nemcije, operacijo Reforbel.

Od 14.390 vojakov iz 1990, bi se njihovo Stevilo moralo zmanjsati na 2.318 do leta 1998

(DN en chiffres '98-1987: 5). Hkrati pa so bili za ve¢ino bodocih pripadnikov (predvsem

navadnih vojakov) predvideni prostovoljci za kratek cas, ki bi v vojski delovali od dveh do

petih let. To bi omogocilo pomladitev vojaske sestave.

3.2 SPREMLIJEVALNI UKREPI MINISTRA PONCELETA

1. januarja 1998 bi moralo biti uresni¢evanje Delcroixovega nacrta koncno, vendar

je kmalu po njegovem zacetku postalo jasno, da bo ta rok prekoracen. Poleg ukinitve sploSne

%6 7a ve& podrobnosti o naértu Delcroix glej Dumoulin, André (1992) La restructuration des forces armées. Courrier
hebromadaire (1383-1384), 3-30.

" Treba je opomniti, da v Belgiji tako kot na Nizozemskem in v nasprotju z ZDA splosna vojaska obveznost ni bila
ukinjena, ampak suspendirana. Z drugimi besedami, e vedno obstaja v dokumentih (vendar ni uporabljena) in je
torej lahko — teoreticno — ponovno vpeljana.
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vojaske obveznosti bi moralo vojsko zapustiti Se priblizno 600 castnikov in 3700
podcastnikov. Oblasti so od samega zacetka zagotavljale zmanjSanje obsega brez
odpuscanja, zato je bilo treba poiskati ukrepe, ki bi spodbudili prostovoljen odhod tega
osebja. Prvotno predvidene premestitve v zandarmerijo ali policijo niso uspele in leta 1996
je bilo Se vedno 500 ¢astnikov in 3700 podcastnikov preve¢ (Manigart 2001b: 4).

Zaradi neuspesnega izvrSevanje nacrta je Ministrski svet odobril tedanjemu ministru
za obrambo, Jean-Polu Ponceletu podaljsati prehodno obdobje za eno leto, do 31. decembra
1998, in sprejeti dodatne ukrepe za zmanjSanje obsega vojske, zato je bil takrat sprejem
novih pripadnikov popolnoma ukinjen in sledili so nadaljnji ukrepi:

1. prostovoljna vpeljava stiridnevnega delovnega tedna (Stiripetinski delovni cas),

2. moznost predCasnega prehoda na polovi¢ni delavni ¢as za zaposlene v vojski, ki so imeli
manj kot 5 pet do upokojitve,

3. moznost prekinitve kariere,

4. prostovoljna upokojitev visjih ¢astnikov (od majorja dalje) in pod€astnikov, ki so imeli
manj kot 5 let do upokojitve; za nizje Castnike je obstajala enaka moznost, vendar samo
za tiste, ki so imeli le Se leto do upokojitve (Poncelet 1996: 1-37).

Poncelet je predlagal tudi do leta 2010 ustanovitev nove rezerve, ki bi morala biti sestavljena

iz dveh delov: obveznega sistema za bivse vojake in prostovoljne rezerve civilistov, vendar

ta del nacrta ni bil nikoli uresnicen.

3.3 STRATESKINACRT 2000 - 2015

Ponceletovi spremljevalni ukrepi niso uspeli dokon¢no preoblikovati vojske, ki je
kljub ukinjeni splo$ni vojaski obveznosti Se vedno temeljila na nacelih delovanja iz hladne
vojne™. Sledilo je nezadovoljstvo v generalnem §tabu, vice-admiral Willy Herteleer je
opozoril na bankrot belgijske vojske, ¢e se bo njen zamrznjen proracun Se v naprej
spreminjal le z inflacijo. Po njegovem bi bilo treba zviSati proracun za 10 % in ga povezati z
ekonomsko rastjo ali pa Se zmanjsati obseg vojske za 6000 oseb do leta 2002. Opozoril je
tudi, da ima vojska premalo mladih kratkoro¢nih prostovoljcev in preve¢ stalnih
pripadnikov, starih med 30 in 40 let, kar je nesprejemljivo za izvajanje operacij za

posredovanje® in odzira prevelik del prora¢una na $kodo obnavljanja opremljenosti. Poleg

8 Zmanjsanje obsega vojske ni bilo linearno, vendar je huje prizadelo le doloGene vojaske sektorje kadrov in opreme.

¥ Kjer je potrebna vzdrzljivost in telesna pripravljenost.
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tega pa je povecano posredovanje v vojaskih operacijah (Kosovo, Albanija) leta 1999
belgijsko vojsko stalo priblizno 100 milijonov evrov, v proratunu pa je bila za njih
predvidena le Cetrtina tega zneska (Le Soir, 15. 1. 2000: 12).

Novi obrambni minister André Flahaut ni zelel Zzrtvovati ne osebja ne opreme, zato
se je odlocil za Se poglobljeno preoblikovanje oborozenih sil, da bi se izognil Se poveCanemu
nezadovoljstvu, dodatnim stroSkom, nepotrebni izgubi ¢asa in u€inkovitosti itn. s povecanim
varCevanjem znotraj infrastrukture in izdelavo nove edinstvene sestave (fr. la structure
unique) belgijske vojske (Dumoulin 2001a: 51). V nasprotju z Delcroixovim nacrtom se je
Flahaut uzrl v prihodnost. Njegov strateski nacrt temelji na prvotnem definiranju nalog
vojske v prihodnosti, na podlagi katerega so zacrtani sestava in nacini delovanja vojaske
organizacije.

Po obdobju neumornih S$tudij in raziskovanj za spremembo vojasko obrambnega
sistema so koalicijske politicne stranke 17. januarja 2000 odobrile Flahautove predloge
strateSkega nacrta, ker je Belgiji kot manjSi drzavi narekoval proracunsko sprejemljivo
usmeritev vojske v uresnicljive naloge. Njegov cilj je zblizevanje naroda in vojske, dolocitev
in razdelitev obrambnega proracuna po Natovih nacelih, ko bo zagotovil nabavo potrebne
opreme in izobrazbo kadrov, ki jo bodo znali u¢inkovito uporabljati v praksi. Strateski nacrt
je zasnovan v skladu s prizadevanji mednarodne varnostno obrambne politike EU in Nata.

StrateSki nacrt ne doloca to¢nih Stevilk, ki bi omejile obrambni proraun zaradi
politinega nestrinjanja na tem podro&ju’'. 28. marca 2000 je belgijski premier Guy
Verhofstadt naznanil, da bo belgijska vojska do leta 2015 postala manjsa, fleksibilnejsa in

ucinkovitejSa pri izvajanju nalog v kriznem upravljanju (Dumoulin 2001a: 52).

3.3.1 SPLOSNA FILOZOFIJA

Strateski nacrt (Flahaut: 2000) je bil sprejet 12. maja 2000 in doloca Stiri glavne naloge
belgijskih oborozenih sil v XXI. stoletju:
1. zascita drzavne in zvezne ozemeljske celovitosti,

2. odgovornost za naloge v kriznem upravljanju (operacije za podporo miru),

30 Ta izziv sledi logiki evropske integracije in mora ostati v skladu s kriteriji konvergenéne politike EU na
varnostnem podro¢ju, ki bi morali biti dosezeni jeseni 2000.

3! Liberalci so bili naklonjeni pove&anju proratuna, francosko govoregi socialisti in socialni kristjani so zagovarjali
nivo proracuna, primerljiv podobnim vojskam zaveznicam, medtem ko so ekologi in flamski socialisti, naklonjeni
pacifizmu, zagovarjali preprosto indeksacijo, ki je tisto leto kazala v korist vojske.
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3. "diplomacija obrambe" v tesnem sodelovanju in podporo klasi¢ni diplomaciji pod
vodstvom zunanjega ministrstva®” in

4. NEO naloge (Non combattant Evacuation Opérations - nebojne naloge za evakuacijo)
za omogocanje vrnitve belgijskim drzavljanom s kriznih obmocij nazaj v domovino.

Z izjemo odlocitev o nalogah NEO, ki se sprejemajo izrecno na drzavni ravni in se izvajajo

neodvisno do ostalih akcij, se o odpravi belgijskih ¢et izven drzavnih meja vedno odloca na

mednarodni ravni. Zato je:

1.) dolocena specializacija Cet ne le mozna temvec¢ tudi zazelena,

2.) mozno sestaviti model fleksibilnih paketnih sil (force packages) iz razli¢nih vojaskih
vrst sposobnih hitrega formiranja in povezave v enote osnovne, narodne ali
mednarodne sestave. To pomeni, da teoreticno ostaja teritorialna obramba glavna
naloga belgijske vojske, v praksi pa je poudarek na novih mednarodnih operacijah za
podporo miru. Med naloge, ki ne zahtevajo veliko stroskov, pa spadata pomoc
narodu in humanitarna pomo¢ (Flahaut 2000: 25).

StrateSki nacrt temelji na treh nacelih belgijskih oborozenih sil:
1. zdruzene (nacionalne sile) je pravilo in ne-zdruZene je izjema (enotni generalni Stab in
enotna politika o skupni kadrovski sestavi);
2. sestavljene (mednarodne sile), kjer je mogoce (od tu potreba po povezovanju in
interoperabilnosti);
3. CMC (coopération civilo-militaire — civilno-vojasko sodelovanje) je najpomembne;jsi
(poleg ostalih zveznimi oddelkov, nevladnih organizacij...) (Flahaut 2000: 33-37).
Ce citiram ministra: "Uresniditev teh treh nacel primarno pomeni predvidevanje novih
sestav, ki temeljijo na ustrezajo¢i novi miselnosti. Sprememba miselnosti mora vsakogar
pripeljati do vizije u¢inkovitosti in zadostnosti oborozenih sil kot celote, brez predsodkov o
sposobnosti in mo¢i njihovih posameznih delov. Bodoca sestava bo enotna po obsegu
zmanjSana sestava z minimalnim S$tevilom hierarhi¢nih ravni, ki mora omogocati
oborozenim silam zagotavljanje klju¢nih nalog (operacij in urjenja). Zato naj bo delovanje
razlicnih delov oborozenih sil kar se le da enotno. To pomeni realizacijo enotne sestave z
izrecno razdeljenimi vojaskimi in politicnimi odgovornostmi. Jasno bomo razlikovali med

klju¢nimi nalogami ("core"— osrednje dejavnosti) in nalogami podpore ("corporate" skupne,

32 Diplomacija obrambe bo nadzorovala izvrievanje sporazumov o razoroZitvi, asistenco belgijske vojske v tujih
vojaskih zvezah v smeri demokrati¢ne vojske. To je preventivna diplomacija, ki s sodelovanjem in udelezbo
spodbuja medsebojno zaupanje.
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zdruzene dejavnosti), kjer se "core" nahaja v razmerju stranka-naro¢nik za razliko od
"corporate". "Core" dejavnosti so pod enotnim nacionalnim poveljstvom. To poveljstvo bo
najbolj skrbelo, da bodo njihovo delovanje v skladu in sodelovanju z evropskimi in drugimi
partnerji ("sestavijene"). "Corporate" dejavnosti so prerazporejene na funkcionalna
podrocja, kjer bodo odstranile nepotrebne strateSke, operativne in izvrSne ravni
("zdruzene"). Se veg, v "corporate" bo treba poiskati na¢in sodelovanja z nagimi vojaskimi
partnerji ("sestavijene") in z naSo civilno druzbo. Ekonomizacija kadrovske sestave mora
biti ucdinkovita na teh funkcionalnih podrocjih podpore s pomocjo racionalizacije,

odstranjevanja zaostankov in prerazporeditev zaposlenih" (Flahaut 2000: 35).

3.3.2 1ZVRSEVALNI UKREPI

StrateSki nac¢rt predvideva letno 2,5 milijard evrov indeksiranih za obrambni
proradun™. Do leta 2015 bo z linearnim zmanjianjem obsega (predvsem "corporate" sil za
podporo) vojska Stela le Se 39.500 moz. V petnajstih letih se mora vojska pomladiti za tri
leta in zmanjSati povprecno starost s 36,4 na 33 let (Flahaut 2000: 60—68).

MDN (Ministere de la Défense Nationale — belgijsko Ministrstvo za obrambo)
spreminja svojo podobo od leta 2000 dalje v edinstveno sestavo (ft. structure unique)**. Stiri
avtonomne sestavne vojaske sile (kopenske in zracne sil, mornarica ter zdravstvena sluzba)
bodo nadomestile naslednje tri:

- Kopenske sile, ki so do sedaj zavzemale 65 % celotne sestave, bodo izgubile eno
brigado, preostali dve pa bosta postali popolnoma operativni. Gosenicarje (Leopard 1AS,
AIFV in M-109) bodo nadomestila oklepna vozila na kolesih. Brigada para-komadosov
(z izjemo majhne enote za posebne operacije) bo spremenjena v zracno mobilno in bolje
zaScCiteno enoto s 15-imi novimi helikopterji za prevozne namene. (Flahaut 2000: 41—

43).

33 Sem niso viteti spreminjajoéi se krediti

34 Edinstvena sestava je zgrajena po modelu Natovih "interforces" enot. Na vrhu je Ministrstvo za obrambo z
generalnim poveljstvom, generalno direkcijo za formacijo in generalno direkcijo za javno podobo in odnose z
javnostjo na ¢elu. Generalno poveljstvo bo §telo pet oddelkov iz bivSega generalnega $taba (1.) Operacije in
urjenje — politika obrambe, ki upravlja s tremi vojaskimi silami, tj. kopenska vojska, mornarica in zracne sile, 2.)
Mednarodni odnosi, 3.) Razvoj — Studije in stratedki nadrti, evaluacija — informacijski urad in varnost, 4.)Okolje,
5.) Kakovost Zivljenja — ugodje in blaginja) in §tiri splogne uprave (1.) Cloveski viri, 2.) Materialni viri 3.)Sodna
podpora in posredovanje, 4.) Proracun in finance). Za podrobnej$o predstavo in razumevanje delovanja edinstvene
sestave in posameznih delov glej La struicture unique, http://www.mil.be/reorg/org.asp? LAN=F (22. 10. 2002).
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- Zracne sile bodo do leta 2015 ohranile 72 letal vrste F-16 MLU (middle life update —
srednje rocno prenovljen) in 18 njihovih rezerv. Pri prevoznih letalih bo 11 letal vrste
C-130 po letu 2010 nadomestilo sedem letal vrste Airbus A400M. (Flahaut 2000: 49—
51).

- Tri fregate mornarice bosta do leta 2015 nadomestili dve ve¢namenski spremljevalni
ladji in dve ladji za logistino podporo in poveljstvo. Predviden je nakup transportne
ladje tipa "roll-on/roll-off". Sest od sedmih lovcev na mine bo moderniziranih in
uporabljenih do leta 2015, medtem ko bodo obalni rusilci min vrste KMV ukinjeni.
(Flahaut 2000: 53-54).

Na splosno predvideva Strateski nacrt nove koncepte fleksibilnosti, zracne
mobilnosti in ognjene moc¢i oborozenih sil v moznih mednarodnih posredovanjih znotraj
okvirov evropske obrambe, nalog OZN in Nata. Cilj je doseci 100-odstotno operativnost sil
z boljSo opremljenostjo, hitro razpolozljivostjo na terenu in daljSim obstojem na mestu
delovanja. Vsakr$na posebna specializacija je tako izkljucena in onemogoc¢a neenakost med
zavezniki. S socioloskega vidika bi v primeru realizacije StrateSkega nacrta belgijska vojska

postala resni¢na postmoderna vojaska organizacija (La Libre Belgique, 5. 5. 2000: 2).

4 PROBLEMI UPRAVLJANJA S CLOVESKIMI VIRI BELGIJSKIH

OBOROZENIH SIL

4.1 STARANIJE KADROVSKE SESTAVE

Kljub sprejetim ukrepom, ki spodbujajo starejSe zaposlene, da bi prostovoljno
zapustili oboroZene sile, je bilo leta 2000 Se vedno preve¢ podcéastnikov glede na Stevilo
vojakov in preve¢ dozivljenjsko zaposlenih starih med 30 in 40 let, na vseh vojaSkih.
Staranje vojaskih kadrov je naravna posledica kombinacije ukinitve obveznega sluzenja
vojaskega roka in zmanjSanja obsega vojske. Z ukinitvijo obveznega sluZzenja so belgijske
oborozene izgubile znaten vir lahko dostopnega in poceni mladega potenciala. Danasnje
vojaske naloge so redkokdaj krajSe od Stirth let. V primeru dalj$ih operacij na tujem je
trenutno prestara belgijska kadrovska sestava neustrezna za vojaSko operabilnost v
naslednjih pogledih:

1. Fizien pogled: po ocenah testov, ki jih je opravila zdravstvena vojaska sluzba, je
povprecen sréni utrip vojaka pri opravljanju naloge zaradi daljSega aerobnega delovanja
stalno pet do deset utripov hitrejsi kot v normalnem stanju. Oseba tako porabi ve¢
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energije, kar za starejSe vojasko osebje pomeni, da bi lahko ucinkovito delovali le v
krajsih vojaSkih operacijah, za daljSe operacije pa vojska potrebuje mlajsi kader.

2. Druzbeni pogled: vecina starejSih vojakov ima vecjo potrebo po zasebnem zivljenju.
Mlajsi vojaki pa lazje prenesejo ve¢mesecno obdobje brez zasebnosti. Vojaske operacije
ne omogocajo zasebnega zivljenja, zato so za njihovo opravljanje primernejSe mlajse
osebe.

3. Druzinski pogled: ve€ina starejsih vojakov si je ustvarila druzine, ki jim zelijo posvecati
doloceno pozornost. Mlajsi vojaki brez ustvarjenih druzin so bolj osredotoceni na
opravljanje naloge (Osterlynck, 2001: 4).

Za pomladitev starostne piramide je vlada v StrateSkem nacrtu sklenila dodatno
ukrepati za pospeseno prerazporeditev kadrov znotraj posameznih oddelkov MDN-ja ali pa
na trg delovne sile v civilnem zasebnem sektorju. S takSnimi ukrepi (podaljSanje moznosti
prekinitve kariere, predcasna upokojitev, prerazporeditve v civilni sektor MDN-ja ali pa na
trg delovne sile ...) skusa vlada prerazporediti priblizno 1000 oseb in v bodoce kratkoro¢no
sprejemati 2000 mladih prostovoljnih nabornikov letno®. Cilj je postopna pomladitev
danasnje povprecne starosti s 36,4 na 33 let do konca leta 2015. Zato je bila predvidena
potrebna posebna proracunska pomoc tj. "ovojnica za pomlajevanje" s pribl. 250 milijoni
evrov letno v Stirih letih za naslednje ukrepe: nagrada za predcasne prostovoljne odhode,
financiranje zunanje mobilnosti (nagrada za prostovoljen prestop na delo v druge sektorje in
za zacasno prekinitev delovnega razmerja za najvec pet let) v druge oddelke in vzpostavitev

urada za zunanjo prerazporeditev v zasebni sektor (Flahaut 2000: 67).
4.2 DRZAVNI PRORACUN ZA OBRAMBO

Belgija je leta 2002 namenila dve milijardi in 576,5 milijonov evrov za obrambni
proracun, kar predstavlja 1,3 % BDP (bruto domaci proizvod) in mo¢no zaostaja za
Natovimi normativi, ki predpisujejo 3 % BDP v obrambne namene. Ce bi se npr. Belgija
jutri odlocila dvojno povecati drzavni proracun za obrambo, Se vedno ne bi dosegla Natovih
normativov, niti povpre¢ja, ki ga dosegajo zaveznice (2,8 %). Proces profesionalizacije

belgijskih oboroZenih sil je povecal stroSke za zaposlene v obrambnem prora¢unu. Proracun

33 Flahaut meni, da bi bila nadaljnja ukinitev sprejema mladih prostovoljcev pogubna, saj vojska potrebuje mlade za
izvajanje operativnih nalog. Zato je po letu 2015 predvideno povecanje nabora mladih prostovoljcev. (Flash
Direct, 3.9.2001: 2)

29



v

za je prvi¢ presegla mejo 50 % obrambnega proraduna po Natovi definiciji (50-25-25)*¢ Ze
leta 1981, ko je sploSna vojaska obveznost Se obstajala, do leta 1997 pa se je povzpela na
58,2 %. Dana$nji odhodki za osebje znaSajo 68 % obrambnega proracuna in le 5,4 % je
namenjenih za investicije. Istocasno pa generalni Stab ne zeli povecati deleza za delovanje,
ker bi lahko skodoval politiki zaposlenih (Struys 2002: 111/4).

Strateski na¢rt namerava z zmanjSanjem obsega in pomlajevanjem belgijske vojske
do konca leta 2015 ponovno porabiti za stroske osebja 50 % obrambnega proraduna®’, da bi
lahko povecali delez, namenjen investicijam (s 17 % v letu 1997 na 25 % v 2015) in
spostovati razdelitev proracuna na stroske za kadre, delovanje in investicije v razmerju 50-

25-25 (Flahaut 2000: 65).

4.3 PROBLEMI POPOLNJEVANIJA: OPREDELITEV PROBLEMA

Problemi popolnjevanja v belgijskih oborozenih silah so posledica Stevilnih
dejavnikov: zapletenost, dolzina in neustreznost postopkov novacenja in selekcije,
neprilagojenost belgijske vojske na delovanje trga delovne sile, nezaupanje v pogodbeno
opravljanje vojaskega poklica na kratek rok, neprimerne place zaposlenih, jezikovno
nesorazmerja vojske, slaba javna podoba vojske, nezadosten nabor Castnikov in prenizka
zastopanost Zzensk v vojski.

Med letoma 1992 in 1998 je zmanjSanje Stevila nabornikov in presezek stalno
zaposlenih na podcastniski ravni povzrocilo prvi zastoj pri popolnjevanju oborozenih sil, tj.
Se v Casu ko splosna vojaska obveznost Se ni bila ukinjena. Leta 1999 je zacela vojska
ponovno rekrutirati osebje na vse vojaske stopnje in skromno Stevilo sprejetih je oznanilo
soocanje z resnimi problemi popolnjevanja na ravni vojakov. Tistega leta je bilo kljub

dragemu oglagevanju naborniske kampanje zapolnjenih le 97 % od 1.846 odprtih mest™.

36 Treba je razlikovati med drzavno definicijo obrambnega proraduna, ki se razlikuje med posameznimi drzavami, in
Natovo definicijo obrambnega proracuna, ki je obvezna za vse njegove ¢lanice. Po njej se mora obrambni
proracun deliti na tri dele: 50 % porabi proracun za kadre (place, zavarovanja ..), 25 % porabi proracun za
delovanje (operacije, naloge, posredovanjem na tujem, nakupi dobrin in storitev, ki niso nujno vojaske narave,
stroski vzdrzevanja ...), 25 % porabi proracun za investicije/kapital (nabava ve¢jih materialov in opreme,
konstrukcijskih dobrin ...)

37 Leta 2000 je izdatek za 44.500 zaposlenih civilnih in vojaskih pripadnikov znagal 1,4 milijarde evrov, leta 2015 bi
pri 39.500 pripadnikih zna$al 1,17 milijarde evrov letno (Flahaut 2000: 78).

3% Odstotek &astniskih mest je bil 97,5 (251 sprejetih od 245 ponujenih mest), pri podgastnikih je bil odstotek enak
97,5 (239 od 245) , odstotek sprejetih vojakov pa je bil 96,8 (1225 od 1265) (Senat Belge, Questions et Réponses,
1999-2000, 6.6.2000: 774-777).
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Zaposleni na MDN se delijo na vojasko in civilno osebje. Civilno osebje opravlja
civilna dela v vojski in na ministrstvu, sprejeto je preko Centralnega sekretariata za nabor.
Vojasko osebje sestavljajo poklicni vojaki, ki so lahko do 26. leta starosti sprejeti v vse
vojaske kategorije. Upokojijo se v starosti od 51 do 56 let. Castniki z visokim ¢inom in piloti
se lahko upokojijo Ze prej. Drugi del vojaskega osebja predstavljajo mlajsi prostovoljci (fr.
les volontaires — prostovoljni naborniki), vojaki, ki so tudi lahko sprejeti na vse vojaSke
kategorije, ¢e so stari od 18 do 23 let, vendar pogodbeno za krajsi ¢as. Vojsko morajo
zapustiti po petih letih sluzenja oz. ko dopolnijo 25 let v vojski. Strateski nacrt doloca Stevilo
kadrov na dolo¢enih mestih v oborozenih silah. Tabela 4 primerja predvideno Stevilo
zaposlenih na MDN po StrateSkem nacrtu in objavljeno statistiko zaposlenih na MDN za 1.

januar 2002 opazimo naslednje razlike:

Tabela 4: Razlike med pricakovanim in dejanskim Stevilom zaposlenih na MDN

kategorije zaposlenega osebja na MDN | predvideno | 1.januar 2002 razlika
Castniki 5.000 4.789 211
podcastniki 15.000 17.441 2441
vojaki 20.000 18.486 -1.514
Skupaj vojasko osebje (brez §tudentov)” 40.000 40.716 716
Vojaski Studenti 2.500 1.058 -1.442
Skupaj vojasko osebje (s Studenti) 42.500 41.774 -726
Civilno osebje 4.850 2477 -2.373
Skupaj MDN 47.350 44.251 -3099
Skupaj osebje (brez Studentov) 44.850 43.193 -1.657

Vir: MDN (2000: 10)

Najvecji primanjkljaj od nacrtovano potrebnega osebja se kaze pri zaposlovanju
civilnega osebja (-2.373), sledijo mu navadni vojaki (-1.514), vojaski Studenti (-1.442) in
Castniki (-211), medtem ko pri zaposlenih v podcCastnisSkih vrstah opazimo znaten presezek
(2.441). Splosna ugotovitev bi bila, da v belgijski vojski primanjkuje vojaskega osebja in da
ponujene resitve (npr. prerazporeditev na drugo delovno mesto), ne delujejo v skladu z
nacrtovanim, ker se zaposleni izogibajo bodisi finanénemu bodisi hierarhi¢nemu padcu v
organizaciji ali pa se ne Cutijo sposobne novo podrejeno ali nadrejeno delovno mesto v
hierarhiji. V operativnem pogledu taksen polozaj pripelje do izgube kapacitet. Ocitno je, da

je treba postaviti ustrezno osebo na ustrezno delovno mesto, v nasprotnem primeru bi bila

39 Vojaski $tudenti — vojasko osebje na vojaskih izobrazevalnih institucijah kot npr. uéenci sole za pilote, kadeti na
Kraljevi vojaski akademiji, ¢astniki na Visokem kraljevem institutu za obrambo ...
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takSna oseba v napacni kategoriji, ker ne bi ustrezno zadovoljevala nalozenih nalog, hkrati
pa bi organizacija vanjo vlagala z izgubo. Vecina vojaskega osebja, ki zaseda civilna
delovna mesta v doloenem oddelku, postane avtomaticno nerazpolozljiva za vojaSke
naloge. Pomanjkanje vojaskih Studentov je v tem pogledu Se bolj zaskrbljujoce. To vojasko
osebje se izrecno $ola za specifiéne vojaske funkcije. Ce tega ne bi upostevali, bi se trenutna
situacija v prihodnosti samo $e poslabsala™®.

Med marcem in junijem 2000 je urad Infosermi (Le service d'information sur les
carrieres militaires — Sluzba za obveScanje o vojaskem poklicu) zagnal drugo oglaSevalsko
kampanjo v vrednosti 1,24 milijonov evrov, ki kljub zaCetnemu uspehu pri privabljanju
velikega Stevila mladih v informacijske naborniske urade prav tako ni dosegla Zelenih ciljev.

Po konlanem prehodnem obdobju*' ostaja belgijska vojska sooena z resnimi
problemi popolnjevanja. Vzrok temu je rastoca ekonomija z obSirno ponudbo dela (stopnja
brezposelnosti med mladimi se je znatno zmanjSala Se posebej na Flamskem v zadnjem
letu)*? in vse bolj konkurenénim trgom delovne sile, kjer vojska postaja le e eno izmed

ponudniskih podjetij na, ki se soocajo s strukturnimi problemi (Manigart 2001b: 10).

4.3.1 POSTOPEK NOVACENJA IN SELEKCIJE

Posvetimo se najprej problemu mladih prostovoljcev. Vsako leto se za vojaski poklic
navdus$i priblizno 5000 mladih deklet in fantov. Leta 2001 je MDN sprejelo le 1200
prostovoljcev. Kako razloziti stopnjo tako velikega upada Stevila prostovoljcev*? Vzroke,

zaradi katerih se Stevilo kandidatov za vojaski poklic med postopkom veckrat zmanjsa, je

belgijsko vojsko delati 1,5-kratno dobo Studija. V tem ¢asu opravijo eno- ali dveletno prakti¢no specializacijo na
podrocju, za katerega so se ze med Studijem specializirali. Vecina jih danes Se vedno kasneje obtici v obilici
pisarniSkega dela znotraj kasarn, kar jim onemogoca, da bi 100-odstotno izpolnjevali naloge, za katere so se
izobrazevali in izurili.

*! Strateski naért obravnava dobo med 2000 in 2015 kot prehodno obdobje, v katerem se letno sprejme 2000
prostovoljnih nabornikov. Po letu 2015 pa se bo stevilo po poroéilu belgijskega trga za delovno silo o
razpolozljivem ¢loveskem kapitalu povecalo na 2400-2500 prostovoljnih nabornikov letno (Flahaut, 2000: 64).

*2 Junija 2000 je bila uradna stopnja brezposelnosti v Belgiji 10,1-odstotna, od tega 8,7 % pri mogki in 14,4 % pri
zenski populaciji. Na Flamskem je bila stopnja brezposelnosti le 6-odstotna v nasprotju z Valonijo 15,6 % in
Bruseljsko regijo 16,5 % ( prirejeno po Manigart 2001b: 10).

3 Prof. Manigart je 14. 7. 2000 intervjuval majorja Dekeyzerja, direktorja Inosermija. Slednji je povedal, da podpise
delovno razmerje v vojski le Cetrtina prvotno zainteresiranih mladih. Od stotih vpisanih v delovno razmerje jih
tretjina ne pride na CRS (Centre de Recrutement et Sélection — center za nabor in selekcijo). Od dveh ostalih
tretjin jih tretjina ne opravi psihofizi¢nih in tehniénih testov (od tega le manjSina pade na fizi¢nih testih). Tako je v
kon¢ni fazi v vojsko sprejeta ena oseba izmed 40 zainteresiranih. Na Zalost se med sluzenjem vojaskemu poklicu
odpove Se nadaljnjih 30 do 50 % zaradi neopravljenih pogojev ali pa zelje po odhodu.
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treba iskati v postopku nabora in selekcije, ki se Se ni popolnoma prilagodil na novo okolje

po hladni vojni.

4.3.1.1 INFORMACIISKI URAD ZA NOVACENJE

Zainteresirani so ob prvem stiku dve uri sooceni z rekruterji, tj. Castniki, strokovnjaki
za nabor, ki kandidatom izrocijo broSure o vojaskem poklicu in jih seznanijo z osnovnimi
znadilnostmi oboroZenih sil, kot so kategorija osebja, stopnje in moznosti napredovanja. Ce
kandidata Se vedno zanima, mora urad ponovno obiskati po nekaj dneh. Drugo soocenje je
bolj intenzivno, seznanjen je s potekom zacetnega in prakticnega urjenja, z bodoco sluzbo,
vojaskim Zzivljenjem, moznostmi napredovanja, placami, selekcijo ... Tretji, zadnji obisk je
namenjen neizogibnemu administrativnemu izpolnjevanju. Kandidat dobi Se zadnje napotke
(kam in kako od zdaj naprej). S tem je postopek novacenja zakljucen (Schreurs, Lescreve

2001: 4).

4.3.1.2 NEREALNO POSREDOVANJE INFORMACI O VOJASKI ORGANIZACII
Napihnjene informacije izhajajo iz tradicionalne prakse "prodajanja" informacij o
privlacnosti vojaske organizacije prostovoljcem. Ta strategija ima dve dejanji:
a.) kandidatom se omenjajo samo pozitivne znacilnosti organizacije in
b.) nacin, na katerega so omenjene informacije predstavljene, lahko Se poveca
njihovo pozitivnost. TakSen nacin pritegne sicer mnozico interesentov,
vendar jih vecina kasneje, ko dobijo celotno predstavo, ne zeli ostati v
organizaciji (Wanous in dr. 1992: 290).

Na uradu za C¢loveske vire MDN so marca 2001 pod vodstvom kapitana Berta
Schreursa napravili Studijo o ustreznosti postopka rekrutiranja v belgijski vojski. Med
drugim so uporabili EIS metodo (Exit Interviewing and Surveying method — anketiranje in
pregledovanje ob izhodu), da bi ugotovili, zakaj naborniki pustijo vojsko po zafetnem
urjenju in ali njihova predstave o belgijski vojski odgovarjajo zadetnim informacijam™.
Tako je bilo 55 % anketirancev nezadovoljnih z informacijami, ki so jih prejeli na uradu za
nabor. Nezadovoljstvo je zadevalo tako kakovost kot koli¢ino prejetih informacij. Za lazje

razumevanje prejetih dezinformacij bi naStela nekaj njihovih izjav: "Prvotne informacije ne

* Anketo so izvedli na vzorcu 132 nizozemsko in 88 francosko govore&ih prijavljenih prostovoljcev, ki so opravili
postopek rekrutiranja in so bili sprejeti na sluzenje. Od vseh kandidatov jih je kasneje 90 izstopilo iz vojske med
zaCetnim urjenjem in vsi so odgovarjali na EIS anketo. Za podrobnejse informacije kontaktiraj:
Schreurs.B@js.mil.be, telefon +32 (0)2 701 3502, telefax +32 (0)2 7016416.
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sovpadajo z resni¢nostjo" ali "Rekruter je predstavil vojsko kot fantazijski svet." Treba je

omeniti, da so tudi sami anketarji pritrdili tem izjavam: "Treba bi bilo podajati natan¢nejSe

informacije o zaCetnem urjenju in bodocem sluzenju." Ti rezultati Studije potrjujejo

Schreursevo zacetno hipotezo o neizpolnjenih pri¢akovanjih nabornikov belgijske vojske

(Schreurs, Lescreve 2001: 4).

4,

3.1.3 CRS — CENTER ZA NOVACENIJE IN SELEKCIJO

Postopek selekceije traja tri dni v centralnem uradu za novacenje in selekcijo v Bruslju,

kjer morajo kandidati ustrezati naslednjim merilom:

1.

Pravni pogoji; kandidat mora biti drzavljan Kraljevine Belgije, s konCano vsaj triletno
srednjo Solo in mlaj$i od 26 let (31 za posebno urjenje).

Moralna podoba zahteva od kandidata veljavno potrdilo o nekaznovanju.

Osebnostna podoba; kandidat mora resiti veliko testov in vprasalnikov, npr. kalifornijski
psiholoski pregled, motivacijske teste, avtobiografski vprasalnik; opraviti mora pogovor
s psihologom ali ¢astnikom, ki mu bo tudi v bodoce nadrejeni na terenskem urjenju.
Inteligencni kolicnik se preverja z razliCnimi testi za preverjanje razuma, prostorske
predstavitve, verbalnih sposobnosti, numeri¢nega faktorja in spominskih sposobnosti.
Vecina testov je raCunalniskih, njihovi rezultati podajo kandidatovo intelektualno
sposobnost (g-faktor) na lestvici od 1 do 99*.

Zdravstveni pregled je sestavljen iz ve¢ pregledov: oftalmologov pregled vida,
otorinolaringologov pregled nosu, Zrela in uSes, analiza urina in krvi, biometri¢ne
meritve, elektrokardiogram, radiografija celotne hrbtenice in klini¢ni pregled. Po
koncanih pregledih kandidat dobi zdravnisko porocilo, na podlagi katerega se kasneje
odloca o njegovi zdravstveni ustreznosti.

Ocena telesne pripravijenosti je sestavljena iz Stirth nalog: voZnja ergometri€nega
kolesa, pri kateri mora kandidat ohranjati doloceno hitrost pri spreminjanju stopnje

intenzivnosti, Stirikratni tek 10 m naprej in nazaj, hoja po brvi, poteg izostaticne naprave.

% Zaradi inteligenéni testa centra za nabor in selekcijo v povpredju izpade 20 % prostovoljcev. Isti test je obvezen

tudi pri sprejemu na visje vojaske ravni, pri kandidiranju za podc¢astnika in astnika belgijske vojske. Pri postavitvi
takih zahtev Ze ob vstopu v vojasko organizacijo vojska izgubi morebitno osebje brez visokih ambicij po
napredovanju, ki bi lahko odli¢no opravljalo naloge vojakov. Nekateri to trditev spodbijajo z dejstvom, da
spreminjajoce okolje zahteva od sodobnega vojaka odgovornost za njegova dejanja in visoke sposobnosti na vseh
podrocjih delovanja ne glede na njegov ¢in. Tako morajo biti npr. vojaki, ki sodelujejo v operacijah za ohranjanje
miru, pripravljeni na sodelovanje z vojaki druge narodnosti, mediji, politi¢nimi osebami, prebivalci itn. na kriznih
obmog¢jih delovanja.
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Odlocanje o ustreznosti kandidatov je zapleten proces. Na splosno temelji na tipu "je oz. ni
opravil". Kandidati morajo doseci dolo¢ene stopnje meril, da lahko opravijo posamezen del
selektivnega postopka. Ce kandidati opravijo vse dele selekcije, so pripravljeni za specifi¢ne
vstope v vojsko. Ta odlocitev je za kandidata zagotovo najtezja, saj se mora odlociti za
sluzenje, oddelek in delo, ki bi ga v vojski opravljal. Seveda vsi ne uresni¢ijo svojih

odlocitev (Schreurs, Lescreve 2001a: 5-10).

4.3.1.4 POLIVALENCA SELEKTIVNIH PRESKUSOV

Merila selektivnega postopka vecinoma temeljijo na zastarelem nacelu, da mora biti
vsak vojak sposoben izvajati celoten spekter vojaskih nalog. Urad za ¢loveske vire na MDN
je nekaj let nazaj sprejel politiko, ki v vojaski karieri razlikuje dva poklica: primaren tip
vojaskega poklica ustreza osnovnemu operativnemu vojaskemu pomenu (pehota, topnistvo
...), sekundaren tip pa je bolj podoben civilnemu poklicu (upravljanje z osebjem,
komunikacije ...). Nova politika vojaku olajsa izbiro specializacije, optimizira razgledanost
osebja in preprecuje neprijetnosti, povezane s periodi¢nim krozenjem po vojaski organizaciji
(Mennencier, 2000: 12).

Bivsa politika o vsestranskosti belgijskih vojakov je omiljena, kljub temu pa
naborniski sistem ostaja nespremenjen. Menim, da dober Castnik ni nujno vsestransko
usposobljen in razgledan. Na tak$ni osnovi se danes oblikujejo tudi novi postopki

sprejemanja in selekcije v belgijsko vojsko.

4.3.1.5 TRG DELOVNE SILE

Zadnja leta so minila v znamenju hitro rastoce ekonomije mnogih zahodnih drzav, ki
so istoCasno skusSale reSevati tudi poveCane tezave v popolnjevanju vojsk. Razloge lahko
iS¢emo tudi v spremembi tradicionalnega pogleda mladih na vojaSko zivljenje. Prej
nedostopno dozivljanje stvari, ki jih pozna tudi vojaski svet, je danes dostopnejie’®. Se
posebej v Evropi je v Casu ekonomske krize postala ideja dozivljenjske kariere v vojski
privla¢na. Danes nam trg delovne sile ponuja obilico dobrih zaposlitev in strah pred izgubo

delovnega mesta ni ve¢ tako prisoten. Dolgoro¢na predanost po€asni izgradnji poklicne poti

4 Zunanje dejavnosti, ki zvi§ujejo raven adrenalina v krvi (igra preZivetja, padalstvo, potapljanje, paint-ball itn.) in
ki nam Zelijo popestriti vsakdanjik na vsakem koraku, niso ve¢ tako drage. Tudi naprave visoke tehnologije, kot so
racunalniki, mobilni telefoni itn. si danes lazje privos¢imo. Resni¢ni obcutek voznje s tankom so tudi v vojski
zamenjali simulatorji.
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in zagotavljanju dobre pokojnine ni vec privlatna za mlade, ki so se naucili hitrega nacina
zivljenja in pri¢akujejo neposreden u€inek njihovega dela (Lescreve, 2000: 2).

Vojaska organizacija se mora v novem okolju kot ostala podjetja konkuren¢no boriti
za novacenje prostovoljcev na trgu delovne sile. Urad belgijske vojske za ¢loveske vire je
zato razvil oddelek za marketing, ki mora slediti smernicam trga delovne sile, da bi lahko
izboljSal nabornisko politiko. Ta oddelek je bil odprt pred kratkim, je v zacetni fazi
delovanja in upajmo, da bo izpolnil pricakovanja.

Poleg oddelka za marketing mora imeti vojska za premagovanje ovir na trgu delovne
sile stalno oglaSevalsko kampanjo o novacenju. V preteklosti je lo¢eno vodila takSne
kampanje le po potrebi in za dolocen cas. Leta 2002 je Urad za cloveske vire zaprosil za
dvojno povetanje proratunskih sredstev, ki bi mu omogocila voditi stalno kampanjo®’

(Mennecier 2002: 16).

4.3.1.6 ZAZELENOST VOJASKEGA POKLICA

Kot smo lahko videli, podoba vojske v primerjavi z njenimi neposrednimi tekmeci
na trgu delovne sile ni optimalna. Resni¢no je v primerjavi z njimi vojska soofena z dvema
specificnima problemoma, ki otezujeta njeno popolnjevanje:

1. Narasc¢ajoce Stevilo dolgoro¢nih operacij na tujem zahteva mlade ljudi. Zato je moznost,
da bo vojak poslan v misijo na tuje, danes veliko bolj verjetna kot v obdobju hladne
vojne in ve¢ina mladih nima pretirane Zelje sodelovati v tak$nih nalogah. Ce drzi, da
operacije za vzdrzevanje miru prispevajo k pozitivni podobi belgijske vojske, drzi tudi
dejstvo, da danasnje vojaske naloge z visoko stopnjo tveganosti spreminjajo vojsko v
nekaksno mednarodno policijo*®, kar pa ima odvracalen uginek na mlade kandidate.
Manigart in Marlier v anketi® iz leta 1993 ugotavljata, da je bilo med mladimi 47 %
takSnih, ki niso bili zainteresirani za zaposlitev v vojski, ker so se bali, da bi bili poslani

na misije v tujino (Manigart, Marlier 1996: 21).

47 Urad za &loveske vire je namesto 1,86 milijonov evrov zaprosil za 3,72 milijonov evrov za potrebe marketinga in
oglasevalskih kampanj.

8 Janowitz (1971: 76) jih oznacuje tudi moderne vojaske sile kot constabulary forces — policijske, redarske,
strazarske sile, ki so 1.) nemudoma dostopne in operativne, 2.) uporabljajo minimalno stopnjo nasilja in 3.) katerih
cilj ni zmaga, temve¢ (ponovna) vzpostavitev stabilnih mednarodnih odnosov.

# Oddelek za socialne vede Kraljeve vojaske akademije je po naro¢ilu Urada za &loveske vire opravil dve telefonski
anketi (CATI) s pomo¢jo INRA-Marketing Unita. Prva anketa je bila opravljena januarja 1993 na
reprezentativnem nakljuénem vzorcu belgijske populacije, stare nad 15 let (N=1008). Druga anketa je bila
opravljena julija 1993 na reprezentativnem naklju¢nem vzorcu belgijske populacije stare med 15 in 25 leti
(N=1001).
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2. Vojska mora ostati mlada, da bi lahko izpolnjevala zadane naloge. Obstaja potreba po
stalnem dotoku mlajs$ih prostovoljcev za krajsi in srednji rok. To pomeni, da vojska
vedini svojih pripadnikov ne more zagotoviti doZivljenjske zaposlitve. Ce se sklicujem
na prej$njo anketo, je bila za 93 % mladih anketirancev varnost in stabilnost zaposlitve
zelo pomembna. To kaze na sorazmerno neskladje med ponudbo kratkorocne petletne
pogodbene zaposlitve za vojake in Zeljo mladih prostovoljcev po stalnosti in gotovosti

zaposlitve (Manigart, Marlier 1996: 20).

4.3.2 NEPRIVLACNOST VOJASKEGA SLUZENJA NA KRATKI ROK

Kljub obilici ponudbe dela na trgu delovne sile mladi Belgijci zagovarjajo stabilnost
in varnost opravljanja poklica. Zato nimajo posebnih interesov za kratkoro¢no ali
srednjerocno sluzenje v belgijski vojski. Kratkoro¢no zaposlovanje mladih v vojski je

ovirano tudi znotraj institucije, kar statisticno prikazuje tabela 7.

Tabela 7: neprivlacnost kratkorocnega sluzenja v vojski

sluZenje na kratek rok castniki podcastniki vojaki skupaj
teoreti¢no predvidena mesta 1.000 3.000 4.000 8.000
omejitev odprtih mest 1994—1999 97 150 2.234 2.481
ocenjena zapolnitev mest 1994-1999 70 110 837 1.017
dejansko odprta mesta 1994—1999 31 132 164 1.807
realna zapolnitev mest 1994-1999 21 97 643 761
dodatna zapolnitev mest do 1. 1. 2000 11 52 429 492

Vir: MDN (2000: 25)

Za obdobje petih let od 1994 do 1999 je MDN predvidelo 8.000 novih vojaskih mest za
zmanjSanje primanjkljaja mladih pripadnikov po ukinitvi splosne vojaske obveznosti. Od
8.000 predvidenih, je bilo zaradi proracunske stiske odprtih le 2.481 mest, za katera je bilo
misljenih 1017 zapolnitev mest. Navsezadnje je bilo dejansko odprtih le 1807 mest, od
katerih se je zapolnilo le 761. Do 1. januarja 2000 je bilo naknadno zapolnjenih Se 492 mest.
Pri¢akovana Stevilo in kakovost nista bila dosezena predvsem zaradi neugodnih pogojev
dela, slabe place, nezaupanja v vojasko institucijo in bolj vabljive ponudbe delovnih mest pri

konkurentih na trgu delovne sile.

4.3.3 PLACE

Za vecino vojaSkih oci je bil vojaski poklic od nekdaj podcenjen. Nekateri morajo

sluziti domovini za uboge pare, medtem ko so drugi Ze zdavnaj zgrabili priloznost in si
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ustvarili bogato poklicno kariero. Tak nacin razmisljanja je imel mesec dni pred mojim
odhodom z akademije resne odmeve v javnosti.

Redko se zgodi, da bi vojska stavkala, Se redkeje, da bi ob tem uporabljala kole in
curke vode, vendar ko so 6. junija 2002 Natovi obrambni ministri odobrili nacrte vojaske
modernizacije, so belgijski vojaki vdrli na bruseljske ulice in zahtevali visje place in koristi.
Vlada je tri dni pred tem odobrila porabo dodatnih 13,6 milijonov evrov za izpolnitev
vojasSkih norm v skladu z evropskimi zahtevami. S tem bi vojaki dobili nekoliko nizjo placo
kot pa civilno zaposleni na MDN. Zakon iz leta 1964 pa dolo¢a enakost med plac¢ami civilno
in vojasko zaposlenega osebja na MDN. Po drugi strani pa je tezko razlikovati belgijske
vojake od vojaskih usluzbencev. Kljub optimisticnemu StrateSkemu nacrtu jemlje 39.468
moz in zensk sluzenje v belgijski vojski za dozivljenjsko delo. Alternative vojaskemu
poklicu so po besedah predstavnika MDN-ja ponavadi brezposelnost in socialno skrbstvo. V
Zdruzenem kraljestvu le 10 % vojakov docaka pokoj. Britanski in ameriski vojaki sluZijo v
vojski le dolocen cas, potem pa si poiscejo donosnejSa dela. Na celini pa naj bi bil Ze sam
vojaski poklic donosen. Moderne vojske morajo kot ostala podjetja in institucije seveda
nagrajevati svoje Gete, &e Zelijo vzdrzevati kakovost svojega osebja’’ (Wall Street Journal
11.6.2002: 12).

Tabela 6 v odstotkih prikazuje proracun odhodkov za kadre/osebje kot del celotnega
obrambnega proracuna po Natovi definiciji med njegovimi ¢lanicami.

Tabela 5: Odhodki za zaposlene v Nato iz obrambnega proracuna za leto 2001 v
odstotkih

DRZAVA % ODHODKOV ZA ZAPOSLENE
Belgija 67,6
Kanada 43,1
Ceska republika 46,0
Danska 54,7
Francija 60,2
Nemcija 61,2
Grcéija 64,1
MadZarska 47,9
Italija 72,0
Nizozemska 46,4
Norveska 41,2
Poljska 65,0
Portugalska 80,9
Spanija 64,9
Turcija 38,9

% Ameriska vojska poleg vojaske place (ki bila nedavno povisana) ponuja §e privlaéne ugodnosti, kot npr. posebne
trgovine, kjer lahko vojaki kupujejo ceneje, izobrazevalne ugodnosti za njihove otroke in zdravstveno oskrbo, po
¢emer hrepenijo tudi ostale Nato vojaske sile.
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Zdruzeno kraljestvo 40,0

ZDA 36,2

Vir: Prirejeno po Wall Street Journal (11. 6. 2002: 12)

Ameriska vojska porabi najmanjsi odstotek odhodkov za zaposlene iz obrambnega
proracuna. Pri tem ne pozabimo na to, da ima ta sila najvecji obrambni proracun na svetu,
saj od BDP (bruto domacega proizvoda) nameni 3,4 % za obrambo drzave, v evropskih
Natovih ¢lanicah pa je ta delez skromnejsi, 1,8 %. V Evropi si vojske trudijo ohranjati
placilno stopnjo na konkuren¢ni ravni, s tem pa ovirajo razvoj vojaske modernizacije, kar
povzrota probleme pri interoperabilnosti’'. Povisane plade povzroGajo zaplete v politiki
popolnjevanja; v Belgiji se to odraza v staranju vojske. Nekatere evropske vojske so z
birokraticnimi prijemi uspele zaustaviti ta problem, vendar so pri tem zmanjsale Stevilo
pripadnikov (britanska vojska ima 100.000 moz) (Wall Street Journal 11. 6. 2002: 12).

Vojska konkurencno ne sledi civilnemu sektorju, kar zadeva politiko zaposlovanja in
placilno politiko. Place niso ve¢ motivacijski dejavnik, vojakom namre¢ niso vec tako
privlaéne kot neko&™. Za razbremenitev omejenih finanénih sredstev MDN-ja Strateski
nacrt predvideva splosno revalorizacijo vojaskega placilnega statusa in Se poveCano pri
nekaterih ciljnih skupinah (piloti, informatiki ali zdravniSko osebje). Minister Flahaut
priznava, da bi poravnava teh stroskov stala 74.368, tistih pri novi zvezni policiji”® pa

198.312 milijonov evrov, kar politi¢no ni mogoce (Libre Belgique, 20. 11. 2000: 4).

4.3.4 JEZIKOVNA ZASTOPANOST
Naslednja ovira popolnjevanja belgijskih oborozenih sil je upoStevanje jezikovne
kvote v vojaski sestavi, ki zahteva 40 % francosko govorecih in 60 % nizozemsko govorecih

pripadnikov vojske®*. Ze nekaj let sta odstotek nizozemsko govoreéih belgijskih naborniskih

3! Evropske vojske se v skupnih operacijah za ohranjanje miru ne morejo primerjati z najmodernej$o opremo
ameriskih oborozenih sil.

32 Bruto plaga 25-letnega desetnika, poroenega in z dvema otrokoma, je konec leta 2001 znagala 50.972 BEF (franc
belge— belgijski frank, v sorazmerju z evrom je 40 BEF : 1 evro), konec njegove kariere v 56 letu starosti bi
njegova placa znasala 55.127 BEF (MDN 2001: 56).

>3 Nova zvezna policije je nastala 1. 1. 1992 po ukinitvi zandarmerije v Belgiji. Takrat so ve¢ino zandarjev
prerazporedili v vojaske in policijske vrste, zaradi prevelikega Stevila pa so naknadno ustanovili $e zvezno
policijo, ki se danes prav tako sooca s tezko finanéno situacijo.

> Belgija ima 10 milijonov prebivalcev in tri uradne jezike. Na jugu drzave, v Valoniji Zivi tri in pol milijona
francosko govorecih Belgjcev (Valoncev), na severnem Flamskem malo manj kot Sest milijonov nizozemsko
govorecih Belgijcev (Flamcev). Na meji z Nemcijo se nahajajo Vzhodni kantoni, kjer zivi 70.000 nemsko
govorecih Belgijcev. Bruseljska regija je dvojezi¢na, v njej Zivijo tako Flamci in Valonci. Ne pozabimo pa na
imigrante, ki so razseljeni po celotni drzavi. Nekateri prihajajo iz sosednjih drzav (Nizozemska, Velika Britanija in
Francija), drugi pa iz bolj oddaljenih drzav kot so Italija, Turcija in Maroko. Zadnji prihajajo iz bivsih belgijskih
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kandidatov in stopnja tistih, ki ostanejo v vojski, nezadostna in nizja od francosko
govorecega dela. Direktor Infosermija major Dekeyzer je povedal, da je v Valoniji preveliko
Stevilo prijavljenih kandidatov za odprta mesta v vojski (20 na mesto), medtem ko je na
Flamskem polozaj ravno obraten. Od 6000 vpisanih leta 1999 je bilo 55 % francosko
govorecih vojakov, Ceprav je vojska za njih ponujala le 30 % odprtih mest. 17. julija 2000 je
bilo registriranih 2.690 vpisov francosko govorecih prostovoljcev za 1.984 razpisanih mest,
rezerviranih za nizozemsko govoreCe prostovoljce. Drugace povedano, nesorazmerje
narasca (58 % proti 42 %). Trenutno nizozemsko govoreci predstavljajo 55 % zaposlenih,
medtem ko bi njihov deleZ moral znaSati 60 % proti 40 % francosko govorecih, zaposlenih v
belgijski vojski. Nezadostna zastopanost nizozemsko govorecih v vojski je najvecja pri
vojakih (51 % proti 49 %). Pri Castnikih je razmerje uravnoteZeno (61 % proti 39 %) (Le
Soir, 5.8.2000: 7).

Jezikovno nesorazmerje je posledica vi§je stopnje brezposelnosti v Valoniji, medtem
ko ima Flamska rastoce gospodarstvo in je stopnja brezposelnosti zelo nizka, po drugi strani
pa je bil tradicionalno gledano vojaski poklic Ze od nekdaj privlacnejsi Valoncem (Manigart
1999: 109).

Za dosego predpisanega jezikovnega razmerja v belgijski vojski, so bile naborniske
kampanje zadnjih par let usmerjene v nizozemsko govore¢e mlade. Povecale so Stevilo
odprtih mest za nizozemsko govorece kandidate z 61 % v letu 1997 na 64 % leta 1998 in
1999 vendar vse do danes ostajajo ta mesta Se vedno nezasedena (Le Soir, 5.8.2000: 7).

Zaradi pomanjkanja nizozemsko govorecih kandidatov in nezasedenih vojaskih mest
je minister Flahaut pred kratkim izdal idejo o ukinitvi jezikovnih kvot (60 % niz. proti 40 %
fr. govoreCega vojaSkega osebja) in nadomestitvi nizozemsko s francosko govoreCimi
prostovoljnimi naborniki, kar bi naredilo oborozene sile Se bolj frankofonske. Trenutno si
tezko predstavljamo dolgoro¢no prezivetje takSne vojske, Ceprav bi to kratkoro¢no delno
resilo problem popolnjevanja belgijske vojske. Ceprav v veéini zahodnoevropskih drzav
nacionalna zastopanost vojske izgublja pomenu legitimnosti vojske v oceh civilne druzbe, je
v Belgiji to Se vedno zelo pomembno. Ta malce provokativen predlog ministra Flahauta je
napadel druzbeni tabu, ki pa zaradi vse vec¢je kulturne pestrosti tudi Belgijcev ne gane vec.

(Manigart 2001b: 13)

kolonij (Kongo). Tuja populacija steje ve¢ kot 90.000 ljudi. Vojska naj bi v sestavi predstavljala svojo drzavo,
zato je z zakonom predpisana kvota 60 % nizozemsko in 40 % francosko govorecih pripadnikov vojske.
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4.3.5 JAVNA PODOBA IN PRIVLACNOST BELGIJSKIH OBOROZENIH SIL

Nedvomno najvecja ovira popolnjevanja belgijske vojske danes in v prihodnosti je
njihova nejasna in ne dobro sprejeta podoba belgijskih oborozenih sil s silnim
pomanjkanjem privlacnosti, Se posebej na Flamskem. V primerjavi s tekmeci na trgu
delovne sile podoba vojske ni dovolj dobra. Vojska ostaja za ve€ino mladih in civilnih
ponudnikov dela neka zadnja moznost za ljudi, ki ne najdejo nikjer drugje zaposlitve ali pa
so enostavno preleni. V primerjavi s preteklostjo pa se je podoba nekoliko le izboljsala

zaradi poveCanega Stevila operacij za ohranjanje miru.

Graf 1: Mnenje mladih Belgijcev o 11-ih belgijskih institucijah leta 1993 in 1997
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Vir: Manigart (1997: 8)

Kot prikazuje graf §t. 1°°

, je imelo leta 1997 Sest od desetih Belgijcev dovolj dobro
mnenje o vojski, Se nekoliko bolje kot v letu 1993 (56 %). To je postavljalo vojsko na peto
mesto najbolj priljubljenih javnih belgijskih institucij in je presegalo priljubljenost vojske iz
leta 1993 (ko je zasedla predzadnje mesto zazelenosti). Povecana priljubljenost ni nastala
zaradi izboljSanja lastne podobe, temvec¢ predvsem zaradi upada ugleda drugih institucij, kot
npr. policije $e posebej po aferi Dutroux® in po ukinitvi Zandarmerije. Se veg, podoba je
ostala nejasna pri Cetrtini anketiranih®’, kar je veliko vedji odstotek kot pa pri drugih
institucijah. Pri mladih anketiranih se je podpora vojski dejansko znizala. Leta 1997 je 37 %
anketiranih mladih imelo boljSe mnenje o vojski, odkar so sodelovale v nalogah za podporo
miru proti 55 % iz leta 1993. Odstotek podpore vojski se je v stirih letih znizal, ker so se
Belgijci privadili na dejstvo, da njihove sile sodelujejo v operacijah za podporo miru. Glede
na prejSnje podpoglavije so imeli francosko govoreci Belgijci dosti boljse mnenje no njihovi

vojski kot pa nizozemsko govoreci Belgijci.

Graf 2: Odstotek zanimanja za delo v posameznih tipih institucij

v zasebnem podjetju — 48
v javni administraciji [ 32
v javnem podjetju _ 29
v vojski _ 27

v policiji ali zandarmeriii _ 22

>3 Graf je sestavljen iz podatko?( dveh af](lfet k1 jc 1zvag;ﬂa IN%Belgl leta 1%%3 in 1979 za O lek z 100
socialne vede Kraljeve vojaske akademije na reprezentatlvnem vzorcu 588 in 300 mladih Belgljcev starih od 15

do 18 let. Glej Manigart (1997) L'image des forces armées belges aupres des jeunes de 15 a 18 ans en 1997,
Bruxelles, RMA.

%6 Skandal, ki je v Belgiji izbruhnil po ugrabitvi in umoru 3tirih mladih deklet in odkril resna nasprotja med
delovanjem policije in sodnega aparata.

3723 % anketiranih ni imelo nobenega mnenja o vojski (proti samo 9 % za posto ali 10 % za policijo) (Manigart
1997: 8).
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Vir: Manigart (1997: 10)

Graf 8t. 2 prikazuje odstotek zainteresiranih anketirancev za delo v petih
razliénih tipih institucij. Nizek odstotek interesentov za delo v vojski je zaradi
njene slabe ponudbe in slabih moznosti napredovanja v vojaski instituciji. Tako je
bilo leta 1997 samo 27 % anketiranih zainteresiranih za delo v vojski. Med petimi
tipi ponudnikov dela sta od vojske dobili slabSi odstotek zainteresiranih
anketirancev (22 %) le Se policija oz. Zandarmerija. Najvecji odstotek interesa za
izbiro poklica je bil v zasebnih podjetjih (48 %), temu je sledila zainteresiranost za
delo v javni administraciji (32 %). Logi€no pa je, da so bili tisti, ki so imeli dobro

mnenje o vojski tudi bolj zainteresirani za delo v njej (33 % proti 10 %).”

4.3.6 NABOR CASTNISKIH KANDIDATOV

Kraljeva vojaska akademija je bila ustanovljena 1834 in ponuja dva tipa izobrazbe:
diplomante petletnega inZenirskega programa s Stirimi  smermi (gradbeniStvo,
telekomunikacije, mehanika in balistika) in diplomante Stiriletnega programa socialnih
vojaskih ved. Predavanja so namenjena Studentom — kadetom, drzavno priznana diploma je
enakovredna univerzitetnim diplomam civilnih fakultet. Akademija lahko sprejme 750
bodocih Castnikov letno. Trenutno je letni sprejem omejen na priblizno 520 kandidatov, od
katerih je 90 predstavnic Zenskega spola.

"Letno se na Akademijo vpiSe povprecno 700 kandidatov," komentira kapitan
fregate Léo Vermaere®’, "po vpisu &aka kandidate preizkusno obdobje, 40 % jih ne uspe
izpolniti psihofizi¢nih preskusov. Ostalih 400 kandidatov mora nadalje opraviti Se preskus iz
matematike in drugega uradnega jezika. Kandidate razvrstimo po uspehu in na koncu jih
sprejmemo priblizno 200." Od prvega dneva na Akademiji dalje Student — kadet prejema
Stipendijo v znesku place navadnega vojaka. "Pred zaCetkom akademskega leta se preostali
kandidati prvi¢ v Zivljenju urijo na Sesttedenskem vojaSkem taboru. Na urjenju odstopijo Se
3 % kandidatov, ker spoznajo, da jim tak nacin dela in Zivljenja ne ustreza. V nasprotju s
civilnimi univerzami morajo kadeti Akademije med akademskim letom opravljati obvezne

preskuse znanja vsakih 14 dni iz vseh predmetov. Vsako leto so v program vkljucena

vedtedenska urjenja na treh vojaskih taborih doma ali v tujini. Ce kadeti nimajo popravnih

38 Ve podrobnosti v Manigart (1997).

%9 Usmerjen intervju s kapitanom Vermaerom, direktorjem za §tudijske zadeve, na Kraljevi vojaski akademiji sem
osebno opravila 12. maja 2001.
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izpitov®, imajo meseca avgusta poitnice." V nasprotju s civilnimi univerzami, kjer se $tudij
placuje, so predavanja in bivanje na akademiji za kadete brezplacna. Kadeti morajo stalno
skrbeti tudi za telesno pripravljenost, saj so njeni preskusi zelo zahtevni.

"Od prvotno sprejetih kandidatov Akademijo uspesno zakljuéi 75 %. Ob podelitvi
diplome so kandidati povisSani na najvisji podcastniski ¢in podporo¢nika (fr. sous-
lieutenant). Po koncani Akademiji so podporocniki dolzni odsluziti 1,5-kratno dobo Studija
v belgijski vojski. Na sploSno morajo vsi ¢astniSki kandidati opraviti Kraljevo vojasko
akademijo, izjeme so le pri specifi¢ni izobrazbi (zdravnik, veterinar, zobozdravnik). Ti
Castniski kandidati Studirajo na civilnih univerzah (Studij jim placa vojska), vendar Zivijo v

akademskem naselju in opravljajo fizi¢na in vojaska urjenja."

4.3.7 ZENSKE V BELGIISKIH OBOROZENIH SILAH

Belgijska vojska sprejema zenske od leta 1976 dalje. Danes jih steje nekaj tisoc, zal
njihovo Stevilo ne naras¢a na vplivnejsih vojaskih ravneh. Sprva so bile zenskam zaupane le
enostavnejSe naloge (administracija), saj sta bila zanje dostop na dolocene polozaje in
delovanje v dolo¢enih enotah prepovedana. Zadnja leta je Zenskam omogocen dostop na vsa
vojaska mesta. Tabela 8 prikazuje Stevilo Zensk v belgijski vojski zadnjih 30 let preteklega
tisoCletja.

Tabela 8: Stevilo Zensk v belgijski vojski od 1976 dalje

LETO STEVILO ODSTOTEK | CASTNICE | PODCASTNICE | VOJAKINJE
1976 1067 1,22 % - - 1067
1986 3473 3,75 % 143 606 2724
1996 3147 6,75% 177 1001 1969
1998 3120 7,11 % 210 1033 1877

Vir: Poncelet (1998: 17)

Kljub napredovanju in poveCanju prisotnosti na vi§jih vojaskih ravneh se od 1980 dalje
Stevilo Zensk v belgijski vojski ni bistveno povecalo. Se ve¢, Eeprav so nekatere zasedle visje
vojaske polozaje, na njih ne opravljajo zelo pomembnih nalog. Velika vecina se Se vedno
ukvarja z administrativnimi deli®'. Manjsa rast Zenske prisotnosti na vijih vojaskih ravneh

je opazna tudi zaradi zmanjSanja Stevila moskih predstavnikov na nekaterih ravneh.

89 Ce ne opravis konénih izpitov pozitivno, imas na voljo §e dva termina za popravo izbita. Ce je kandidat padel na
zadnjem terminu popravnih izpitov, ima moznost ponavljanja letnika, kar pa pomeni, da mora opraviti vse izpite in
vsa urjenja omenjenega letnika ponovno. Ce naslednje leto kandidat zopet ne opravi opravljenih obveznosti, mora
zapustiti akademijo in vojski vrniti vse prejemke, ki jih je prejemal med Studijem.

81 Ta ugotovitev je bila novembra 2000 potrjena na nedavnem drzavnem kongresu Zensk, zaposlenih v belgijski
vojski v Bruslju.
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Nedavna anketa o mnenju Zensk zaposlenih v belgijski vojski je pokazala®, da so
zenske na splosno zadovoljne s svojo integracijo v vojasko okolje. Vecina se jih dobro
razume z moskimi kolegi, vendar priznava doloc¢eno stopnjo razlik med njimi. To se nanasa
na administrativne sluzbe in nizje vojaske polozaje, ki dovoljujejo kombiniranje druzinskega
in vojaskega Zivljenja®. Na vi§jih vojaskih ravneh in v bojnih enotah pa si Zenske ne morejo
privosciti lahkega zdruZevanja poklicnega Zivljenja z druzinskim. Dostop na astniska mesta
in v bojne enote ostaja problematiCen, saj zenske tezje izpolnijo fizine zahteve za
opravljanje tak$nih nalog. Zato se jih ve€ina odlo¢i za delo v administraciji, kjer njegovo
prilagodljivo okolje omogoca lazje napredovanje. NajviSje vojaSke ravni so najtezje
dostopne pogosto zaradi pomanjkanja znanja in izkuSenosti, manj zaradi obcasnih
predsodkov, ki izhajajo iz tradicionalne moske naravnanosti vojaskega poklica (Vereecken
2001: 1-4).

Porocilo za notranje potrebe Urada za upravljanje s ¢loveSkimi viri navaja, da ostaja
nabor Zensk pri popolnjevanju belgijske vojske problematicen. Premalo kandidatk opravi
sprejemne preskuse, vecina ostalih pa po sprejemu ne napreduje na visje vojaske polozaje.
Najpogostejsi razlog so poleg fizi€nih zahtev zapleti pri zdruzevanju poklica z druzinskim
Zivljenjem, redkeje pa se nahajajo v tezavah zaradi spolnega nadlegovanja®. Najve&ja ovira
boljsi Zenski integraciji v belgijsko vojsko je nedvomno specifika vojaskega poklica, ki se
prvotno kaze v nacinu institucionalnega sprejemanja, urjenja in usposabljanja kadrov in

sekundarno v zahtevnosti narave poklica na psihofizicnem nivoju (Vereecken 2001: 5-7).

82 Ki jo je opravila Nicole Wauters, zaposlena na diviziji za osebje Generalnega 3taba belgijske vojske maja 2000, da
bi ugotovili Zensko mnenje o njihovi integraciji v oboroZene sile, §e posebej o nacinu, na katerega zdruzujejo
druzinsko zivljenje in poklicne potrebe.

83 Vet kot dve od treh vojakinj Zivijo ali pa so poro&ene z vojakom. Vojakinje teZje kombinirajo poklicne in
druzinske odgovornost, e posebej v druzinah z otroki. 1z tega sledi, da velika vecina vojakinj $e nikoli ni bila
poslana na vojasko posredovanje v tujino. Tako kot v civilni druzbi nekatere zenske delajo poloviéni delovni ¢as
za lazje usklajevanje zahtev druZzine in posla.

64 Glede na anketo Wautersove je problematika spolnega nadlegovanja ali poniZevanja prisotna ve&inoma pri mladih
nabornigkih vojakinjah med urjenjem ali pa prva leta sluZenja. Sovinisti¢na nadlegovanja so bolj prisotna v bojnih
specialnih enotah. Kolegice na Akademiji so mi povedale, da je bilo leta 1999 veliko deklet Zrtev nadlegovanj
nekega kadeta, ki je po no¢i vdiral v njihove spalnice. Omenjeni dogodek je pustil velik madeZ v organizaciji, saj
obtozeni ni bil dovolj strogo kaznovan, ker vojaska hierarhija Se ni bila pripravljena reSevati takSnih problemov.
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5 POLITIKA POPOLNJEVAINA BELGIJSKIH OBOROZENIH SIL

PO LETU 2000

V tem poglavju bom na kratko predstavila smernice StrateSkega nacrta za
preoblikovanje belgijskih oborozenih sil 2000-2015, na katerih temelji danasnja in bodoca
politika popolnjevanja belgijskih oborozenih sil. V njegovem uvodu André Flahaut
poudarja, da ima lahko vojska najsodobnejSi material, brezhibno opremo in najbolj
sofisticirane infrastrukture, vendar so vse investicije za posodobitev opreme in delovanja
zaman, ¢e nima osebja, ki bi ga vzdrzevalo in omogocalo njihovo delovanje. Trije dejavniki
so pomembni za sestavo ucinkovitih kadrov belgijske vojske:

1. izvajanje nalog vojske in sredstva, ki so dodeljena osebju in sestavi organizacije za
njihovo zadovoljevanje,

2. Stevilo prostovoljnih nabornikov na trgu delovne sile (in dejavniki, ki vplivajo nanj, kot
so: ekonomsko stanje, delovni pogoji v sodelujocih ali konkurencnih sektorjih) in

3. proracunska sredstva za vzdrZevanje ravnotezja med proracuni za osebje, delovanje in

investicije (razmerje 50-25-25) (Flahaut 2000: 64).

5.1 KADROVSKA SESTAVA

S preoblikovanjem belgijskih oborozenih sil in uveljavitvijo nove edinstvene sestave
je cilj kadrovske sestave doseci stabilnost in povecanje Stevila osebja v operativnih enotah,
ki zahtevata racionalizacijo in zmanjSanje osebja, v generalnem poveljstvu in ostalih sluzbah
podpore (administrativni uradi, logistika, Sole). Danes se samo 46 % vojaskega osebja
ukvarja z operativnimi nalogami ("zobje"), medtem ko naloge podpore ("rep") opravlja 56
% zaposlenih v vojski. Strateski nacrt Zeli obrniti to razmerje z reorganizacijo dolocenih
delov in sluzb generalnega Staba. Cilj je zmanjsati obseg teoreticno zaposlenega (47.350) in
realno delujocega vojaskega osebja (44.400) na 39.500 pripadnikov vojske do 1. januarja
2015. Vse do 2015 bo postopno in linearno zmanjSanje obsega vojaskih pripadnikov podprto
s spremljevalnimi ukrepi za prerazporeditev prevelikega Stevila vojakov z notranjo in
zunanjo sektorsko mobilnostjo in omejitvijo prostovoljcev — nabornikov na 2000 letno. Po
letu 2015 se bo letno novacenje nabornikov povecalo. Novi mlajsi pripadniki bodo
prednostno razporejeni v operativne enote, starejSe osebje pa bo prerazporejeno v sluzbe
podpore. Prehodnem obdobju, tj. od leta 2015 dalje, bo sledilo letno povecanje nabora,
katerega namen bo izboljSanje privlacnosti vojaskega poklica (Flahaut 2000: 64—65).
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5.2 UKREPI ZA POVECANJE PRIVLACNOSTI VOJASKEGA POKLICA

Kratkoro¢ne pogodbe za petletno sluzenje v belgijski vojski, ki so bile prvi¢ predvidene
leta 1992, so se v praksi izkazale za nepriljubljene in so Se dodatno ovirale popolnjevanje
oborozenih sil®. Zato Strateski nadrt predlaga uvedbo projekta MCEM (militaire-civil-ex-
militaire — vojak — civilno zaposleni — nekdanji vojak), ki predstavlja temelj bodocega
upravljanja s ¢loveskimi viri v belgijskih oborozenih silah. Mozni popravki so podaljSanje
omejene dobe sluzenja od pet do deset let, vendar omejena starost vojaka (25 do 30 let) in
izboljSanje moznosti prehoda v civilni sektor po vojaski karieri. Ta projekt predvideva
naslednje: vsi vojaki (razen nekaterih specialcev) bodo sluzili v vojski do 40. leta starosti
(kar ustreza tudi gornji meji operativne starosti). Prednost podalj$anja minimalne dobe bo
zmanjSala potrebo po novacenju glede na danasnji kratek status sluzenja. Ko bodo vojaki
dosegli 40 let, bo le omejeno Stevilo interesentov lahko Se podaljSalo svoj vojaski status
(glede na njihovo usposobljenost in strokovnost) in delovanje v vojski. Ta manjSina vojakov
bo predstavljala sam "vrh" posameznih vojaskih kadrovskih kategorij, medtem ko bodo
drugi ostali ("civilno zaposleni") notranje prerazporejeni v civilen sektor MDN-ja. Celotna
prerazporeditev bo vplivala na pomladitev starostne vojaske piramide in moznost nabora
mladih kandidatov. Preostanek vojakov, starejSih od 40 let ("nekdanji vojaki"), pa bo
zunanje prerazporejen na trg delovne sile. Projekt MCEM bo vpeljan za nedolocen cas, ker
je njegov uspeh odvisen od uspesnosti zanimanja starejSih vojakov za opustitev vojaskega
poklica in uspeSnosti lateralnih prerazporeditev (notranjih in predvsem zunanjih). Za
izvedbo MCEM projekta je predvidena posebna "druzbena ovojnica za pomladitev vojske" v
znesku 40 milijonov evrov letno, ki bo v stirih letih porabljena na dva nacina:

1. v zacetni fazi bo priblizno 2.200 vojaskim kandidatom, starejSim od 40 let, ponujena
odpravnina v visini 14.874 evrov za prehod na delo v civilni sektor MDN-ja;

2. trije ukrepi za spodbujanje priblizno 1000 oseb, ki se nahajajo v vrhu starostne
piramide, da zapustijo vojsko, v znesku 100 milijonov evrov v Stirih letih, kar je
priblizno 25 milijonov evrov letno. Ukrepi zajemajo: zacetno odpravnino za odhod iz

vojske, denarno pomo¢ (za najvec pet let) pri iskanju zaposlitve v zasebnih civilnih

55 Npr. leta 1999 je bilo zasedenih le 19 % prostovoljnih vojaskih mest (14 od 73). Senat Belge (2000) Questions et
réponses 1999-2000, Bruxelles, Publication du Senat Belge, (6. 6. 2000: 774-777).
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podjetjih na trgu delovne sile in financiranje urada za zunanjo prerazporeditev (Flahaut,

2000: 66-67).

Strateski nacrt predvideva tudi revalorizacijo vojaskega placilnega sistema, da bi
vojaski poklic postal konkurencen na trgu delovne sile in privlacnejsi za mlade prostovoljce.
Za izboljSanje placilnega sistema in posebnih ugodnosti, kot so npr. posebno vojasko
zavarovanje (bolezen, poSkodbe, smrt), ukrepi za izboljSanje mobilnosti in socialnih
ugodnosti je predvidenih 15 milijonov evrov letno (Flahaut, 2000: 67).

Temu naj bi sledili tudi ukrepi za izboljSanje socialnih in kulturnih okolis¢in za
zaposleno vojasko in civilno osebje z druzinami. Glavni organ za njihovo socialno in
kulturno blaginjo je novo ustanovljeni Center OCASC (L 'Office Central d'Action Sociale et
Culturelle — Centralni urad za druzbeno in kulturno dejavnost), ki bo skrbel za ustrezno
druzbeno okolje in zadovoljevanje druzbenih in kulturnih potreb zaposlenih na MDN-ju z
naslednjimi ukrepi: razne kulturne dejavnosti, pomo¢ druzinam in mladim zaposlenim v
belgijskih oborozenih silah v Nemciji, pomo¢ invalidnim osebam, podelitev hipotecnih
posojil, gradnja 3.500 stanovanj, oskrba z materialnimi dobrinami in uslugami, socialna
sluzba, gostinstvo in hotelirstvo (Flahaut 2000: 68).

Za zmanjSanje tako velikega upada zainteresiranih kandidatov predvideva Strateski
nacrt poenostavitev in skrajSanje postopkov novacenja ter selekcije nabornikov. Cilj je preiti
na sistem imenovan "1 dan/1 teden/1 mesec", tj. postopek, v katerem bo kandidat pozvan na
CRS teden po svojem vpisu v urad Infosermi. Na CRS-ju, bi se morali testi selekcije opraviti
v enem dnevu (namesto treh) in mesec po vpisu bi moral biti prostovoljcu omogocen vstop v
vojsko. Ta nov sistem naj bi bil vpeljan do konca leta 2002. Z njim bi zeleli doseci
decentralizacijo CRS-ja iz Bruslja v razli¢ne province in olajsati pot bodocih prostovoljnih
nabornikov, ki bo sicer ostala obvezna, a krajSa od dosedanje, do centralnega urada za

cloveske vire v Bruslju (Flahaut 2000: 66).

5.3 ZAPOSLOVANIJE CIVILNEGA OSEBJA

Ceprav je Naért za preoblikovanje iz leta 1992 predvideval vegje Stevilo civilno
zaposlenih na MDN-ju in ve¢ji prenos nekaterih delovnih nalog na zasebna civilna podjetja,
ki bi razresili vojake, dolo¢ene za opravljanje neoperativnih nalog, se je njegova realizacija

izkazala za neuspesno. Od predvidenih 5.000 civilno zaposlenih na MDN-ju leta 1992, jih je
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bilo 1. maja 1999 na MDN-ju zaposlenih le 2.730 (2.021 stalno zaposlenih in 709
pogodbeno za dolocen ¢as) (MDN 2000: 45).

Potrebni so ostrejSi ukrepi in nova strateska delitev dela med civilno in vojasko
osebje MDN-ja. Civilno zaposleni bi morali zasesti mesta, ki zahtevajo stalno tehni¢no
usposobljenost, saj jih Castniki zaradi obveznega 3-letnega krozenja po vojaski instituciji ne
izpolnjujejo 100-odstotno. Nekatere manj pomembne delovne naloge ("corporate"), kot npr.
vzdrzevalna dela, so bile dodeljene zasebnim podjetjem ze leta 1996. Kljub temu pa je
o€itno, da bi moralo biti vecje Stevilo teh postranskih nalog zaupanih civilnemu osebju ali
prerazporejenim starejSim vojaskim osebam (kot npr. administracija). TakSni ukrepi bi
bistveno olajsali nabor mladih prostovoljcev ter kasnejSe usposabljanje in zadrzevanje
kakovostnega vojaSkega kadra na pravih mestih. StrateSki nacrt predvideva sprejem vecjega
Stevila civilnega osebja na administrativna delovna mesta in mesta podpore v vojski, da bi
tako lahko vojaSko osebje nemoteno opravljalo le operativne funkcije ("core") (Flahaut

2000: 65).

6 IDODATNE SMERNICE ZA POSODOBITEV BELGIJSKIH

OBOROZENIH SILV 21. STOLETJU

Ceprav je desetletni proces preoblikovanja belgijske vojske Ze oéitno prispeval k
spreminjanju njenega nacina organiziranosti in delovanja, so dolo¢ena podrocja ostala
neizpolnjena, ali pa njihova uresnicitev zaradi nenehnih zaprek poteka dosti pocasneje, kot
je bilo predvideno v prvotnih nacrtih. V tem poglavju bom omenila nekaj smernic, ki bi
pripomogle pri reSevanju preostalih perecih problemov na podrocju popolnjevanja belgijske

vojske.

6.1 KOMUNIKACIJSKA POLITIKA

Ker ostaja podoba vojske v oceh belgijske javnosti Se vedno precej nejasna in
nepriljubljena, mora razviti aktivnejSo politiko komuniciranja, s katero bo laZje razlozila
civilni druzbi svoje mesto v okolju, ki obdaja obe. Vojaska komunikacijska politika mora
podrobnejse javno predstaviti in veckrat oznanjati, kaj je belgijska vojska kot profesionalna

organizacija, kakSen namen ima njeno izpolnjevanje zastavljenih nalog (naloge za
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vzdrZevanje miru, humanitarne naloge, pa tudi pomoé svoji drzavi in narodu)®, kaj se
dogaja znotraj vojske (kako delujejo posamezne sile in v ¢em se razlikujejo posamezne
specializacije) in kakSne moznosti ponuja vojaski poklic (Manigart 2001b: 19). S tem bi bili
veCni tabuji, kaj je vojska in kaj se skriva za zapornicami vojasnic, koncno presezeni.
Najhujsi strah pred vojsko in zmotne predstave o njenih funkcijah bi bili tako odpravljent,
saj bi povecano lastno oglaSevanje vojske zmanjsalo civilno nevednost. Taksno odprtje naj
ne bi temeljilo le na aktivnejsi komunikacijski politiki, jasnejSo podobo bo vojska dosegla s
splosnim odprtjem in razkritjem lastne organizacije in z mocnejso kulturo sprejemljivostjo.
Na trgu delovne sile je komunikacija postala potrebno orodje za vsako organizacijo.
Predstavlja klju¢ preZivetja v konkurenénem okolju. Se ve, le drzava in narod lahko
potrdita legitimnost vojske, ki tako potrebuje podporo drzavljanov za svoje prezivetje. Tudi
na trgu delovne sile bosta komunikacijska politika in odprtost vojski omogocili uglednejse

mesto v boju za delovno silo.

6.2 SESTAVA

V prihodnosti bodo morale biti vojske bolj decentralizirane in bolj prilagodljive,
obenem pa manj birokraticne (niZja hierarhi¢na sestava, z ucinkovitejSimi kanali
komuniciranja). Ob tem se nam poraja naslednje vprasanje; ¢e se vojaSke organizacije
zgledujejo po delovanju civilnih organizacij, kjer trenutno vecina podjetij razgrajuje njihove
strukture in zmanjsuje Stevilo hierarhi¢nih ravni, da bi dosegla povecano produktivnost, ali
ni potem v vojski prav tako prevec hierarhi¢nih ravni in ali niso potemtakem generalni Stabi
preobilni? Teznja danas$njih uspeSnih organizacij je dodeliti ve¢ odgovornosti na nizje
prevzemajo vse ve¢ odgovornosti. TakSnemu trendu sledi tudi Strateski nacrt, ¢e ze Se ne v
praksi, trenutno vsaj na namenski ravni. Leta 2001 naj bi bila kon¢ano preoblikovanje
vojaske sestave v edinstveno sestavo, vendar je bilo v praksi vse do sredine 2002 premalo
doseZenega, saj mnoge vojaske sestave $¢ vedno niso do¢akale preoblikovanja®’.

Po ukinitvi splosne vojaske obveznosti je treba zagotovili u€inkovitejSo politiko
upravljanja s ¢loveskimi viri, Se posebej vecjo poslusnost do svojega osebja in pestrejSo

ponudbo dela. Med ukrepi, ki naj bi to omogocili, so nedvoumno novi pogoji dela, kot npr.

56V opravljeni anketi januarja 1993 je ve¢ kot 90 % anketiranih iz reprezentativnega vzorca 1000 Belgijcev menilo,

da je vojaska pomo¢ svojemu narodu najpomembnejsa naloga vojske (Manigart, 1993: 5).
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moznost polovi¢nega delovnega Casa ali pa bolj prilagojen delovni urnik in navsezadnje

resni¢na politika prerazporeditve, ki jo je izkusila ve¢ina post-modernih zahodnih vojsk®®.

Nizozemska vojska, ki se soo¢a s podobnimi problemi popolnjevanja kot belgijska, ponuja

svojim prostovoljcem na kratek rok, ki opravljajo bojne naloge, ze med sluZenjem moznost

izobrazevanja za kasnejSe civilno poklicno zivljenje, da ne bi vojske zapustili praznih rok

(De Volkskraant, 31. 7. 1999: 8).

Dodatni ukrepi, ki bi lahko Se pripomogli k modernejSemu, ucinkovitejSemu in
pestrejSemu upravljanju s ¢loveskimi viri, bi bili:

1. povecana uporaba rezervistov za opravljanje stranskih nalog podpore zunaj belgijskih
meja bi omogocila sprejem bolj motiviranega osebja za izpolnjevanje takSnega tipa
nalog,

2. povecano prerazporeditev necentralnih oz. stranskih nalog,

3. povecano sprejemanje zensk, etnicnih manjSin in ostalih kategorij, ki niso dovolj
zastopane v belgijskih oborozenih silah, in navsezadnje sprejem tujcev v belgijske
oborozene sile, kar je predlagal tudi Minister Flahaut®,

4. Dboljse upostevanje novih demografskih dejstev, Se posebej staranje populacije (od koder
tudi moznost sprejema starejSih oseb, nad omejeno danasnjo starostno mejo 18 do 25 let)
ali Se ve¢ — dejstvo, da je v post-modernih poklicnih vojskah vecina osebja poro¢ena in
ima otroke70;

5. poudarek na povecani psihosocialni podpori druzinam in osebju, ki opravlja dolgorocne

vojaske operacije na tujem’' (Manigart, 2001b: 20-21).

87 Za ve& podrobnosti glej La struicture unique, http://www.mil.be/reorg/org.asp?LAN=F (29. 10. 2002).

68V ZDA in ZdruZenem kraljestvu so vojske uspele sprejemati naborniske prostovoljce na kratek rok, ker so po
opravljenem sluzenju te osebe zelo cenjene v civilnem sektorju, medtem ko so taksne osebe v Belgiji oznacene kot
lenobne in za nobeno rabo, zato imajo po petletnem sluzenju v vojski velike preglavice z iskanjem zaposlitve v
zasebnem sektorju. Tak$no misljenje pa Ze pred¢asno odvrac¢a mlade za vstop v vojasko organizacijo.

5 Obrambni minister je predlagal omenjeno idejo v intervjuju za &asnik La derniére Heure (30. 10. 2000: 13). Menil
je, da si morajo belgijske oborozene sile v prihodnosti zamisliti nabor tako evropskih kot neevropskih drzavljanov.
Po njegovem naj bi sprejem samo evropskih predstavnikov namigoval na evropsko vojsko, medtem ko bi sprejem
neevropskih prebivalcev Belgije pripomogel k veéji socialni integraciji. Zanimivo je tudi to, da v okviru programa
izmenjave med britanskim RAF-om (Royal Air Force— Kraljeve zra¢ne sile) in belgijskimi zracnimi silami od leta
1999 dalje trije RAF-ovi piloti pogodbeno letijo na letalih tipa C-130 za 15. krilo belgijskih zra¢nih sil. Belgija pa
je odstopila dva letalska mehanika (pod¢astnika) RAF-u. Izmenjava je koristna za obe smeri, ker Belgiji
primanjkuje pilotov, RAF-u pa letalskih mehanikov (La Mesue, 30. 10. 2000: 22).

70 Po anketi iz leta 1998 je 65 % belgijskih vojakov poroenih, 23 % je samskih in 12 % logenih. 77 % belgijskih
vojakov zivi v paru in 14 % jih zivi samih. V povpre¢ju imajo belgijski vojaki 1,2 otroka. 68 % moz/zena je
zaposlenih (Wauters 1999: 8).

" Za podrobnosti glej Wauters 1997.
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6.3 POPOLNJEVANJE BELGIJSKE VOJSKE

Pri¢akovane reakcije vojske na probleme popolnjevanja so povecano oglaSevanje,
zmanjSanje potrebnega Stevila nabornikov, spremembe v sistemih naborniskih uradov,
povecanje ponujenih ugodnosti za zaposlene itn. V boju za delovno silo mora vojska slediti
smernicam trga delovne sile, to pa pomeni, da ne bo mogla ve¢ nastopati kot neki zaprt
organizacijski sistem, ampak bo morala napraviti odkrito in privla¢no ponudbo za svoje
morebitne kandidate. IzboljSanje popolnjevanja oborozenih sil lahko belgijska vojska doseze
z naslednjimi ukrepi.

Zacnimo v uradih za novacenje. Privla¢nejSa infrastruktura bi imela pozitivni u¢inek
na prvi vtis morebitnih kandidatov, njihov nadaljnji odnos do pri¢akovanega postopka kot
tudi na njegovo odlocitev. Treba bi bilo dodatno izSolati Castnike rekruterje, Se posebej v
antropoloSkem in didakticnem pristopu do prijavljenih posameznikov. Glede na raziskavo o
ucinkih procesa novacenja in selekcije na privlacnost vojaske organizacije, ki so jo opravili
Studenti Katoliske univerze Leuven opravili pod vodstvom majorja Schreursa’ so odloilne
lastnosti rekruterja dober oseben stik, prijaznost in vzbujanje zaupanja tiste, ki pozitivno
vplivajo na kandidatovo podobo o organizaciji, njegov pristop k opravljanju postopka in na
konéno odlocitev o vstopu v vojsko.

Neujemanje olepSanih informacij o videzu vojske in njeno kasnejSo dejansko
podobo, ki so jo omenjali kandidati za prostovoljce na kratek rok, ki niso uspeli zakljuciti
zaCetnega urjenja, sploh ne bi bilo, ¢e bi kandidati dobili to¢ne in dejanske informacije o
podobi belgijske vojske. Zato je treba na informacijskih uradih za novacenje podajati
resnicne informacije o vojski, ob tem pa zagotoviti nadzor nad kakovostjo in koli¢ino
izdanih informacij. Tako bi bodo¢i kandidati imeli pravilna pricakovanja o vojaski
organizaciji, na podlagi katerih bi bili lahko pozitivno motivirani za delo v nje;.

Naslednja moznost za izboljSanje popolnjevanja je znizanje ocenjenega Stevila novih
nabornikov. Za vzdrzevanje doloCene ravni ucinkovitosti imajo oboroZene sile na izbiro dve

moznosti:

2 De Witte Karel, Derous, Eva, Proosr Karin, Glabeke, Kathia in Andriessen Maarten (2001) "The effects of early
recruitment practices on Organizational Attractiveness: A Service Quality Approach" research for the Human
Resources Department, Belgian Defense, za podrobnosti kontaktiraj Schreurs.B@js.mil.be
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odlocijo se za izbiro oborozitvenih sistemov, ki ne potrebujejo velikega Stevila osebja za
svoje delovanje’’; taksni sistemi so pogosto draZji kot pa tradicionalni nasprotniki,
vseeno pa se danasnje vojske soocajo s problemi popolnjevanja in zadrzevanja osebja v
svojih vrstah, zato bi se morda dolgoro¢no izkazali za najcenejSe;

druga moznost povecanja ucinkovitosti je zmanjSanje nezadostnosti popolnjevanja
oborozenih sil: ve€ina zahodnih drzav se je po ukinitvi sploSne vojaske obveznosti
sreCala z nezadostnim popolnjevanjem oborozenih sil. Vzrok je enostaven: mladi imajo
ve¢ izbire pri iskanju zaposlitve. Tudi ¢e zapustijo vojsko pred¢asno, danes veliko lazje
najdejo drugo zaposlitev na trgu delovne sile. Lescreve (2000: 4) ponuja ve¢ ukrepov za
dosego zadostnega popolnjevanja oborozenih sil:

Prijavljencem je treba dati, kar i§¢ejo. Uradi za novacenje morajo Ze ob prvem stiku z
interesenti pokazati ve€ zanimanja za njihove predstave in Zelje o opravljanju vojaskega
poklica glede na smer, kraj, enoto delovanja itn., to pa kasneje upostevati pri vpoklicu.
Prijavljenci morajo dobiti bolj resni¢no predstavo o vojski. Treba je izboljSati urade za
novacenje in spremeniti njihovo delovanje z uporabo resni¢nih napovedi o vojaskem
poklicu, udomacitvijo z vojaskim svetom preko dnevov odprtih vrat, dnevov za civilne
obiske vojaskih objektov itn. in z zagotavljanjem vecjega Stevila fizi¢nih programov
urjenja pred dejanskim vpoklicem itn.

Nabornikom, ki se prebijajo skozi uvodna urjenja, je treba nakloniti ve¢ pozornosti. To
bi dosegli s popravnimi poduki, osebnimi programi telesnega urjenja, podaljSanjem
omejenega ¢asa za dosego ciljev itn.

Naborniki, ki med urjenjem niso izpolnili meril za vstop v vojsko, bi lahko imeli
popravni izpit. Glede na vzroke neuspeha in na motiviranost kandidata, bi mu bilo
vredno dati dodatno priloznost za vpis v drugi, manj zahteven program urjenja.

Prehod iz civilne druzbe v vojaske tabore predstavlja kulturni Sok, ki lahko kandidata
odvrne od urjenja. Ta prehod bi lahko bil bolj postopen.

Treba je preveriti nacin urjenja. Doloceni prijemi danasnje prakse, Se posebej na
vojaskih taborih, so postali zastareli in popolno nasprotje svetu, iz katerega prihajajo

kandidati. Nacela kot npr. "Zlomite reveze in jih ponovno zgradite," in uradne

¥ Ognjena mo¢ tradicionalne kopenske artilerije je primerljiva s sistemom MLRS (Multiple Launch Rocket System -

veénamenski raketni sistem). Vendar sistem MLRS za svojo operativnost potrebuje le majhen del osebja
tradicionalnega topnistva. Ameriska mornarica razvija "pametne ladje" (smart ships), ki za svojo operativnost
potrebujejo manj kot polovico osebja potrebnega na krovih podobnih bojnih ladij (Lescreve 2000: 4).
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disciplinske besede, ki nimajo ve¢ pravega namena, pomanjkanje zasebnosti in ugodja

odvraca kandidate in jih spodbuja k odhodu.

Tretji ukrep, ki bi izboljSal popolnjevanje belgijske vojske, je izboljSanje postopka
selekcije in dodelitve kandidatov v vojaske enote. Tridnevna selekcija za vstop v belgijsko
vojsko mora biti skrajSana. Sistem pozitivne selekcije, ki na podlagi opravljenih preskusov
izbere samo najboljSe prijavljence in sistem negativne selekcije, ki na podlagi enakih
preskusov zavrze kandidate, sta zastarela. Previsoka merila odpiSejo veliko Stevilo
kandidatov. Schreurs in Lescreve (2001a: 14-16) predlagata nov "pameten pristop", ki
odloc¢a na podlagi izbire kandidatovih lastnosti, zato je odstotek zavrnjenih kandidatov
manjSi. Ko je profil kandidatovih sposobnosti zakljuen, mora biti primerjan s
sposobnostmi, ki jih vojska zahteva od kandidata. Moderni klasifikacijski modeli nadalje
dovoljujejo razvritanje na podlagi sprejetih informacij v razli¢ne skupine kandidatov’”.
Sistemi selekcije ne smejo biti prestrogi, saj v nasprotnem primeru izgubijo preveliko Stevilo
prijavljencev. Ukrepi, namenjeni zmanjSevanju selektivnih meril med drugim vsebujejo
povrnitev potnih stroskov, dodelitev brezplacnega obroka ob obisku CRS centra, uporabo
racunalniskih preskusov, uporabo interneta, decentralizacijo selektivnih uradov, spremembo
delavnika uradnih ur (odprti naj bi bili v ¢asu, ko je najve¢ kandidatov prostih, tj. ob
vikendih, vecerih, Solskih pocitnicah itn.), ukinitev zahteve po doloCenih dokumentih, za

katere morajo kandidati v Sole, obcine, policijske postaje, sodisca itn.

6.4 VZPOSTAVITEV ZDRAVEGA PRORACUNSKEGA RAZMERJA

Tako Belgija kot ostale Nato partnerice potrebujejo u¢inkovite in moderne vojske za
obrambo svojih skupnih interesov. Post-moderne vojske morajo razpolagati z dobro
izurjenim osebjem in moderno opremo. Zadovoljevanje ekonomskih potreb vojske je treba
izvajati skrbno, z upoStevanjem proracunskih normativov, ki jih zastavljajo mednarodne
varnostne politike.

Belgija je bogata dezela, ki ni neposredno ogrozena, niti ne trpi za posledicami

sporov, ki se dogajajo po svetu. Obkrozena je z drzavami zaveznicami, ki jo v primeru

™ npr. Predstavljaj si sistem izbire le najboljsih. Sistem pozitivne selekcije bo najverjetneje zavrgel vse prijavljene s
slabo opravljenimi fizi¢nimi testi.Predlagani pametni pristop bo prepoznal iste kandidate s slabo opravljenimi
fiziénimi preskusi, a jih ne bo izlo¢il, ker bo uposteval moznost, da bi kandidat Se vedno lahko ustrezal
najzahtevnej$im nalogam v vojski, ki ne zahtevajo fizicne izvrstnosti.
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ogrozenosti lahko branijo. Zato varnostna problematika v Belgiji ne zbuja posebnega
interesa in Belgija nima kaj dosti ponuditi partnericam, Se ve¢, poleg Luksemburga se kaze
kot velik egoist v o¢eh mednarodne varnostne politike. Vsaka drzava Clanica Nata mora
prispevati k uspesnemu sodelovanju v smislu konvergencne varnostno obrambne politike.
Belgija bo morala slediti smernicam Strateskega nacrta, tj. vzdrZevati proracun za obrambo
na nivoju trenutne kupne moci, zmanjsati Stevilo zaposlenih, izuriti operativno osebje in
kon¢no doseci proracunsko razmerje 50-25-25, da bi delovala kot prava post-moderna
vojaska organizacija, ki dobro skrbi za blaginjo lastnega osebja in bi hkrati ustrezala

zahtevam zahodnih varnostnih zvez.

6.5 TRG DELOVNE SILE IN PLACILNA POLITIKA

Ceprav v prvi fazi zmanjianja obsega vojska ni oblutila problemov pri
popolnjevanju, je v zadnjih letih pritok prostovoljnih nabornikov v oborozene sile znatno
nezadosten. Pomanjkanje novih moci je najbolj perece na podrocjih, ki zahtevajo specifi¢no
znanje in izurjenost (racunalniski strokovnjaki, inzenirji, doktorji, ucitelji tujih jezikov),
zaradi nezmoznosti zadostnega placevanja njihovih storitvenih uslug. Taksni specialisti so
tezko dosegljivi na trgu delovne sile in logi¢no se raje odloc¢ajo za opravljanje poklica v
zasebnem sektorju, ki jim ponuja bistveno boljSe placilne pogoje. Posledicno pa imajo
oborozene sile in na splosno drzavno javni sektor s svojo togo pla¢ilno politiko (ki je
ponavadi sorazmerna s ¢inom) velikanske tezave pri privabljanju in zadrZzevanju ljudi s
specificnim znanjem na njihovih delovnih mestih.

Po ukinitvi splosne vojaske obveznosti mora vojaska politika za cloveske vire postati
bolj prilagodljiva, raznolika in okolju prijazna, ¢e Zeli vojska na trgu delovne sile privabiti
kvalificirano osebje. Ceprav povisevanje pla¢ v tem pogledu ni nepomembno, $e vedno ni
zadostno, potrebnih je ve¢ strukturnih in kulturnih ukrepov. Med njimi lahko omenimo
vpeljavo boljsih delovnih pogojev za prostovoljce, ki ne Zelijo graditi visoke vojaske kariere

(Manigart 2001a: 20).
6.6 KULTURNA SOLIDARNOST

Statisticne napovedi do leta 2015 kazejo, da bo aktivna belgijska populacija na

splosno na trgu delovne sile rasla predvsem zaradi prihoda (ali pa vrnitve) vse vecjega
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odstotka zensk in nizko kvalificiranih Belgijcev tuje narodnosti, odstotek aktivne moske
populacije pa bo upadel”. Kljub zadostni liberalnosti’® bi se lahko belgijske oboroZene sile
ucinkoviteje popolnjevale s preoblikovanjem svojih postopkov novacenja in selekcije tako’’,
da bi privabile populacijske skupine, ki do nedavnega niso imele veliko skupnega z vojsko.
Odprtje vojske bi se moralo v bodoce izrazati tudi v posveCanju vecje pozornosti za
sprejemanje teh dveh skupin prebivalstva.

Zaradi vse vecjega sodelovanja v nalogah v okviru mednarodnih sil pa tudi za vecjo
usklajenost in homogenost lastnih vojaskih sestav bo morala belgijska vojska kot uc¢inkovita
post-moderna vojaSka organizacija pospeseno razvijati novo organizacijsko kulturo, ki bo
temeljila na zaupanju prenosa odgovornosti, spodbudnem duhu, skupinskem delu in
zadovoljevanju potreb osebja ter na sprejemu vrednot, kot so strpnost, spostovanje do

drugega, Se posebej manjsin tako navznoter kot navzven vojaske organizacije.

7 ZAKLJUCEK

Preoblikovati pomeni prilagoditi se na vplive iz okolja, predvideti bodoce stanje in
se pripraviti na ucinkovitejSe delovanje v okolju jutrisnjega dne. Tekmovanje ostaja ena
temeljnih znacilnosti nasega sveta in obveza, da se mu prilagodimo, je tako ve¢na. Kdor ne
sledi razvoju, je obsojen na izginotje. Mutatis, mutandi, Darwinove teorije itn. se ne
nanasajo le na zivece organizme. Vsako podjetje, javno ali zasebno mora slediti trendom
razvoja, da bi se lahko prilagodilo okolju, v katerem deluje.

Konec hladne vojne je pokopal prepoznanega sovraznika z vzhodne poloble in
zahodnoevropske mnozi¢ne armade so izgubile bistvo svojega poslanstva — odvracanje neke
stalno prepoznane groZznje. ObkroZene z nenehnimi izbruhi kriznih Zari$¢ v spreminjajocem
se, nejasnem in fluidnem okolju so bile oborozene sile prisiljene korenito spremeniti
poslanstvo, naloge, na¢in delovanja in navsezadnje celotno sestavo. To pa je zahtevalo resno

organizacijsko prilagajanje (kot. npr ukinitev sploSne vojaske obveznosti, zmanjsanje

75 Vir: Institut national de Statistique pour les observations — Scénarion central des Perspectives 1995-2050, Institut
National de Statistique, Bureau fédéral du Plan, Communauté scientifiique, 1996. op.cit. - calculs propres

76 Belgijska vojska poleg Zensk e veé kot 10 let sprejema istospolno usmerjene ljudi, nikdar pa ni omejevala

selekcije na veroizpoved. Ideja o sprejemanju tuji drzavljanov v belgijsko vojsko je bila tudi Ze veckrat omenjena.

77 Fiziéne teste bi lahko razvrstili in prilagodili glede na telesne sposobnosti, potrebne za opravljanje dologenega tipa
vojaskega poklica, saj dolo¢ene naloge znotraj oborozenih sil ne zahtevajo visokih fiziénih zmogljivosti. Zato bo v
bodoce potrebna $tudija o povezavi razli¢nih vojaskih poklicev in telesnih zmogljivosti, ki jih ti poklici zahtevajo.
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obsega, profesionalizacijo, medsebojno povezovanje, mednarodno vojasko sodelovanje,
sprejemljivost kulturne raznolikosti, komunikacija s civilnim sektorjem itn.).

Preoblikovanje oborozenih sil v u¢inkovite post-moderne organizacije ni enostaven
proces. Kljub zmanjSanju obsega in potrebnega Stevila rekrutov, se ve€ina post-modernih
vojsk sooca s problemi popolnjevanja. Drugace povedano, ¢e hocejo preziveti, se morajo
vojske vkljuciti na trgu delovne sile in si tam same priskrbeti nov kadrovski potencial, kar
jim po dolgih letih obveznega nabornistva predstavlja novost. Se ve¢, kulturno gledano so
vojske v preteklosti Zivele na racun "prisiljene delovne sile", ki ni ponujala veliko ugodnosti.
Danes pa morajo morebitnim kandidatom ponuditi privlacen poklic, da jih zvabijo medse. V
nasprotnem pomenu ne bodo uspele novaciti dovolj kadrov ali pa se bodo zadovoljile s
sprejemom slabo motiviranih in sposobnih posameznikov.

Belgija je bila prva drzava celinske zahodne Evrope, ki je ukinila (ali natan¢neje
suspendirala) vsesplosno vojasko obveznost. 3. julija 1992 se je belgijska vlada zacela
ukvarjati z radikalnim preoblikovanjem oboroZenih sil: ukinitev sploSne vojaske obveznosti
do leta 1994, profesionalizacija vojske, zmanjSanje njenega obsega za polovico in
zamrznitev obrambnega prorauna. Kratko prehodno obdobje je bilo pisano na kozo
belgijskim oblastem in politikom, saj je javnost brez zadrzkov zaradi nepriljubljenosti
obveznega vojaskega sluzenja in velikega javno finan¢nega primanjkljaja pozdravila
odlocitev o tako pomembnem procesu. Proces preoblikovanja je v desetih letih sledil trem
nacrtom pod vodstvom razlicnih politi¢nih akterjev in med uresni¢evanjem je Belgijska
vojska naletela na razlicne probleme, med katerimi zeli ¢imprej odpraviti tudi problem
popolnjevanja.

Prvotno se je zataknilo ze pri predvidenem roku ukinitve sploSne vojaske obveznosti.
Jasno je bilo, da bo Ze takrat upadli interes mladih za obvezno sluzenje vojaskega roka
negativen, ¢e bo ze pred njihovim vpoklicem javno oznanjeno, da bo splosna vojaska
obveznost ukinjena. Nih¢e ne Zeli biti zadnji na obveznem sluzenju v neki ostareli vojaski
kasarni in po nepotrebnem izgubljati dragocenega casa. TakSna miselnost in javno
nezadovoljstvo sta vojsko prisilila k pred¢asni ukinitvi vpoklica.

ZmanjSanje obsega je bil naslednji korak v procesu preoblikovanja oborozene sil, ki je
Stevilo vojaskih pripadnikov prepolovil in zaradi prvotne odlocitve, da v procesu
preoblikovanja nih¢e ne bo odpuscen, privedel do staranja kadrovske sestave. Starostna
piramida vojske zato ni ustrezala operativnim potrebam vojske, zato sta bila za uspesno

profesionalizacijo in bodoco u¢inkovitost vojske bistvena novacenje mladih prostovoljcev za
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sluzenje na krajsi rok, prerazporeditve starejSega osebja znotraj Ministrstva za obrambo kot

v druge javne ali pa zasebne civilne sektorje.

7.1 SKLEP

Po prehodni fazi so zacele vojsko pestiti tezave pri popolnjevanju oborozenih sil.
SluZenje na kratki rok se je izkazalo za neprivla¢no, zato ni privabilo novih kadrov, starejSe
osebje, navajeno na stalno delovno mesto, ni kazalo posebnega zanimanja za sodelovanje v
strukturnih prerazporeditvah znotraj obrambnega Ministrstva, prenizko Stevilo mladih
kandidatov, ki so se prostovoljno odlocili za vojaski poklic, pa so e naknadno drasti¢no
oklestili postopki novacenja in selekcije. Vojska je bila prvi¢ v zivljenju prisiljena sprejeti
pravila igre na trgu delovne sile, kjer za kvalificirano osebje ni ponudila dovolj dobrih
placilnih pogojev, niti ni pritegnila mladih, nekvalificiranih kadrov, ki zaradi drugacnih
vrednot in predstavitev o poklicu niso bili zainteresirani za sluZzenje v vojski. Uradna politika
popolnjevanja se je morala na splo$no sprijazniti z dejstvom, da je vojaski poklic izgubil
svojo mikavnost in da so uradi in postopki, ki so ustrezali nova¢enju nabornikov v obdobju
hladne vojne postali neustrezni in zastareli. Belgijci Se vedno verjamejo v stalnost in
gotovost zaposlitve in niso dovolj motivirani za opravljanje vojasSkega poklica. Danes ima
vojaska politika popolnjevanja pred seboj nov izziv — nauciti se mora, kako pridobivati nove
kadre z aktivno udelezbo na trgu delovne sile, poveCanjem pestrosti v ponudbi izbire
vojaskega poklica.

Zadnja velika ovira je vzpostavitev privlacnejSe podobe v javnosti, vzpostavitev
medsebojne komunikacije in zaupanja ter odstranjevanje meja med vojsko in civilno druzbo.
Vojska mora podrobneje predstaviti svojo podobo belgijski javnosti na realen nacin, le tako
bo postala sprejemljivejSa v njenih oceh in bo lahko potrdila svojo legitimnost. Potrebni
bodo ostrejsi strukturni in kulturni ukrepi. Glede na omenjene probleme v popolnjevanju
oboroZenih sil postaja ocitno, da bo morala vojska v bodoce zacCeti iskati alternativne
moznosti za zapolnjevanje odprtih delovnih mest. V tem pogledu ne bo smel noben tabu
ovirati iskanja novih resitev ob neprestanem sodelovanju z okoljem. Pri odprtju debat o
ukinitvi jezikovnih kvot, moderniziranju postopkov novacenja in selekcije, ki bodo
omogocili sprejem vecjega Stevila Zensk in moznosti prejema tujcev v belgijsko vojsko,
stopa Ministrstvo za obrambo po pravi poti. V skladu s slednjimi ugotovitvami svojo

hipotezo v celoti potrjujem.
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Proces preoblikovanja Se ni konCan in upostevajo¢ StrateSki nacrt danasnjega
obrambnega ministra Andréa Flahauta bi morala belgijska vojska do leta 2015 ustrezati
modelu post-moderne vojaske organizacije v polnem pomenu. Belgijska vojska potrebuje
dobre moZe in Zene za ucinkovito izpolnjevanje nalog. Spreminjajoce se okolje in rastoca
ekonomija povzrocata v Belgiji in v vecini zahodnih drzav pomanjkanje razpolozljivega
potenciala na trgu delovne sile, zato je oborozenim silam tezko popolniti Steviléno in
kakovostno Stevilo ljudi, ki jih potrebujejo. To stanje predstavlja izziv politicnim in
vojaskim oblastem. Ce Zelijo v prihodnosti imeti uéinkovite oboroZene sile, bodo morale
dodeliti znatno ve¢ virov uradni politiki za upravljanje s ¢loveskimi viri, da bi lahko razresili
rastoCe probleme popolnjevanja. Ob tem ne smemo pricakovati nikakrSnih cudeznih resitev.
Uspeh bo zagotovljen le z usklajenim delovanjem, ki bo vkljuCevalo ustrezne ukrepe in

omejilo nastajajoco Skodo ¢loveskega kapitala v oborozenih silah.
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