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PREDGOVOR

Problematika zaposlovanja diplomantov obramboslovja, s katero se ukvarja ta diplomska
naloga, slednjo v marsiem zaznamuje na nacin, ki je razli¢en od osnovnih vsebinskih in
teoreticnih konceptov vecine diplomskih del. Najprej ze narava same tematike ne sodi povsem
v tipi¢no strokovno podrocje, ki ga proucuje obramboslovna veda. Ob tem pa (mogoce tudi
nekoliko zaradi prejSnjega dejstva) podroc¢je zaposlovanja obramboslovcev vsaj v zadnjih
desetih letih ni bilo deleZzno pretirane pozornosti raziskovalcev. Posledica tega je izjemno
skromna zbirka pisnih virov, ki se vsaj nekoliko ukvarjajo tudi s to problematiko. Tako je ta
diplomska naloga deloma posebna v tem, da je bila uresniitev njenega namena in ciljev
odvisna predvsem od kvalitetno izpeljane empiri¢ne raziskave zaposlovanja obramboslovcev,

ki predstavlja jedro tega diplomskega dela.

Zbrati podatke o zaposlitvi natan¢no Stiristo Stiridesetih diplomantov obramboslovja, ki so na
tem Studijskem programu Univerze v Ljubljani diplomirali med letoma 1980 in 2001, ni bila
lahka naloga, saj je bila edina oporna tocka za delo poimenski seznam diplomantov po letih
zakljucka diplome (priloZen v prilogi). Tako je bilo zbiranje podatkov v marsi¢em odvisno od

dobre volje in pripravljenosti na sodelovanje tistih obramboslovcev, ki jih je bilo mo¢ najti.

Najprej se iskreno zahvaljujem mentorici, izredni profesorici na FDV dr. Ljubici JeluSic, ker
mi je s svojimi nasveti in poznanstvi omogocila stik s svojimi kolegi, ki so s poznavanjem
zaposlitvene situacije obramboslovcev veliko prispevali k uspeSnemu poteku raziskave. Za
pomo¢ pri zbiranju podatkov se zahvaljujem Se Juditi Goricar, dr. Maji Garb, mag. Urosu
Svetetu, Klemenu GroSlju, majorju DuSanu ToSu, Milanu KonSaku, dr. Igorju Kotniku-
Dvojmocu, Sasi To§ in Se mnogim drugim, ki so bili v moji raziskavi pripravljeni sodelovati

osebno, po telefonu ali elektronski posti.
Empiri¢na raziskava zaposlovanja diplomantov obramboslovne smeri je uspesno izvedena.

Njeni rezultati in ugotovitve predstavljajo prispevek vseh diplomiranih obramboslovcev k

vedno aktualni zaposlitveni problematiki diplomantov tega Studijskega programa.

V Smarju pri Jel$ah, avgusta 2003



1. UVOD

Zivljenje posameznika v sodobnem druzbenem okolju tako imenovane »zahodne civilizacije«
poteka skozi razmeroma lahko dolocljiva in vsebinsko razli¢na obdobja. Po rojstvu otrok v
okviru osnovne celice druzbe, ki jo Se vedno predstavlja druzina skozi proces primarne
socializacije, prejema in ponotranji osnovne norme, vrednote in principe delovanja SirSega
druzbenocivilizacijskega okolja, kateremu pripada. Pod dodatnim vplivom prvin sekundarne
socializacije se njegov psiho-socialni razvoj nadaljuje tudi v drugem zivljenjskem obdobju.
Namen tega je skozi proces izobrazevanja posameznika nauciti informacij in znanj, s
katerimi bo kasneje, v tretjem zivljenjskem obdobju, koristil druzbenemu sistemu, ki ga je
vzgojil in mu zagotavlja varnost ter druge osnovne Zivljenjske potrebe. Odvisno od ocene
njegovega prispevka k »skupnemu dobremu« ga bo ta isti sistem nagradil oziroma poskrbel

zanj v Cetrtem zivljenjskem obdobju — Casu starosti, ko psihofizicne moci ¢loveka Ze pesajo.

Prehod skozi omenjena Stiri zivljenjska obdobja je neizbezen za vecino posameznikov
druzbe, ob tem pa hkrati natan¢no dolocen po Stevilu in zaporedju. Razlike se pojavljajo
samo v ¢asovni dimenziji prehoda skozi posamezno fazo, ki je lahko od ¢loveka do ¢loveka

daljsi ali krajsi, a vedno na racun drugega obdobja.

Vecino svojega zivljenja tako posameznik prezivi v nekem procesu znotraj druzbenega
obdobja, katerega potek, namen in cilji so dobro poznani in natanc¢no doloceni. Prav to pa
zagotavlja relativno stabilnost za posameznika, saj se vedno lahko zaveda »od kod gre in kam
je namenjen«. Krajsi intervali negotovosti in nestabilnosti se znotraj posameznega obdobja
gotovo pojavljajo. Situacija prehoda iz osnovnega v srednjesolsko izobrazevanje ali menjava
sluzbe sta samo dva izmed njih. Zagotovo pa se nobeden od teh ne more primerjati s situacijo
prehoda med temi Stirimi obdobji, ki je za posameznika vedno prelomen in poseben ter ga
po pravilu zaznamuje do konca Zzivljenja. Ta velik preskok v ¢lovekovem Zivljenju razne
metode, kot so mala Sola, informativni dnevi, kadrovske Stipendije ali poletna praksa sicer

nekoliko ublazijo, a ga ne odpravijo.



Z izredno majhnim segmentom tega vsebinsko obSirnega problemskega sklopa se ukvarja
tudi ta diplomska naloga. Njen glavni namen je s pomocjo sklepnih ugotovitev in rezultatov
raziskave Se nekoliko zmanjsati prepad med drugim in tretjim Zivljenjskim obdobjem, ki sta
verjetno od vseh najbolj vsak sebi, povezuje pa ju beseda zaposlovanje. V okviru tega se
naloga Se dodatno osredotoca na problem zaposlovanja to¢no dolocene populacije, ki se od
drugih loCuje po pridobljeni univerzitetni strokovni izobrazbi obramboslovca oziroma

politologa, smeri obramboslovje.

Za vecino Studijskih programov, podanih v vsakoletnem razpisu Studijskih mest obeh
slovenskih univerz velja, da imajo bodocCi Studentje o njihovi vsebini in predmetu
proucevanja svoje poglede in razlage, ki se mnogokrat razlikujejo od dejanskega stanja.
Slednje gotovo velja tudi za Studij obramboslovja, ki akcije zeljne bruce v »kruto realnost«
postavi v trenutku, ko wugledajo urnik prvega letnika svojega  bodocega Studija.
Komunikologija, socialna psihologija, statistika in drugi splo$ni druzboslovni predmeti so
ponavadi dale¢ od njihovih stereotipnih predstav macisticnega, militaristicno usmerjenega
programa, ki bo iz njih naredil trde in neizprosne vojaske profesionalce. Tudi Celesnik
ugotavlja, da se veliko $tevilo Studentov na $tudij obramboslovja vpiSe z namenom zaposlitve
v Slovenski vojski ter dodaja, da je razumevanje Studija kot vojaske akademije posledica
napacnega razumevanja predmeta proucevanja in osebnih vrednot, s katerimi so Studentje

prisli na fakulteto (Celesnik, 2001: 5, 55).

Eno najpomembnejsih posameznikovih spoznanj v celotnem procesu Studija obramboslovja
je po mojem mnenju tako prav dojetje in razumevanje interdisciplinarnega pristopa k pojmu
obrambe in varnosti, ki ob vojaSki komponenti upoSteva tudi politi€ne, psiholoske,
gospodarske, ekoloske in druge, pretezno civilne vidike tega pojava. Razumevanje
obramboslovca kot civilnega strokovnjaka za obrambo in varnost, ki izhaja iz tega spoznanja,
predvsem v poznejSih fazah Studija pri Studentih sprozi Sirjenje obzorja tudi glede zaposlitve
po konc¢anem Studiju. Kljub mnogim novim variantam, kot so civilni (upravni) del Ministrstva
za obrambo RS (MORS), sluzbe v okviru Ministrstva za notranje zadeve, Uprava za zascito in
reSevanje, sluzbe v javni upravi in lokalni samoupravi, diplomatske sluzbe idr. , pa resni¢ne
moznosti za zaposlitev v tako imenovanem civilnem sektorju ostajajo nejasne oziroma
nepoznane. Se ve¢, v zakljuénih mesecih $tiriletnega $tudijskega programa se povecuje
negotovost tudi glede zaposlitve v Slovenski vojski, saj razen redkih Stipendistov Vlade

Republike Slovenije za potrebe MORS nihée nima zagotovila, da mu bodo znanja s podrocja



obrambe in varnosti dajala kakrSnokoli prednost v selekcijskem postopku Centra vojaskih ol
MORS-a pri vpisu v Solo za ¢astnike Slovenske vojske. Tak$na situacija po mnenju Celesnika
(2001:55) predvsem pri Studentih Cetrtega letnika povzroca nezadovoljstvo s Studijem, saj naj

bi bil tudi slednji kriv za domnevno majhne moznosti za zaposlitev.

Problematika zaposlovanja diplomantov doloCenega Studijskega programa pa nikakor ne bi
smela zadevati samo njih samih, ampak tudi institucijo, ki jih je v njihovi stroki izSolala.
Kljub akademski, znanstveni in raziskovalni naravi Univerze namre¢ za strukture pod njenim
okriljem velja tudi, da ne morejo biti same sebi namen.' Slednje pomeni, da morajo po eni
strani s svojo raziskovalno dejavnostjo prispevati k druzbenem napredku, po drugi strani pa v
pedagoskem procesu Solati strokovnjake, ki jih ta ista druzba potrebuje. Studijski progam,
katerega diplomanti nimajo perspektiv za zaposlitev v svoji stroki, zato izgublja na
relevantnosti. Odgovor na vprasanje, ali se slednje dogaja tudi z obramboslovjem, predstavlja

Se enega izmed ciljev tega diplomskega dela.

1.1. Opredelitev predmeta in cilja proucevanja

Kot je razvidno iz uvodnih vrstic, bo v tej diplomski nalogi pozornost namenjena
zaposlitvenemu statusu diplomantov obramboslovja, druzbenem polozaju in ugledu, ki jih
kot strokovnjaki za obrambo in varnost dosegajo, ter predstavitvi struktur oziroma institucij, v

katerih se najpogosteje zaposlujejo.

Glavni cilj naloge je vsaj nekoliko osvetliti podrocje, ki je bilo v obramboslovnih raziskavah
do zdaj zagotovo zapostavljeno, Ceprav ne nepomembno. S koncnimi rezultati in
ugotovitvami Zelim pripomoc¢i tistim, ki se ob odlocanju o svojem bodocem Studiju
sprasujejo o njegovi vsebini in zaposlitvenih moznostih, ki jih diploma te smeri nudi in Ze
zrelim Studentom, katerim se predvsem v zadnjih letih Studija vse bolj odpirajo vprasanja v
zvezi z njihovo bodoco poklicno kariero. Nekoliko neskromno pa tudi upam, da bom s svojo
raziskavo vsaj malo pripomogel k razvoju in napovedanemu preoblikovanju obramboslovnega

Studijskega programa v bliznji prihodnosti.

' Po Mertonu »nesebiénost« kot eno izmed nacel znanstvenega delovanja (Merton v Malesi¢, 1996:72).



1.2. Hipoteze

Hipoteza 1: Diplomanti obramboslovja se kot civilni strokovnjaki za obrambno—varnostna
vprasanja po veCini zaposlujejo znotraj struktur oziroma institucij nacionalnovarnostnega
sistema Republike Slovenije. V okviru tega je Slovenska vojska samo ena, nikakor pa ne

edina in dominantna odjemalka obramboslovnih kadrov.

Hipoteza 2: V pogojih reorganizacije oziroma prestrukturiranja obrambnega podsistema in
pospesenega prehoda na poklicno popolnjevanje slovenskih oborozenih sil se kot najbolj
zanesljiva zaposlitvena opcija po koncu Studija obramboslovja ponuja kariera Castnika v
Slovenski vojski, zaradi ¢esa se vecina novih diplomantov obramboslovja odlo¢a za vojaSko

kariero v tej organizaciji.

Hipoteza 3: Kljub razmeroma nizkemu Stevilu diplomantov obramboslovja v primerjavi z
nekaterimi drugimi druzboslovnimi §tudijskimi programi (pravo, ekonomija, sociologija...)
mnogi obramboslovci zasedajo visoke druZzbene in poklicne polozaje. S tega vidika se

obramboslovni §tudijski program uspesno sooca z izzivi sodobnega druzbenega okolja.

1.3. Metodoloski pristop

Ob uvodnem delu, kjer so podana Sirsa teoreti¢na izhodisca, konkretizacija problema in nacin
izvedbe raziskave, ter sklepnem delu s koncnimi rezultati in ugotovitvami jedro naloge v

grobem predstavljajo Stirje vsebinski sklopi.

Gledano z metodoloskega vidika narava izbranega podroc¢ja raziskovanja zahteva uporabo
teoretiCnih in empiricnih metod. Osrednji del naloge, v katerem bom raziskoval zaposlitveni
status priblizno Stiristo petdesetih diplomantov obramboslovja, bo nujno empiri¢ne narave, saj
celostno urejeni in zapisani podatki o tem ne obstajajo. V nasprotju s tem pa si bom pri
definiranju struktur nacionalnovarnostnega sistema Republike Slovenije, ugotavljanju
druzbenega statusa in ugleda obramboslovcev in Se v nekaterih drugih delih naloge mnogo

lazje pomagal z nekaterimi teoreti¢nimi metodoloskimi pristopi.



Uporabljene bodo naslednje metode:

—

Intervjuji  in vpraSalniki za ugotavljanje zaposlitvenega statusa diplomantov

obramboslovja.

2. Analiza primarnih in sekundarnih virov bo poglavitna metoda v drugih delih naloge.

3. Zgodovinska analiza bo v pomo¢ pri raziskovanju vplivov razvoja Studija na vidik
zaposlovanja njegovih diplomantov v preteklosti.

4. 'V manjs$i meri bodo uporabljene Se primerjalna metoda, Studije primerov in analize

statistik.

1.4. Struktura naloge

V uvodnem delu naloge so predstavljena temeljna izhodis¢a in formulacija problemov,
izpostavljene so klju¢ne hipoteze, opisana sta metodoloski pristop in struktura naloge, podane

so definicije pomembnejsih pojmov.

Vsebinski del naloge sestavljajo Stirje med seboj lo€eni sklopi. Prvi je namenjen spoznavanju
zgodovine in razvoja obramboslovnega S$tudijskega programa, predvsem iz kadrovske
perspektive. V drugem predstavljamo nekatere poglede, Zelje in cilje Studentov
obramboslovja glede svojih bodoc¢ih poklicnih karier. Ta del naloge sloni na raziskavi
obramboslovnega mnenja, ki ga je v svojem diplomskem delu podrobneje obdelal Celesnik
(2001). V okviru tretjega sklopa podrobneje predstavljamo strukture in institucije
nacionalnovarnostnega sistema Republike Slovenije, v katerem se zaposluje najvec
obramboslovnih kadrov. Cetrti vsebinski sklop pa vsebuje podrobnej$o analizo rezultatov
empiri¢ne raziskave zaposlovanja diplomantov obramboslovja ter predstavitev nekaterih v

druzbi in strokovni javnosti vidnej$ih diplomantov obramboslovne smeri.

V zakljuénem delu naloge so podane sklepne ugotovitve, verifikacija hipotez in nekatere

napovedi zaposlovanja diplomantov obramboslovja v prihodnosti.



2. OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

2.1. Diplomanti obramboslovja

Termin diplomanti obramboslovja zajema vse, ki so v sedemindvajsetletni zgodovini

obramboslovja kot vede na tej Studijski smeri koncali vsaj dodiplomsko raven izobrazevanja.

Splosno poimenovanje oziroma naziv diplomantov obramboslovja namre¢ otezujejo tako
spremembe statusa in polozaja obramboslovja v okviru danaSnje Fakultete za druzbene vede
(FDV) v njeni zgodovini, kot tudi samo spreminjanje imena Studija in uvajanje pojma
»obramboslovje«. Prav tako ne smemo pozabiti na dejstvo, da je bil program pod imenom
Studij splosne ljudske obrambe in druZbene samozas¢ite v skladu s t.i. medrepubliskim

dogovorom ustanovljen na petih univerzah v takratni Jugoslaviji (Bebler, 1996: 9).

Zaradi navedenih dejstev zgornja dokaj Siroka definicija diplomantov obramboslovja za
potrebe te diplomske naloge ne zadostuje, ampak zahteva nekoliko natan¢nejSo opredelitev.
Tako pojem diplomantov obramboslovja, kot ga uporabljam v svojem delu vkljucuje:

- diplomante s strokovnim nazivom »diplomirani profesor ljudske obrambe« oziroma
»diplomirani organizator ljudske obrambex, ki sta veljala v letih 1974 — 1985

- diplomante s strokovnim nazivom »diplomirani obramboslovec, ki je veljal med leti 1986 -
1991

- diplomante z nazivom »univerzitetni diplomirani politolog, smeri obramboslovje«, ki je v
veljavi od leta 1991 naprej

- diplomante z navedenimi nazivi, ki so diplomirali v okviru Univerze v Ljubljani

Potrebno je tudi omeniti, da so v empiricnem delu naloge upoStevani diplomanti z

navedenimi nazivi, ki so dodiplomski Studijski progam zakljucili najkasneje konec leta 2001.



2.2. Varnost, nacionalna varnost, nacionalnovarnostni sistem

Ze v uvodu smo ugotovili, da vsebina oziroma predmet proudevanja obramboslovja na nek
nacin doloca spekter zaposlitvenih variant njegovim diplomantom. Malesi¢ ga definira kot
»tisti segment delovanja druzbe in drzave, v katerem se zadovoljuje potreba posameznika in

skupnosti po univerzalni varnosti« (Malesic¢, 1996:71).

Osnovni pojem v definiciji predmeta proucevanja obramboslovja je torej varnost, ki jo
Grizold razume kot »stanje, v katerem je zagotovljen uravnotezen fizi¢ni, duhovni in dusevni
ter gmotni obstoj posameznika in druzbene skupnosti v razmerju do drugih posameznikov,

druZbenih skupnosti in narave« (Grizold, 1999:23).

Ce varnost povezemo z druzbo oziroma drzavo v celoti, po Grizoldu dobimo pojem
nacionalne varnosti kot varnosti drzavnega naroda oziroma nacije, ki vsebinsko zajema
»varnost drzavnega ozemlja (vkljucno z zra¢nim prostorom in ozemeljskimi vodami), varnost
zivljenja ljudi in njihove lastnine, ohranitev in vzdrZevanje nacionalne suverenosti ter
uresni¢evanje temeljnih funkcij druzbe (socialne, gospodarske, druzbenopoliti¢ne, kulturne,
ekoloske idr.« (Grizold, 1999:25). Pri nacionalni varnosti gre torej za »prizadevanje drzave,
da zagotovi varnost vsem Clanom druzbe pred ogrozanjem od zunaj (posegi, napadi,
okupacija, blokada idr.) in znotraj druzbe (ogrozanje reda in miru, kriminal idr.)« (Grizold,

1999: 28).

Nacionalna varnost predstavlja le en segment sodobne varnostne paradigme . Ko se varnost
nanasa na celotno mednarodno skupnost, govorimo o mednarodni oziroma svetovni varnosti,
ko se dotika posameznika, govorimo o individualni varnosti, kot odgovor na vse vecjo

globalizacijo sveta pa se pojavlja tudi koncept globalne varnosti (Grizold, 1999: 28).

Med navedenimi Stirimi koncepti sodobne varnosti Grizold (1999:35) kot klju¢no stalnico Se
vedno navaja njeno nacionalno razseznost, na kateri sodobne drzave svojim drzavljanom
varnost zagotavljajo z delovanjem nacionalnovarnostnega sistema. Nacionalnovarnostni
sistem je torej struktura, namenjena zagotavljanju varnosti celotne druzbe . Njegovi temeljni

elementi so obrambni podsistem, varnostni podsistem (notranja varnost) ter sistem zascite in

reSevanja (Grizold:1998: 4, 112).



3. ZGODOVINSKI RAZVOJ OBRAMBOSLOVJA S KADROVSKEGA
IN ZAPOSLITVENEGA VIDIKA

3.1. Potreba po kadrih za nov obrambno-varnostni koncept SFRJ vodi do nastanka

Studija SLO in DS

Ob proucevanju druzbene situacije, potreb, vzrokov in vplivov, zaradi katerih je bil leta 1974
takratni Studij SploSne ljudske obrambe in Druzbene samozas€ite (v nadaljevanju SLO in DS)
ustanovljen, je gotovo najzanimivejSa ugotovitev, da je njegovo rojstvo v veliki meri

posledica takratnih novo nastalih kadrovskih zahtev.

Pod vplivom svetovnih dogodkov petdesetih in Sestdesetih let je namre€ v takratnem vodstvu
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije (SFRJ) priSlo do nekaterih drugaénih
pogledov na organizacijo obrambe in varnosti drzave. Ti so se izrazali predvsem v novi
obrambni doktrini iz leta 1969, ki se je imenovala Doktrina splosne ljudske obrambe in
druzbene zascite. Kot ze samo ime pove, je glavni miselni preskok nove doktrine predstavljal
prenos pristojnosti za izvajanje obrambe in oboroZenega boja iz strogo vojaske sfere, ki jo je
poosebljala JLA,” na celotno takratno samoupravno jugoslovansko druzbo. Ob JLA so se kot
nosilci obrambne dejavnosti drzave pojavili novi subjekti, od federacije, posameznih
republik, pokrajin, obCin, do organizacij zdruzenega dela (ozdov), temeljnih druzbeno
politicnih skupnosti ter vseh za boj sposobnih drzavljanov. Vsebinsko je takSen koncept
pomenil »angaziranje vseh ¢loveskih in materialnih potencialov v boju, razsiritve spopada na
vsa podrocja clovekove dejavnosti, uporabe vseh smotrnih sredstev in metod boja in
neprekinjenosti vojne do dosega poglavitnih politi¢nih ciljev...« (Miljani¢ in drugi:1986:237,

239).

TakSen nov pristop na podro&ju obrambe in varnosti takratne SFRJ® je imel predvsem za
kasnej$i razvoj samostojne drzave Slovenije dve pomembni posledici. Z vkljucitvijo
nevojaSkih druZbenih subjektov v obrambni sistem se je namre¢ pojavila potreba po civilnih

strokovnjakih za obrambo, ki bi prevzeli organizacijo, usposabljanje, izobrazevanje in

? Jugoslovanska ljudska armada.
3 Zakonsko podlago je sistem SLO in DS dobil leta 1974 v zveznem zakonu o splo3ni ljudski obrambi in
druzbeni samozasciti ter novi zvezni ustavi iz istega leta (Jelusic¢, 2001:365) (Bebler, 1996: 9).



kontrolo nad pretezno civilnimi obrambnimi dejavnostmi in ukrepi.* To je vodilo do
ustanovitve Studija SLO in DS, pri nas kasneje preimenovanega v obramboslovje. Slovenci
smo tako dobili povsem svoj, civilni Studij obrambe in varnosti, ki ni bil pod neposrednim
vplivom in kontrolo takrat moc¢no pro-rezimsko ideolosko usmerjene JLA. Prav na
diplomante te Studijske smeri se je Slovenija (uspes$no) oprla pri organizaciji in vodenju

oborozenega odpora ob napadu bivie skupne vojaske sile na mlado slovensko drzavo.’

Druga pomembna posledica nove vojaske doktrine pa je bil poseg v dotedanjo nedotakljivost
JLA pri organizaciji in vodenju samega oborozenega boja. Kot druga komponenta oborozenih
sil je bila namre¢ ustanovljena Teritorialna obramba (TO), katere organizacija in vodenje je
priSlo pod pristojnost posameznih republik. Svoj vpliv in kontrolo nad novo vojasko
strukturo je JLA sicer poskuSala uveljaviti s postavitvijo preverjenih kadrov na vodilne
polozaje v poveljstva TO, a nizje CastniSke polozaje ter operativni del so v glavnem
popolnjevali pripadniki naroda, ki ga je ta teritorialno pokrivala. Mnogi Slovenci, med njimi
tudi obramboslovci so tako dobili priloznost, da na domacem pragu in v okviru povsem
slovenske vojaske strukture pridobivajo znanje in izkuSnje na podrocjih organizacije
oboroZenega boja, vodenja in poveljevanja, mobilizacije sil in sredstev itd.. Klju¢ni pomen
takratne vzpostavitve drugega stebra oborozenih sil SFRJ za slovenski narod se je izkazal v
deset dnevni vojni za Slovenijo, ko so pripadniki Teritorialne obrambe Slovenije nosili glavno
breme odpora proti realno mocnejSem nasprotniku. Na nek nacin bi celo lahko dejali, da je

uvedba sistema SLO in DS s tega vidika omogocila poznejSo osamosvojitev Slovenije.

%S tem mislim na: neoborozene oblike upiranja agresorju, druzbeno samozas¢ito, civilna zaigito, sluzbo za
opazovanja, javljanja, obve$c¢anja in alarmiranja, delovanje druzbenopoliticnega sistema in delovanje
druzbenoekonomskega sistema in sistema druzbenih dejavnosti (Vucinic¢ in drugi: 1980:9).

> Spomnimo se samo takratnega obrambenga ministra Janeza Jan3e, ki se je novinarskih konferenc v
Cankarjevem domu udelezeval kar v vojaski uniformi, in pa ministra za informiranje Jelka Kacina ki je z
dobrim poznavanjem obrambne problematike in trenutnega poloZaja ter z vrhunsko retoriko uspe$no manjsal
negotovost ter dajal zaupanje v pravilne odlocitve takratnega drzavnega vodstva.



3.2. Razvoj in teZave Studija v ¢asu skupne jugoslovanske drzave - kadrovski paradoks

Nova $tudijske smer na Fakulteti za sociologijo, politi¢ne vede in novinarstvo (FSPN)° je
tako po podpisu sporazuma med UcEno upravo General§taba JLA in sekretariati za
izobrazevanje petih jugoslovanskih republik, zazivela v letu 1975. Mladi $tudij se je od
samega zaCetka sreceval z mnogimi problemi, kot so pomanjkanje prostorov, akademskih
kadrov, strokovne literature, pa tudi podcenjevanj in odpora mnogih profesorjev takratne
FSPN, ki so se bali vojaskih vplivov in militarizacije neodvisne znanstvene institucije, kot je
Univerza.” Notranje tezave $tudija SLO in DS so se izrazale tudi navzven v razmeroma
nizkem zanimanju za Studij med srednjeSolsko mladino, kar je hkrati vplivalo na kvaliteto
vpisanega kadra. Situacijo je oteZevalo Se zahtevano priporocilo Oddelka za ljudsko obrambo
obéine, v kateri so imeli kandidati stalno prebivalis¢e.® Neprimerno izobrazeni kadri na teh
delovnih mestih so seveda v univerzitetno izobrazenih strokovnjakih za SLO in DS videli
konkurenco in dogajalo se je tudi, da dolocene obcine niso dale niti enemu kandidatu potrdila
tudi po nekaj let (Tominc, 2001: 13). Na kvaliteto Studentskega kadra pa je gotovo vplivala
tudi zahtevana izobrazba, ki je ob Stiriletni srednji Soli z opravljenimi diferencialnimi izpiti

dovoljevala tudi vpis s kon¢anim triletnim srednjesolskim programom.’

Omenjeni problemi so bili toliko bolj pere¢i zaradi ocene, da bi za kadrovsko popolnitev
sistema SLO in DS dolgorocno potrebovali priblizno 1250 diplomantov te smeri
(Tominc:2001:15). Z uvedbo predmeta obramba in zas¢ita v predmetnik srednjesolskega
izobrazevanja'® se je pojavila zahteva po pedagoskih strokovnjakih s tega podrogja.
Republiski, regionalni in obcinski oddelki za ljudsko obrambo so potrebovali kadre za
izvajanje obrambnih dejavnosti in ukrepov v njihovi pristojnosti.'' Strokovno izobraZeni
ljudje so bili potrebni tudi v organizaciji sistema Civilne zaS¢ite in Sluzbe za opazovanje,

javljanje, obvescanje in alarmiranje. Navsezadnje pa je tudi v letu 1968 ustanovljena

% Ceprav je bila tedanja FSPN (zdajsnja Fakulteta za druzbene vede (FDV)) dejansko vseskozi pod moénim
politiénim vplivom vladajoce (in edine) partije.

7 Zgodovino obramboslovnega $tudija, njegov nastanek in razvoj obsirneje obravnava Bernarda Tominc v
svojem diplomskem delu z naslovom Razvoj obramboslovja v Sloveniji (Tominc: 2001).

¥ Uradno je bilo priporoéilo potrebno zaradi zagotovitve, da se bodo za tudij odlogali resni¢no zainteresirani in
perspektivni Studentje, kar naj bi zagotovilo tudi njihovo zaposlovanje (Tominc, 2001:13). Dejansko je $lo za
selekcijo kadrov, ki so politi¢no-ideolosko primerni za delo na podro¢ju obrambe in varnosti, ki je bilo
ekskluziva vladajoce partijske elite.

? Slednije je veljalo za celotno tedanje FSPN, a taksnih kandidatov je bilo malo.

1 Skupno 130 ur v prvem in drugem letniku srednje3olskega programa.

" Izvajanje postopkov nabora, mobilizacije, vodenje vojaskih evidenc, regionalno in lokalno organiziranje
dejavnosti, vaj in usposabljanj za potrebe sistema SLO in DS...



Teritorialna obramba zahtevala vecje Stevilo primerno usposobljenih podcastnikov in
castnikov, saj JLA ni mogla in tudi ni hotela zadovoljiti potreb na nek nacin njej

konkurenéne vojaske strukture.

Taks$nim kadrovskim ciljem je bil skoraj v popolnosti podrejen tudi Studij SLO in DS. V prvih
letih je bil s tega vidika razdeljen na pedagoSko in obrambnoupravno usmeritev. Ob
spoznanju, da zanimanje za vpis in udeleZzba na predavanjih ne zadostujeta predstavljenim
kadrovskim potrebam, so v zacetku osemdesetih zagotovili republiske Stipendije vsem svojim
Studentom. Praksa v obliki Stiri in pol mesecnega staziranja v JLA po koncu osmega semestra
je fantom veljala kot nadomestilo za sluzenje vojaSkega roka, tako Studentom kot Studentkam
pa je po opravljeni diplomi'? prinesla &in rezervnega poro¢nika/-ce JLA. In navsezadnje o
popolni kadrovski usmerjenosti Studija in sekundarnemu pomenu znanstvenoraziskovalnega
dela pri¢a samo ime programa, ki je bilo identi¢no poimenovanju takratnega obrambnega
sistema SFRJ. Ta pa je z znanstvenega vidika lahko predstavljal samo predmet proucevanja
ne pa imena znanstvene vede kot take. Preimenovanje Studija v »obramboslovje« leta 1986 je
posledica tega spoznanja in hkrati eden kljuénih momentov za prezivetje in razvoj

obramboslovja kot vede (Malesi¢, 1996:71).

Opisani ukrepi in ugodnosti so nedvomno vplivali na povecanje zanimanja za Studij, ki je
doseglo visek v Solskem letu 1982/1983, ko se je v prvi letnik vpisalo 79 kandidatov. Po tem
letu je ta Stevilka vztrajno upadala, kar je na koncu pripeljalo do velike krize Studija v zaCetku
devetdesetih let. Vzrokov za takSen negativni trend je bilo vec, od ukinitve nekaterih
ugodnosti §tudentom,” $e vedno slabega propagiranja $tudija v srednjih Solah in javnosti, pa
do prevladujocega negativnega razpoloZenja do vsega povezanega z vojasko sfero ob velikih

druzbenih spremembah na prelomu desetletja.

2 In opravljeni vojaski vaji v rezervi.
3 npr. izguba ugodnosti odsluZenega vojaskega roka s 4.5 mese¢nim staziranjem, neurejeno vpraganje
pridobivanje ¢ina za dekleta itd (Tominc, 2001:19).



Graf 3.1.: Stevilo redno vpisanih in §tevilo diplomantov po letih (1975-1990)"
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Nekoliko nepricakovano pa se je pojavil $e en, v svojem bistvu paradoksalen problem. Po eni
strani naj bi bile zahteve po obramboslovnem kadru velike, po drugi strani pa se je izkazalo,
da so se diplomanti kljub tak$nim ocenam in podeljenim Stipendijam srecevali z velikimi
problemi pri zaposlovanju in to tudi na tista na delovna mesta, ki naj bi bila za njih nekako
rezervirana. Zaradi razli¢nih vzrokov, kot so premajhna ponudba obramboslovnega kadra v
preteklosti, monopolizacije delovnih mest oziroma struktur, ki na teh delovnih mestih ze
delajo in finan¢no-materialnih interesov institucij, da se ta dela opravljajo kot dodatna ali
honorarna, so bili ti polozaji v znatni meri zapolnjeni z neustrezno strokovno usposobljenim
kadrom. Dejavniki, kot so odpor teh kadrov, nezaposlovanje diplomantov s Stipendijo,
zaposlovanje diplomantov pri neustreznih delih in nalogah in na delovnih mestih, ki zahtevajo
drugacen strokovni profil ali celo nizjo stopnjo izobrazbe, so zaviralno vplivali tako na proces
zaposlovanja obramboslovcev, kot tudi na zagotavljanje vecjega Stevila obramboslovnih
kadrov in navsezadnje na manjsi ugled obramboslovnega poklica v druzbi (Soderznik, 1989:
83).

' Grafa 3.1. in 3.2. nista namenjena direktni primerjavi med §tevilom vpisanih in §tevilom tistih, ki §tudij tudi
koncajo. Taksna primerjava ne bi bila odraz realnega stanja, saj se poleg redno vpisanih $tudentov med
diplomatni pojavljajo Se izredni Studentje, ter tisti, ki se iz drugih Studijskih smeri vpisejo neposredno v 3. letnik
in pa Studentje z dvopredmetnimi $tudijskimi programi. Grafi¢ne stolpce je tako potrebno obravnavati lo¢eno, a
prikazano na skupni grafi¢ni osnovi. vir podatkov: Grizold, Anton (1989): Poklicni kadri v sistemu SLO in DS
v SR Sloveniji (raziskava), FSPN, Ljubljana, November 1989. Tominc, Bernarda (2001): Razvoj
obramboslovja, FDV, Ljubljana.



Ob tem pa so bili v strukturah, ki so obramboslovce vendarle zaposlile, mnogokrat kriti¢ni do
njihove strokovne podkovanosti, usposobljenosti in znanja. V Stabih Teritorialne obrambe so
na primer ocenjevali, da so obramboslovci premalo usposobljeni za Stabno delo oziroma za
vodenje in poveljevanje ter druge Stabne dejavnosti v miru in vojni. To naj bi bilo posledica
siroko druzboslovno zastavljenega Studija, ki je sicer obramboslovcem zagotavljal vsesplosno
izobrazbo, a hkrati onemogocal poglobljeno specializacijo tem iz njihovega strokovnega

podrocja (Tovornik, 1989:92,93).

Ugotovimo torej lahko, da je studij SLO in DS oziroma obramboslovja v prvih desetih letih
obstoja padel na izpitu prav iz tistega podrocja, na katerem je temeljil njegov »raison d'etre«.
Razumevanje Studija zgolj kot tovarne kadrov za to€no dolocen obrambno-varnostni sistem je
vodilo v odvisnost od realnih kadrovskih potreb tega sistema.'” Popolnoma prezrtost
znanstveno-raziskovalne komponente kot posledice tega pa je po mojem mnenju glavni razlog
za njegovo nikoli prebrodeno krizo in skoraj$nji kolaps na zacetku devetdesetih let prejSnjega
stoletja. Razpad SFRIJ in propad sistema SLO in DS bi obramboslovje skoraj gotovo potegnila
s seboj v grob, ¢e se v tistem trenutku ne bi moglo opreti na »znanstveno oplemenitenje«
vede, ki je sledilo Sirokim razpravam in uvedbi naziva »obramboslovje« po letu 1986. In ¢e so
mladi v preteklih letih $tudij SLO in DS (upraviceno) videli kot pretirano institucionaliziran in
vpet v vse manj priljubljeni samoupravni socialisti¢ni druzbeni okvir, so ob pojavljajocem se
razvoju obramboslovja kot znanstvene vede svoje mnenje zaceli pocasi spreminjati, hkrati pa
so ob ustanovitvi nove drzave v diplomi obramboslovne smeri videli garant stabilne
zaposlitve. Rezultat tega je bilo izredno poveCanje zanimanja za $tudij v drugi polovici
devetdesetih let. Od takrat se za obramboslovje skoraj po pravilu odloca priblizno trikrat vec¢

Studentov, kot je razpisanih Studijskih mest.

3.3. Razcvet obramboslovja v samostojni Sloveniji — problem kvantitete in kvalitete

dokonc¢no resen

Zgodovinski dogodki za slovenski narod, ki so pripeljali do menjave druzbenega sistema in
do ustanovitve prve samostojne in mednarodno priznane slovenske drzave, so pomenili
veliko prelomnico za vse druzboslovne Studijske programe, tudi za obramboslovje. Slovenci

so v svoji narodni zgodovini (z izjemo 150 let samostojne Karantanije) tako ali drugace

'5 Hkrati je bila ocena realnih kadrovskih potreb sistema SLO in DS povsem neto¢na in pretirana.



sodelovali v vecini vojn na evropskem geografskem prostoru, a vedno v sklopu vojaske
organizacije razli¢nih evropskih velesil posameznega zgodovinskega obdobja. V letu 1991 pa
se je slovenski narod znaSel v situaciji, ko je celotna vzpostavitev obrambno-varnostnega
sistema nove samostojne drzavne tvorbe presla v njegovo lastno odgovornost. Edina ze
vzpostavljena izobrazevalno-raziskovalna institucija s tega podro¢ja pa je bila pedagosko,
kadrovsko in znanstveno Sibka Katedra za obramboslovje na Fakulteti za druzbene vede. V
tem obdobju, ko so druzbenopoliticne razmere zahtevale krepitev in razmah edinega
slovenskega obrambno-varnostnega Studija, je ta leta 1990/1991 v okviru reforme Studija na
FSPN ta celo izgubil status samostojnega univerzitetnega programa ter presel v okrilje
politoloskega oddelka. V okviru razprav o prihodnosti izobraZzevanja vojaskega kadra za
potrebe Slovenske vojske so se med drugim pojavljale tudi ideje o ustanovitvi vojaske
akademije. V primeru izvedbe tega scenarija pa so predvsem njegovi zagovorniki menili, da
bi obramboslovje postalo nepotrebno in bi ga bilo potrebno ukiniti (intervju s Stanetom

Juzni¢em v Tominc:2001:27).

Morda tudi nekoliko na sre€o obramboslovja in zelo verjetno tudi slovenske drzave, do
uresnicitve projekta samostojne vojaske akademije takrat in niti do danes ni prislo. Na sreco
pravim zato, ker bi takSen projekt v zacetku devetdesetih resnicno zamajal ze tako moc¢no
nacete temelje obramboslovnega Studijskega progama. Ambicije tega pa so presegale ozko
usmerjen vojaski segment zagotavljanja obrambe drzave predvsem v smislu SirSega,
interdisciplinarnega pristopa k obrambno-varnostni problematiki, kakrSen se je uveljavil v
sodobnih demokrati¢nih drzavah in mednarodni skupnosti. Danes, ko se je obramboslovna
veda ze povsem uveljavila in utrdila kot enakovreden partner drugim programom na
Fakulteti za druzbene vede oziroma Univerzi in ko se srecuje s trikratnim viskom kandidatov
za vpis, je situacija seveda precej drugacna. V tistih Casih pa je ob Ze omenjeni krepitvi
znanstvenoraziskovalne komponente k prezivetju in razvoju obramboslovja prispeval tudi
vpis tistih kandidatov, ki so svojo prihodnost videli v vojaski karieri, Studij obramboslovja pa

najbolj relevantno alternativo na poti uresniéitve tega cilja.'®

' Predvidevamo lahko, da bi se ve¢ina teh v primeru ustanovitve vojaske akademije odlo¢ila za to varianto, saj
ta sama po sebi zagotavlja vojaski status (¢astniski ¢in) po koncu $tudija, kar pa za obramboslovje danes seveda
ne velja.



Graf 3.2.: Stevilo redno vpisanih in tevilo diplomantov po letih (1991-2001)"
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Z razmahom znanstveno raziskovalne dejavnosti, ki je omogocila tudi mednarodno priznanje
obramboslovja kot znanstvene discipline, z vzgojo lastnih strokovnih pedagoskih kadrov in s
podporo stalno naras¢ujoCega zanimanja za Studij med srednjeSolsko mladino je tako v sredini
devetdesetih obramboslovje razresilo vecino problemov, ki so ga spremljali vse od njegovega
nastanka. Na sodoben civilni druzboslovni obrambno-varnostni Studij se od takrat vpisujejo
vec¢inoma nadpovprecno uspesni dijaki, ki svojo prihodnost vidijo tako v vrstah ¢astnikov in
Castnic Slovenske vojske, kot tudi v drzavni upravi, politiki, diplomaciji, mednarodnih
institucijah itd. Uvrstitev Studija v okvir politoloSkega oddelka je sicer na nek nain pomenila
degradacijo obramboslovja, po drugi strani pa je njenim Studentom prinesla dodaten strokovni
naziv univ. diplomiranega politologa, ter s tem dejansko razSirila njihov spekter moZznih
zaposlitev na celoten drzavni politicno-upravni aparat. Kljub temu pa se Se vedno zdi, da je
Slovenska vojska najvecji zaposlovalec diplomantov obramboslovja, hkrati pa se v drugih
drzavnih strukturah, povezanih z obrambno-varnostnim podro¢jem obramboslovci srecujejo s
podobnimi problemi kot njihovi predhodniki v osemdesetih letih."® Vse to so vidiki in dileme,
ki jih bo vsekakor potrebno upostevati v okviru razmisljanj o razvoju obramboslovnega

studija v prihodnosti.'

"7 Vir: glej graf. 3. 1. Pri obeh grafi¢nih prikazih je potrebno upostevati, da gre v primeru vpisanih kandidatov za
redno vpisane Studente (brez izrednih in tistih z dvojnim $tudijskim programom), pri diplomantih pa za vse, ki so
diplomirali ne glede na nacin Studija.

'8 Neizobrazen in prekvalificiran kader v upravnem delu MORS, MNZ, Upravah in izpostavah za obrambo,
lokalnih skupnostih, reorganizacija in prestrukturiranje obrambnega sistema ter kréenje delovnih mest itd...

' Delitev 3tudija na civilno in vojasko smer je gotovo potrebna, vendar se bo potrebno vpragati za kaj oziroma za
koga izobrazujemo posamezne kadre. Ko bo odgovor jasen, bo potrebno narediti vse, da bodo ti ¢im bolj
konkurenéni na trgu delovne sile. S tem mislim na ponovno uvedbo doloc¢enih ugodnosti kot so strokovno-
vojaska usposabljanja med Studijem, Stipendije MORS, pridobitev ¢ina ob diplomi idr. za vojasko smer, ter
poudarek na komunikaciji in interakcijami z drzavno-upravnimi institucijami v ¢asu Studija, promociji in pomoci
pri razumevanju novih razseznosti obrambno-varnostne problematike, ki je v domeni civilnih strokovnjakov za
obrambno-varnostna vprasanja itd.



4. PERCEPCIJA OBRAMBOSLOVNEGA STUDIJA S STRANI
STUDENTOV OBRAMBOSLOVJA IN NJIHOVE ZELJE V ZVEZI S
POKLICNO KARIERO

Kot je bilo v tej diplomski nalogi Zze nekajkrat omenjeno, sodobno razumevanje obrambe in
varnosti povsem presega med laiki Se vedno sploSno uveljavljeno redukcijo omenjenih
pojmov na vojaski aparat drzave. Postmodernemu konceptu obrambe in varnosti, ki se na
ravni drZzave v najve¢ji meri udejanja v okviru nacionalnovarnostnega sistema, v svojih
raziskavah, analizah in evoluciji sledi tudi temu primerno interdisciplinarno zasnovan $tudij
obramboslovja. Tako je zmotno prepri¢anje mnogih ljudi, tudi taksnih, ki bi zaradi razli¢nih
razlogov varnostno problematiko morali boje poznati,® da se z diplomo obramboslovija vse
zacne in kon€a pri havbicah in topovih drzavne vojaske strukture. Zaradi pomanjkanja
ustreznega izobrazevanja na srednjeSolski ravni s podro¢ja sodobnega politicnega delovanja
drzave in njenih institucij z opisanimi predstavami o svojem bodocem Studiju na
obramboslovje pride mnogo novo pecenih Studentov. Prav to je krivo za mnogokrat veliko

razocaranje ob seznanjanju z urnikom v prvih dveh letnikih Studija.

Zanimivo raziskavo, ki se dotika tudi tega problema, je v svojem diplomskem delu opravil
Celesnik (2001).' Na podlagi mednarodno zasnovanega vprasalnika s primerno dograditvijo
in prilagoditvijo vpraSanj na slovenske razmere je ugotavljal mnenje rednih Studentov prvega
in Cetrtega letnika obramboslovja glede njihovega Studija in obrambne problematike nasploh.
Za nas je zanimiv predvsem tisti del raziskave, v katerem Studentje navajajo, katero bodoce
poklicno delovno podro&je je pripomoglo k njihovi odlogitvi za §tudij obramboslovia Ce v
prvem letniku Studentje z veliko vecino (47%) navajajo, da so se za Studij obramboslovja
odlocili z zeljo po zaposlitvi v Slovenski vojski in je delo v civilnem sektorju MORS-a na
drugem mestu s 27%, je mnenje Studentov Cetrtega letnika prav nasprotno. Vecina (43%)
Studentov v zadnjem letu Studija navaja, da je bil njihov motiv povezan z delom v civilnem
sektorju MORS-a, Slovenska vojska je na drugem mestu z 29% in odgovor »drugje v drzavni

upravi« na tretjem z 22%.

203 tem na mnoge drzavne uradnike, tudi tak3ne, ki odlo¢ajo o zaposlitvah bodo¢ih diplomantov obramboslovja,
novinarje, ki mnogokrat povsem napa¢no razumevajo, tolmacijo in poroc¢ajo o obrambno-varnostni problematiki,
razne mirovnike »aktiviste civilne druzbe«, ki poskusajo vplivati na drzavno politiko na tem podrocju itd.

2! Celesnik (2001): IzobraZevanje vojaskih profesionalcev za postmoderno vojasko organizacijo, diplomsko delo,
FDV, Ljubljana.



Graf 4.1. : Za Studij obramboslovja sem se
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Dobro opazna in ve¢ kot ocitna razlika v zaposlitveni prioriteti med Studenti prvega in
Cetrtega letnika obramboslovja odpira vpraSanje o vzrokih tak$nih sprememb. Eden od
odgovorov bi lahko bil v postavki, da gre za dve razli¢ni generaciji z razli¢nimi cilji, pogledi,
cilji in zaposlitvenemi Zeljami.** Tak$na razlaga je sicer mogoca, vendar pa zaradi razli¢nih
vzrokov manj verjetna. Predpostavimo namre¢ lahko, da se vsakoletne populacije, ki jih
izoblikuje interes po vpisu na specifi¢en Studijski program, med seboj razmeroma podobne in
se v preseku svojih pogledov drasti¢no ne razlikujejo, Se posebej ne v razmeroma kratkem
casovnem obdobju. Veliko bolj verjetno je, da do zaznanih sprememb prihaja v procesu
Solanja, izobrazevanja in spoznavanja prave vsebine Studija obramboslovja na poti od prvega
do cCetrtega letnika. Razmeroma visok delez Studentov zadnjega letnika , ki svojo prihodnost
vidijo v okviru »civilnih« struktur nacionalnovarnostnega sistema, potrjuje tezo o odpiranju
novih obzorij in spektrov zaposlovanja, ki se pojavljajo vzporedno z omenjenim procesom
spoznavanja vseh razseznosti obrambno-varnostne problematike, ki jih obramboslovje kot

veda zdruzuje.

Kljub vsemu pa slabih 30 % Studentov Cetrtega letnika, ki vidijo svojo kariero v Castniski
uniformi Slovenske vojske, za to institucijo predstavlja Se vedno lepo Stevilko. Slednje Se

posebej velja, ¢e upostevamo, da so obramboslovci po koncani diplomi prakticno izenaceni z

2 Teksne trditve nikakor ne moremo z gotovostjo zavrniti, saj je §lo pri raziskavi dejansko za dve generaciji, ki
jih lo¢i starostno obdobje Stirih let. Odgovor bi bilo lazje dobiti, ¢e bi preverjali mnenje samo ene generacije v
casovni dimenziji — najprej kot Studente prvega letnika in §tiri leta kasneje kot Studente Cetrtega letnika.



diplomanti vseh drugih univerzitetnih $tudijskih smeri pri selekcijskem postopku Sole za

castnike, ki deluje v okviru Centra vojaskih Sol Slovenske vojske.

Kaks$no je razmerje med zeljami Studentov tik pred diplomo in dejanskim stanjem
zaposlovanja obramboslovcev v strukturah nacionalnovarnostnega sistema Republike
Slovenije in tudi drugje, si bomo pogledali nekoliko pozneje. Najprej pa nekoliko podrobneje

spoznajmo omenjene institucije, njihovo delovanje in pomen.



5. PREDSTAVITEYV STRUKTUR NACIONALNOVARNOSTNEGA
SISTEMA REPUBLIKE SLOVENIJE

Za lazje razumevanje polozaja in vlog posameznih obrambno-varnostnih institucij slovenske
drzave je nujno potrebna njihova umestitev v celotni nacionalnovarnostni okvir. Tega
najpodrobneje  predstavlja  Grizold (1998:113) v svojem modelu obstojecega

nacionalnovarnostnega sistema Republike Slovenije.

NACIONALNOVARNOSTNI
SISTEM R SLOVENIJE
VARNOSTNA VARNOSTNI VARNOSTNO
POLITIKA SESTAV SAMOORGANIZIRANJE
CIVILNE DRUZBE
- zunanja politika
- obrambna politika
- gospodarska politika
- socialna politika
- ekoloska politika
- zdravstvena politika
- energetska politika
- izobrazevalna politika
OBRAMBA ZASCITA IN NOTRANIJA
RESEVANIJE VARNOST
SLOVENSKA CIVILNA
VOISKA OBRAMBA
VARNOSTNE IN NADZORNI
POLICIJA OBVESCEVALNE ORGANI
ST117RRE
PRAVOSODNI INSPEKCIJSKI

ORGANI ORGANI




5.1. Varnostna politika in institucije, ki jo izvajajo

Pojem varnostna politika v SirSem smislu pomeni »dejavnost drzave za vnaprej$njo pripravo
pred viri ogrozanja v naravi, druzbi in med druzbami«, v oZjem pomenu pa predstavlja
»skupek vseh ukrepov, dejavnosti in ravnanj, ki so namenjeni vzpostavitvi in delovanju

nacionalnovarnostnega sistema« (Grizold:1999:36,37).

Kot je razvidno iz sheme, varnostna politika zadeva prakticno vsa podrocja delovanja
sodobne politicne drzave. Na slovenskem primeru to dejansko pomeni, da se njeno
predstavlja Slovenijo doma in v tujini in je hkrati vrhovni poveljnik njenih oboroZenih sil. V
sklopu urada predsednika republike tako med drugimi deluje tudi svetovalec za obrambna

vprasanja.

Vecjo vlogo pri uresni¢evanju in izvrSevanju nacionalno-varnostne politike v nasi drzavi ima
nosilec izvrSne oblasti — Vlada Republike Slovenije. Pristojnosti vlade na obrambno —
varnostnem podro&ju so razmeroma velike.” Za svetovanje s podro¢ja nacionalno-varnostne
problematike je v okviru vladnih delovnih teles organiziran tudi Svet za nacionalno varnost.
Sestavljajo ga predsednik vlade, minister za zunanje zadeve, minister za obrambo, minister za
notranje zadeve, minister za finance, minister za pravosodje in direktor Slovenske
obvescevalno-varnostne agencije (SOVA). Vlada Republike Slovenije upravlja z dvanajstimi
drzavnimi ministrstvi, od katerih so za podroc¢je nacionalne varnosti najbolj pristojna
obrambno ministrstvo ter ministrstvi za notranje in zunanje zadeve. Vlada je tudi (so)lastnica

nekaterih gospodarskih druzb, pomembnih za obrambo drzave.**

Drzavni zbor Republike Slovenije kot nosilec zakonodajne oblasti opravlja glavno vlogo v
okviru varnostne politike pri sprejemanju zakonodaje z nacionalnovarnostnega podroc¢ja. Na
takSen nacin doloca dolgoro¢ni strateski razvoj drzave na podroc¢jih zunanje, obrambne,

notranje-varnostne in druge politike. Veliko vlogo ima tudi pri sprejemanju oziroma

2 Pristojnosti vlade na podro&ju nacionalne varnosti dolo&ajo Zakon o vladi z dopolnili, Zakon o obrambi z
dopolnili, Zakon o policiji z dopolnili, Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami idr. Vec o tem:
http://www.dz-rs.si/si/aktualno/spremljanje zakonodaje/sprejeti_zakoni/sprejeti_zakoni.html (25.1.2003) in
Grizold, Anton (1999): Obrambni sistem Republike Slovenije, Visoka policijsko-varnostna $ola, Ljubljana.

# Telekom Slovenije, Petrol, RTV Slovenija, Elektro Slovenije, Luka Koper, Klini¢ni center Ljubljana,
Slovenske zeleznice, Aerodrom Ljubljana, Posta Slovenije, Zavod RS za transfuzijo krvi, Zavod RS za blagovne
rezerve.



potrjevanju posameznih predlogov, planov, nadrtov in programov, ki jih pripravi vlada.> S
pomocjo pristojnih delovnih teles Drzavni zbor opravlja tudi funkcijo nadzora oblasti in
obvescevalno-varnostnih sluzb. Na nacionalno-varnostnem podroc¢ju so za te naloge pristojni
parlamentarni odbor za obrambo, komisija za nadzor nad delom varnostnih in obvesc¢evalnih
sluzb, posredno pa tudi odbor za notranje zadeve, odbor za zunanje zadeve, odbor za finance
in monetarno politiko in Se nekateri drugi. Drzavni zbor na mnogih podro¢jih aktivno sodeluje
tudi na mednarodni ravni, predvsem v okviru pridruzevanja Evro—atlantskim organizacijam.
Preko raznih delegacij nasi poslanci svoj delez v vpraSanjih in dilemah mednarodne varnostne
problematike prispevajo v Parlamentarni skups$cini Organizacije za varnost in sodelovanje v
Evropi (OVSE), katere Clanica je Slovenija, ter v posebnih organih Evropske Unije in zveze
NATO.*® S polnopravno vklju¢itvijo Slovenije v ti dve integraciji’’ se bo potreba po
strokovnjakih z obrambno-varnostnega podrocja za delovanje v teh institucijah Se precej

povecala.
5.2. Sistemi in institucije varnostnega sestava

Varnostni sestav s svojimi sistemi in strukturami predstavlja institucionalno jedro, na katerem
sloni delovanje celotnega nacionalnovarnostnega sistema. Z njegovimi glavnimi prvinami —
obrambno, notranje-varnostno in zas¢itno-reSevalno, drzava zagotavlja varnost na ravni
celotne druzbe. Obrambni sistem je namenjen preprecevanju in odpravljanju predvsem
vojaskega ogrozanja, ki prihaja iz mednarodnega okolja. Sistem notranje varnosti oziroma
varnostni sistem v ozjem smislu skrbi za odpravljanje ogrozanj, ki se pojavljajo znotraj
drzave, kot so kriminal, krSenje zakonitosti in reda drzave, terorizem, prometna varnost itd.
Temeljna naloga sistema zascCite in reSevanja je zaSCita prebivalstva in materialnih dobrin v

primeru naravnih nesre¢ in v vojni (Grizold, 1999:36,37, 1998:114-117).

» Npr. na predlog vlade razglasi izredno in vojno stanje, odlo¢i o splosni mobilizaciji in uporabi Slovenske
vojske, sprejema splo$ne dolgoro¢ne programe razvoja in opremljanja SV. Itd. (Zakon o Obrambi, 82. ¢len
http://www.dz-rs.si/si/aktualno/spremljanje zakonodaje/sprejeti_zakoni/sprejeti_zakoni.html (25.1.2003)).

%6 7a sodelovanje v omenjenih institucijah so ustanovljene: Delegacija v parlamentarno skup$¢ino Organizacije
za Varnost in sodelovanje v Evropi, Delegacija s statusom pridruzene partnerke v skups¢ini ZEU, Pridruzena
delegacija v parlamentarno skups$¢ino NATO.

?7 Clanstvo Republike Slovenije v EU in NATO je poglavitni strateski cilj drzave, postavljen in podpisan s
strani predsednikov vseh parlamentarnih strank leta 1993.



5.2.1. INSTITUCIJE OBRAMBNEGA SISTEMA

Kljub temu da so obramboslovci po konCanem Studiju usposobljeni za delovanje v vseh
organizacijskih strukturah nacionalnovarnostnega sistema Republike Slovenije, pa institucije
obrambnega sistema® predstavljajo njihovo najpomembnej$o in primarno mesto
zaposlovanja. Krovna institucija, ki upravlja z obema elementoma obrambnega sistema,”’ v
svoji organizaciji pa vkljucuje tudi podsistem zascite in reSevanja, je Ministrstvo za obrambo

Republike Slovenije (MORS).

Organizacijska struktura MORS, januar 2003

Kabinet
MINISTER ministra
Drzavni Drzavni Drzavni
sekretar sekretar sekretar
ORGANI V SESTAVI
y Operativ " "
GeneralStab [ Uprava RS za Inspektorat Inspektorat RS za
Slovenske zasCito in RS za varstvo pred naravnimi
vojske — Enote SV reSevanje obrambo in drugimi nesre¢ami
URADI
Urad za Urad za Urad za
obrambne obrambno logistiko
zadeve politiko
Obvescevalno Notranje- Sekretariat Uprave za
varnostna revizijska generalnega obrambo
sluzba sluzba sekretarja

2% Obrambni sistem po Obrambni strategiji Republike Slovenije, ki jo je sprejela Vlada RS leta 2001 predstavlja
»celoto normativnih, organizacijskih, materialnih, kadrovskih, materialno-finan¢nih, tehnolosko-tehni¢nih,
politi¢nih, vojaskih, izobrazevalnih, znanstvenih in drugih dejavnosti, ki jih organizira drzava za u¢inkovito
zagotavljanje svoje obrambe« (spl. stran MORS, http://www.mors.si/mors/pdf/resoluc_obramba.pdf 10.2.2003).
%% Vojaska obramba in civilna obramba.

% Vir podat: Spletna stran MORS (http://www.mors.si/mors/ministrstvo/organiziranost/index.htm 10.2.2003).



Predstavljena shema na grobo prikazuje organizacijsko strukturo Ministrstva za obrambo
Republike Slovenije v zacetku leta 2003. Velika vecina predstavljenih organov ter hkrati
sektorjev, sluzb in drugih organizacij, ki delujejo v njihovem okviru, sodi v tako imenovani
upravni’’ del MORSa. Njegove pristojnosti in naloge so mo&no povezane z obema
podsistemoma obrambnega sistema, saj je upravni del MORSa glavni nosilec izvajanja
programov in ukrepov civilne obrambe,’® hkrati pa zagotavlja vse pogoje za uspe$no

delovanje vojaske obrambe,” katere nosilec je Slovenska vojska.

Kadrovski obseg Ministrstva za obrambo je razmeroma tezko natan¢no dolociti, saj v zadnjih
letih intenzivno poteka izredno kompleksen projekt reorganizacije oziroma sistemizacije
celotnega obrambnega sistema, katerega namen je racionalizacija in izboljSanje kakovosti dela
ter ucinkovitosti. Vse to zahteva tudi prilagoditev organizacijske in kadrovske sestave ter
materialno-tehni¢ne opremljenosti upravnega dela MORS.** Po nekaterih ocenah $tevilo
zaposlenih v ministrstvu presega 6000, vendar naj bi v omenjenem procesu reorganizacije v
skladu s trendi racionalizacije celotnega birokratskega aparata drzave postopoma
zmanj$evalo.” Postopke in procese zaposlovanja v upravnem delu MORSa tako kot v vseh
drugih organih javnega sektorja dolo¢a Zakon o javnih usluzbencih. Za vecino razpisanih
delovnih mest®® se zahteva izvedba javnega nateGaja in velja nacelo enakopravne dostopnosti
(7. in 58. ¢len Zakona o javnih usluzbencih, 2002). Kratkoro¢ne pesimisticne napovedi glede
zaposlovanja v upravnem delu ministrstva potrjuje tudi Sluzba za organizacijo in kadre
MORS, ki v Aktualnih informacijah v zvezi z zaposlitvijo na MORS iz zacetka leta 2003
navaja, da je zaposlovanje v upravnem delu ministrstva zelo omejeno, razen za Stipendiste in
omejeno Stevilo kandidatov s specialnim znanjem.’’ Najbolj$o pot za zagotovitev delovnega
mesta v upravnem delu MORS-a torej predstavlja pridobitev kadrovske Stipendije Vlade
Republike Slovenije za potrebe upravnega dela MORS. Po nekaj letih premora je vlada za

leto 2003/04 ponovno razpisala tri taksne Stipendije za Studente obramboslovne smeri.

3! y¢asih imenovan tudi »eivilni del« ministrstva

32 Civilna obramba je celota ukrepov in dejavnosti drzavnih organov, organov lokalne samouprave, gospodarskih
druzb, zavodov in drugih organizacij ter drzavljanov, s katerimi se z nevojaskimi sredstvi in in nacini podpira in
dopolnjuje vojaska obramba drzave, zagotavlja delovanje oblasti, preskrba, zascita in prezivetje prebivalstva v
vojnem stanje (5. ¢len Zakona o obrambi, 1994).

3 Vojaska obramba je obramba drzave z oroZjem in drugimi vojaskimi sredstvi, izvaja pa jo Slovenska vojska
(5. ¢len Zakona o obrambi, 1994)..

34 Intervju z ministrom za obrambo RS dr. Antonom Grizoldom, Slovenska vojska, IX/19, 7. december 2001

3 Intervju z ministrom za obrambo RS dr. Antonom Grizoldom, Delo - Sobotna priloga, 21.julij 2001, spletna
stran MORS, http://www.mors.si/mors/tiskovno_sredisce/intervju/intervju21072001 _delo.htm (3.2.2002).

3 razen v primerih, ko zakon dolo¢a druga&e ( npr. strokovno-tehniéni javni usluzbenci), oziroma v nekaterih
specifi¢nih primerih, ki jih dolo¢a zakon O obrambi (Zakon o obrambi 1994, 89. ¢len).

37 Spletna stran MORS, http://www.mors.si/mors/pdf/2002/zaposlovanje.pdf (3.2.2003).



b) Uprave in izpostave za obrambo

Doloc¢eno stopnjo decentralizacije in vecjo racionalizacijo dela s podro¢ja odgovornosti
Ministrstva za obrambo RS zagotavljajo uprave in izpostave za obrambo kot njegove
upravno-teritorialne organizacijske strukture. Ustanovljene so bile leta 1992 z nalogami iz
Stirth glavnih podrocij: vojaskih zadev, podrocja civilne obrambe, zasCite in reSevanja ter
informatike in komunikacij. Predvsem zaradi kadrovske, logistine, materialne in druge
podpore naborniskemu sistemu popolnjevanja Slovenske vojske, je bilo v sklopu trinajstih
uprav za obrambo organiziranih oseminpetdeset izpostav, ki so se ukvarjale pretezno z

navedenimi nalogami.

Proces reorganizacije Slovenske vojske in nacrtovani prehod iz naborniskega na poklicno
popolnjevanje slovenskih oborozenih sil je prinesel velike spremembe v delu in nalogah uprav
in izpostav za obrambo. Ob hkratnem prenosu sistema zascite in reSevanja pod okrilje Uprave
RS za =zaSCito in reSevanje in njegovih regijskih izpostav, se je pojavilo vpraSanje
racionalizacije upravno-teritorialne organiziranosti MORS-a. Tako je na temelju nove
zakonodajne ureditve obrambnega sistema’® v letu 2001 stekel proces preoblikovanja uprav in
izpostav za obrambo, katerega druga faza je bila zakljudena ob koncu leta 2002.* Stevilo
uprav je bilo zmanjsano na osem,” Stevilo izpostav pa na §tiriindvajset. V okviru uprav za
obrambo so bili oblikovani oddelki za vojaSke, obrambne in splo$ne zadeve. Nove naloge v
okviru teh oddelkov bodo povezane predvsem z uvajanjem in vzdrZzevanjem pogodbene
rezerve, opravljanjem administrativnih postopkov pri zaposlovanju profesionalnih vojakov
itd. Izpostave kot organizacijska oblika uprav so s svojimi dvaintridesetimi pisarnami, ki so
nekakSen ostanek ukinjenih izpostav, postale komunikacijska vez z drzavljani na terenu. Tako
po novem izpostave delujejo na veC lokacijah, s ¢imer je omogocCen direkten stik in
obvescanje ljudi predvsem o moznostih zaposlovanja v Slovenski vojski oziroma ze

omenjenega sodelovanja v okviru prostovoljne pogodbene rezerve.*!

3% Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o obrambi, maj 2002.

3% Preoblikovanje upravnoteritorialne organiziranosti MORS poteka v treh fazah in naj bi bilo kon¢ano leta 2005
“Uo Celje, UO Kranj, UO Ljubljana, UO Maribor, UO Murska sobota, UO Nova Gorica, UO Novo mesto,
UO Postojna.

M vir: Revija Slovenska vojska, XI/1, 17. januar 2003, str. 8,9.



Reorganizacija in hkratna racionalizacija uprav in izpostav za obrambo je prinesla mnoge
spremembe tudi na kadrovskem podrocju, predvsem v smislu prerazporeditev in zmanjSevanja
Stevila delovnih mest. Od 670 sistematiziranih delovnih mest v upravah in izpostavah v letu
2001 se je najprej z izlocitvijo sistema zaSCite in reSevanja Stevilka spustila na 419, po
konc¢ani drugi fazi reorganizacije ob koncu leta 2002 pa znaSa 351 delovnih mest. Vec€ina
odvecnega kadra je bila prerazporejena v druge strukture pod okriljem MORS-a, predvsem v
ze veckrat omenjene strukture zascite in reSevanja, nekaj delavcev je zapustilo ministrstvo,

odpustanj pa, podobno kot novih zaposlovanj, ni bilo.**

¢) Slovenska vojska

Kot smo Ze omenili, je Slovenska vojska nosilec sistema vojaSke obrambe Republike
Slovenije. V skladu s tem je njen glavni namen odvracanje vojaskih groZenj, vojaska obramba
drzave v primeru napada, izvajanje obveznosti, prevzetih z mednarodnimi pogodbami, ki jih
je sklenila Republika Slovenija, ter sodelovanje pri zasc€iti, reSevanju in pomoci ob naravnih
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in drugih nesrecah v skladu z njeno organizacijo in zmogljivostmi.

Slovensko vojsko pod tak§nim poimenovanjem poznamo od sprejetja Zakona o obrambi leta
1994. Pred tem so oboroZene sile mlade slovenske drzave pod imenom Teritorialna obramba
odigrale kljuéno vlogo pri procesu osamosvajanja Slovenije izpod okrilja nekdanje
jugoslovanske federacije.*® Z dedid¢ino vojnega zmagoslavija pa je novo poimenovana
vojaska organizacija s seboj potegnila tudi mnoge pomanjkljivosti in slabosti svoje imensko
razlicne predhodnice. Pomanjkljiva oprema in oborozitev, neustrezna izobrazbena in
kadrovska struktura, nizek obrambni prorac¢un in odsotnost dolgorocne strateske vizije razvoja
Slovenske vojske so celo desetletje predstavljali najbolj perece probleme pri poskusih
modernizacije te vojaske strukture.* Sodobna obrambno-varnostna situacija v mednarodnem
okolju in politiCnostrateSka naravnanost Slovenije v pridruzevanje evro-atlantskim
organizacijam so zahtevale nujno in hitro reformo organizacijsko in materialno zastarele
Slovenske vojske. Celovite reorganizacije in preoblikovanja celotnega obrambnega sistema se

je leta 2000 lotil minister za obrambo ter profesor obramboslovja dr. Anton Grizold. V skladu

2 vir: isto.

3 Splosni dolgoroéni program razvoja Slovenske vojske, november 2001.

“ Razmere, ki so pripeljale do njenega nastanka ob koncu estdesetih let, so nekoliko podrobneje predstavljene v
tretjem poglavju.

# K tak§nemu stanju so gotovo veliko prispevale nestabilne razmere v politiénem vrhu obrambnega ministrstva,
saj se je v desetih letih samostojne drzave na ¢elu MORS-a zamenjalo kar osem ministrov.



s sodobnimi razvojnimi trendi je priSlo do procesa reorganizacije Slovenske vojske predvsem
v okvirih postopne zamenjave naborniSkega s poklicnim nacinom popolnjevanja oborozenih
sil. Cilj preoblikovanja je premik iz kvantitete na kvaliteto, ki se bo odrazala v sodobni,
ucinkoviti in racionalni vojaSki organizaciji s sposobnostjo ucinkovitega zagotavljanja
nacionalne obrambe ter uspeSne povezljivosti z zavezniSkimi drZzavami in sistemom

kolektivne obrambne zveze NATO.*

Organizacijska struktura Slovenske vojske je torej vpeta v proces preoblikovanja, zato je
namesto trenutnega stanja  bolj smiselno preuciti nekatere smernice oziroma trende
reorganizacije ter predstaviti naCrtovano organizacijsko strukturo, ki naj bi bila dokon¢no

zgrajena do leta 2007 oziroma 2010.

Glavni trend vsekakor zajema kvantitativne spremembe vojne in mirnodobne sestave
Slovenske vojske. Prva se bo v tem procesu iz Stevilke 74 000 do leta 2010 zmanjsala na
zgolj 26 000, od tega 7700 poklicnih pripadnikov, in 18300 pripadnikov prostovoljne
(pogodbene) rezerve. Po eni strani torej prihaja do kr€enja obsega oborozenih sil, po drugi
strani pa do §irjenja stalne sestave’’ z zaposlovanjem novega kadra. Taken trend je rezultat
spremembe nacina popolnjevanja oborozenih sil, ki pa s seboj prinasa tudi negativne
posledice. Najve¢ji problem predstavlja povsem neustrezno razmerje med castniki,
podcastniki in vojaki stalne sestave, ki znasa 1 : 1.4 : 0.7. V naborniSkem sistemu taksna
struktura poklicnih pripadnikov Slovenske vojske ni bila vprasljiva, saj so bila vojaSka mesta
v mirnodobni sestavi zapolnjena s priblizno 5500 vojaki na sluzenju vojaskega roka. V
procesu uvajanja poklicnega popolnjevanja Slovenske vojske® je torej glavni poudarek na
zaposlovanju vojakov. Zastavljen nacrt do leta 2007 zahteva povprecno letno zaposlitev 300
oseb, od tega predvidoma 270 vojakov in 30 castnikov. PodcastniSka mesta naj bi bila

. . . 1.4
kadrovana med profesionalnimi vojaki.*’

Glede na namen bodo Slovensko vojsko sestavljale sile za posredovanje, glavne sile in

dopolnilne sile.

% Intervju z dr. Antonom Grizoldom za primorske novice, objavljeno na spletni strani MORS,
http://www.mors.si/mors/tiskovno_sredisce/intervju/intervju_prim_novice grizold.htm (13.2.2003).

7V letu 1998 je 3tevilo poklicnih pripadnikov Slovenske vojske, ki tvorijo stalno sestavo, znagalo priblizno
4500 vojakov, podcastnikov in ¢astnikov (Grizold, 1999:122).

* Pospeseno uvajanje poklicnega popolnjevanja slovenskih oborozenih sil je bila stroka prisiljena sprejeti pod
pritiskom politi¢nih odlocitev in javnega mnenja.

* Splosni dolgoroéni program razvoja in opremljanja SV, 2001: str. 3,9.



Sile za posredovanje bodo obsegale do 10% vseh sil in bodo v celoti popolnjene s poklicnimi
vojaki (A — eSalon). Predstavljale bodo glavno organizacijsko strukturo mirnodobne sestave
slovenskih oboroZenih sil, ki bo sposobna v razmeroma kratkem mobilizacijskem &asu™
za$Cititi nacionalne interese tako v miru kot v kriznih razmerah, hitro in u¢inkovito ukrepati v
primeru naravnih in drugih nesrec ter sodelovati v operacijah v podporo miru, v humanitarnih
operacijah in drugih vojaskih mednarodnih obveznostih slovenske drzave. Organizacijsko
bodo sile za posredovanje oblikovane v 1. brigado Slovenske vojske, ki bo imela v svoji
sestavi tri bataljone (10. motorizirani bataljon, 132. gorski bataljon in 182. pehotni bataljon)

ter enote za logisti¢no in bojno podporo.”’

Graf 5.1.in 5.2.: Trend sprememb v Stevilénem razmerju namenske strukture SV

SILE ZA POSREDOVANJE SILEZA POSREDOVANJE
T% DOPOLMLMNE SILE 10 %
51 %

' 26 %

VOJNA STRUKTURA SV 31,12, 2002 VOJINA STRUKTURA SV 31. 12, 2003

DOPOLNILNE SILE
GLAVME SILE

B4 %

GLAVNE SILE
42 %

Vir: Spletna stran MORS : http://www.mors.si/mors/slovenska vojska/organiziranost/struktura_sv.htm 14.2.03

Kot je razvidno iz grafi¢nega prikaza, bodo kvantitativno mo¢ vojne strukture Slovenske
vojske tvorile glavne sile. Popolnjene bodo s stalnim poklicnim jedrom, z vojaki na sluzenju
vojaskega roka® ter s pripadniki rezervne sestave. Namenjene bodo vsem vrstam bojnega
delovanje v vseh pogojih in na celotnem ozemlju drzave in izven nje.” Sestavljale jih bodo

dve brigadi, enote letalstva in zracne obrambe in enote za podporo.

Dopolnilne sile bodo sestavljene iz enot, teritorialnologisticnih elementov in dopolnilnih
centrov. Organizirane bodo po teritorialnem nacelu v vojaskoteritorialnih poveljstvih. Glavne
naloge bodo zajemale bojni nadzor ozemlja, varovanje objektov posebnega pomena za
obrambo, protidiverzantsko delovanje, zagotavljanje premikov, obvescevalno pokrivanje
ozemlja in podobno. Ob majhnem mirnodobnem razvojnem jedru bodo popolnjevane s
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pripadniki rezervne sestave (R- eSalon).

> Imele bodo najve¢ 30 dnevni rok za doseganje polne pripravljenosti.

3! Obrambna strategija Republike Slovenije, sprejeta s strni vlade RS 22. decembra 2001.
32 dokler se bo izvajalo.

>3 Mobilizacijski ¢as dosega polne pripravljenosti za delovanje bo najve& 90 dni.

> vir: isti kot pri op. 51



Po strukturi poveljevanja Slovenske vojske bodo General$tabu od leta 2004 naprej direktno
podrejeno Poveljstvo sil,”> temu pa pet poveljstev brigadne ravni (poveljstvo sil za
posredovanje, dve poveljstvi brigad, poveljstvo sil letalstva in zra¢ne obrambe in poveljstvo

enot za podporo) ter predvidoma do $est teritorialnih poveljstev do polkovne ravni.”

Kot je bilo Ze nakazano, bo reorganizacija Slovenske vojske prinesla mnoge premike tudi na
kadrovskem podro¢ju. Poudarek bo na ureditvi statusa poklicnih castnikov, podcastnikov in
vojakov, ki so po sistemu zaposlovanja enaceni z vsemi delavci v drzavnih organih,
izpopolnjena bo metodologija za njihovo novacenje, prenovljen bo sistem nagrajevanja in
nadomestil, predvsem pa bo pozornost namenjena vzpostavitvi celovitega in kvalitetnega

sistema izobraZevanja in usposabljanja kadrov Slovenske vojske.”’

Najvecja kadrovska problema slovenskih oborozenih sil sta gotovo Zze predstavljeno
nesorazmerje med relacijami Castnik:podcastnik:vojak in pa mnogokrat neustrezna in
pomanjkljiva strokovna izobrazba predvsem castniSkih kadrov. Slednji se poskusa reSevati z
organiziranjem dodatnih izobrazevanj in usposabljanj, ker pa gre v vecini primerov predvsem
za nekoliko starejSe kadre, bo problem dokon¢no reSen Sele v nekaj letih, ko bodo ti
izpolnjevali pogoje za upokojitev. Ce to ugotovitev povezemo s prvim problemom, se zdi, da
so kratkorocne moznosti za zaposlovanje v Slovenski vojski na nivoju ¢astnikov podobno
pesimistine kot v upravnem delu MORS-a. Ministrstvo sicer intenzivno zaposluje vojaski
kader, za katerega je potrebna najmanj IV. stopnja izobrazbe,”® vendar je pri kandidatih z

univerzitetno diplomo taks$na zaposlitev interesno in motivacijsko zelo vprasljiva.

Kljub presezku cCastniSkega kadra pa Slovenska vojska v okviru Centra vojaskih Sol izvaja
dvanajst meseéni program Sole za astnike. Pogoji za vpis so visokoSolska izobrazba VII.
Stopnje (izjemoma absolventi), odsluzen vojaski rok (razen za Zenske), nekaznovanost za
kaznivo dejanje, drzavljanstvo Republike Slovenije (brez dvojnega drzavljanstva), primerne
psiho-fizi¢ne lastnosti in poznejSa zaposlitev v Slovenski vojski. V izbirnem postopku so
kandidati, ki izpolnjujejo omenjene pogoje formalno povsem enakovredni, kar pomeni, da
strokovna izobrazba obramboslovne smeri ne predstavlja prednosti pri vpisu v cCastnisSki

progam. Po konCanem izobrazevanju, opravljenih izpitih in staziranju v enotah Slovenske

>> ob tem pa tudi Center vojaskih $ol, Vojaska zdravstvena sluzba in Verifikacijski center.
36 Splogni dolgoroéni program razvoja in opremljanja SV, 2001: str. 8.9.

>7 vir: isti kot op. 56.

*¥ zakljucena poklicna ali srednja Sola.



vojske kandidati pridobijo ¢in poro¢nika Slovenske vojske ter se v stalni sestavi praviloma
zaposlijo na delovno mesto poveljnika voda. Ker je v trenutni fazi preoblikovanja slovenskih
oborozenih sil v ospredju formiranje sil za posredovanje, se vecina novih kadrov, tako
vojakov kot castnikov, zaposluje v enote 1. brigade, ki naj bi do leta 2007 dosegla Stevilo
2300 poklicnih pripadnikov. Tisti najuspesnejsi in najsposobnej$i se bodo po opravljenem
preizkusnem postopku lahko zaposlili v 10. motoriziranem bataljonu,’® ki bo tudi v prihodnje
glavni nosilec sodelovanja v razli¢nih vojaskih akcijah pod okriljem mednarodnih organizacij

in zaveznistev, ki jim Slovenija Ze in bo v prihodnosti pripadala.

Eden najzanesljivej§ih nadinov zagotovitve uspesnega vpisa v Solo za &astnike in poznejse
zaposlitve v Slovenski vojski, je gotovo pridobitev kadrovske Stipendije Vlade Republike
Slovenije za potrebe Ministrstva za obrambo. Letno Vlada RS oziroma MORS razpise pet do
deset §tipendij za $tudente obramboslovja na kateremkoli nivoju §tudija. Stipendist je po
kon¢anem Studiju zavezan pet let opravljati delo castnika v Slovenski Vojski, oziroma
izjemoma na kakSnem drugem delovnem mestu, ki ga doloc¢i pristojni organ. Kadrovska
Stipendija MORS za opravljanje dela v Slovenski vojski je najpogostejSa in najobSirnejSa
Stipendija na Studijskem programu obramboslovja. V etrtem letniku jo prejema med 15 in 20
odstotkov obramboslovne populacije. Kadrovske Stipendije iz drugih virov so na

obramboslovju redko videna izjema.

5.2.2. INSTITUCIJE SISTEMA ZASCITE IN RESEVANJA

Sistem zaS¢ite in reSevanja (ZiR), ki se generalno ukvarja z varstvom pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami,” vsebinsko sestavlja izredno kompleksen sklop razli¢nih institucij. Svoj
doprinos k uspesnemu in u¢inkovitemu opravljanju osnovnih nalog zagotavljajo tako organi
v sestavi drzave in lokalnih skupnosti, kot tudi mnoge nevladne in ¢lovekoljubne organizacije,
javne resevalne sluzbe, prostovoljna gasilska zdruzenja, strokovne in znanstvenoraziskovalne
organizacije ter tudi posamezniki. Njihov skupni cilj je »prepreciti nesrece ali vsaj ublaziti
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njihove posledice«.

> neko¢ znanem kot 10. bataljonu za mednarodno sodelovanje.

5 Nekoliko natanéneje so njegove naloge odkrivanje, spremljanje in preuéevanje naravnih in drugih nesreg,
njihovo preprecevanje, odrejanje in izvajanje zascitnih ukrepov, reSevanje in pomoc, mobilizacija in aktiviranje
sredstev in sil za ZiR in pomo¢, osebna in vzajemna zas€ita, organiziranje Civilne zascite, izobrazevanje in
usposabljanje kadrov za ZiR, nadzor nad izvajanjem predpisov ter pomo¢ drugim drzavam (Zakon o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, 1994, Uradni list RS, §t 64/94).

%! Spletna stran Uprave RS Za ZiR (http://www.sos112.si/ (22.2.2003)).



Krovna institucija s podroc¢ja zasc¢ite in reSevanja je Uprava RS za zaS¢ito in reSevanje, ki je
organizirana znotraj Ministrstva za obrambo, kar je v zahodnem svetu bolj izjema kot pravilo.
Kljub temu je v procesu reorganizacije obrambnega sistema, s katerim je bila v preteklosti
tesno spojena, pridobila dokaj visok nivo samostojnosti, ki se odraza predvsem na ravni
teritorialne organiziranosti. Kot je v tej diplomski nalogi ze predstavljeno, je namre¢ v
procesu preoblikovanja uprav za obrambo prislo do izloCitve sistema ZiR izpod njihove

pristojnosti ter oblikovanja trinajstih samostojnih regijskih uprav za zascito in reSevanje.

Uprava RS za zasCito in reSevanje s teritorialnimi organizacijskimi strukturami opravlja
naloge, kot so priprava nacionalnih programov varstva pred nesreCami, priprava analiz
tveganj in ogrozenosti, drzavnih nacrtov ZiR, razglaSanje nevarnosti naravnih in drugih
nesre¢, dajanje napotkov v primeru, da pride do njih, organizacija, opremljanje in
usposabljanje Civilne za$Cite, usklajevanje in sofinanciranje dejavnosti javnih reSevalnih

sluzb iz drzavne pristojnosti, vzdrzevanje drzavnih rezerv materialnih sredstev za primer

naravnih in drugih nesre¢ itd.”

Za ucinkovito opravljanje teh nalog je Uprava RS za ZiR organizirana v sektorje, oddelke in

posamezne sluzbe:*

UPRAVA ZA
ZiR
SEKTOR ZA
SEKTOR ZA SEKTOR ZA SEKTOR ZA
OPAZOVANIJE, ) )
OBVESCANIE | IN NACRTOVANJE IN OPERATIVNE IN IZOBRAZEVA-NJE
PREVENTIVO ORGANIZAC. IN USPOSABLJ- ODDELEK ZA SLUZBA ZA
ALARMIRANJE JADEVE ANIE MEDNARODNO SPLOSNE
SODELOVANJE ZADEVE
oDD. ZA OPERATIVNO ODDELEK ZA
TELEKOMUNI-KACIJE ODDELEK ZA POVELJSTVO IZOBRAZEVANIJE IN
IN INFORMATIKO NACRTOVANIE DRZA H USPOSABLJANJE
CENTER ZA ODDELEK ZA ODDELEK ZA 1ZOBRAZEVALNI
OBVESCANJE RS PREVENTIVNE ORGANIZACI-JSKE CENTER ZA ZASCITO
DEJAVNOSTI ZADEVE IN RESEVANIE

62 Spletna stran Uprave RS za ZiR, http://www.sos112.si/urszr/slo_win/predstavitev/spredstavitev_naloge.htm

(23.2.2003).

8 vir: isti, http://www.sos112.si/urszr/slo_win/predstavitev/spredstavitev_organogram.htm (23.2.2003).




Glavno operativno vlogo na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami opravlja
Civilna zascita. Organizirana je kot krovna namenska struktura, ki v primeru izvajanja
za$€itnih in reSevalnih nalog ob naravnih in drugih mnozi¢nih nesrecah ter v vojni deluje kot
operativni vodja, organizator in koordinator med enotami, sluzbami in drustvi za zascito,
reSevanje in pomo¢.** Njeno delovanje je organizirano v obliki §tabov in enot Civilne za¢ite
na vseh nivojih druzbe, od drzavnega, regijskega do lokalnega. Stabi in enote se popolnjujejo
na podlagi dolznosti sodelovanja v Civilni za§€iti, ki ga doloca Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami. V njeno strukturo so po odsluzenem civilnem sluZzenju
vojaskega roka razporejeni tudi naborniki, ki so uveljavili pravico do ugovora vesti. Opisani
sistem ureditve strokovnega vodenja in organiziranja vseh subjektov s podrocja zascite,
reSevanj in pomoc¢i omogoca profesionalno in predvsem enotno operativno funkcioniranje
sistema ZiR v zahtevnih, izrednih in mnogokrat tragi¢nih okoliS¢inah, ki jih prinasajo nesrece

vseh vrst ter vojna.

Diplomanti obramboslovja v casu svojega Studijskega procesa predvsem pri predmetih
civilne obrambe 1 in 2 pridobijo dobro podlago za sodelovanje ali celo redno zaposlitev v
raznovrstnih strukturah sistema ZiR. Za redno in dodatno izobrazevanje ter usposabljanje
tako novih, kot Ze dobro ustaljenih ¢lanov celotnega sistema skrbi moderno organiziran in
sodobno opremljen Izobrazevalni center za zascCito in reSevanje RS v Igu. Povsem zagotovo
se bo vsak obramboslovec, ki bo svojo poklicno pot opravljal nekje v sistemu ZiR, srecal z
njegovim udobjem in gostoljubnostjo, pa tudi zahtevnim delom in disciplino, ki je tam
uveljavljena. Vendar pa pot do vstopa v sistem kratkoro¢no gledano prav gotovo ne bo lahka,
saj vsaj za Upravo RS za ZiR in njene institucije velja podobno kot za ostale upravne
strukture MORS-a, da so v procesu reorganizacije in racionalizacije, katere stranski produkt
je zmanjSevanje Stevila delovnih mest. Res je sicer, da je bilo povsem na novo organiziranih
trinajst regijskih uprav za ZiR, vendar so mesta v njih zasedli kadri, ki so se s tem podro¢jem
ukvarjali Se pod okriljem uprav za obrambo, in kadri, ki so v istih upravah in izpostavah po

prestrukturiranju postali delovni presezek.

8V primeru potrebe Civilna zaiita organizira enote za prvo pomoc, enote za prvo veterinarsko pomoc,
tehni¢ne reSevalne enote, enote in sluzbe za radiolosko, kemijsko in biolosko zas¢ito, enote za varstvo pred
neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi, sluzbe za vzdrzevanje in uporabo zaklonis¢ in sluzbe za podporo (Grizold,
1999:82,83).



Republiska Uprava za zascito in reSevanje RS pa nikakor ni edina organizacija na podroc¢ju
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki bi lahko potencialno nudila zaposlitev
kandidatom z diplomo obramboslovne smeri. Tu so Se druge organizacije, ustanove in
drustva, ki so organizirani na ravneh lokalnih ali regijskih skupnosti in tudi v sferi nevladnih
organizacij oziroma civilne druzbe. V mislih imam razli¢ne profesionalne gasilske brigade,
delovna mesta za vodenje, kontrolo in koordinacijo zas¢itno-varnostnega podrocja na obc¢inski
ravni, vecje humanitarne ustanove ter drustva kot sta Rdeci kriz in Karitas, gorske, jamarske
in druge reSevalne sluzbe in drustva, razni nevladni centri in ustanove za za$c¢ito in pomo¢ itd.
Res pa je, da vec¢ino reSevalnih, humanitarnih in podobnih drustev deluje predvsem na
prostovoljni oziroma volonterski osnovi in gotovo je razveseljivo dejstvo, da med njihovimi
aktivnimi ¢lani pogosto najdemo mnogo Studentov in diplomantov obramboslovne smeri. S
tem obramboslovci tudi izven »poklicne dolZznosti« prispevamo svoj delez h kvalitetnemu in

ucinkovitemu delovanju celotnega sistema zascite in reSevanja.

5.2.3. INSTITUCIJE VARNOSTNEGA SISTEMA

Tretji steber nacionalnovarnostnega sistema RS - podsistem notranje varnosti oziroma
varnostni sistem v ozjem smislu po Grizoldu (1998:115) sestavljajo »drzavni organi in sluzbe,
ki zagotavljajo varnost s prepreCevanjem in odpravljanjem ogrozanja temeljnih vrednot,
dolo€enih z ustavo in zakoni«. Glavna znalilnost grozenj, ki jih preprecuje in odpravlja ta
nacionalnovarnostna komponenta, je njihov notranji izvor oziroma ogrozanje drzave od
znotraj. Anzi¢ v svojem delu »Varnostni sistem Republike Slovenije« (1997) kot glavne
pojavne oblike ogroZanja notranje varnosti RS navaja ogrozanje ustavne ureditve, teroristicno
dejavnost in kriminaliteto ter druge oblike ogrozanja Zivljenj in premoZenja. Po njegovem
mnenju prav kriminal danes prihaja v ospredje tako evropske kot tudi svetovne javnosti in Ze
marsikje predstavlja poglavitni vir ogrozanja nacionalne varnosti (Anzi¢, 1997:104,105).
TakSnemu razmisljanju potrjuje tudi Grizold (1998:131), ki v svoji analizi slovenskega
javnega mnenja ugotavlja, da Slovenci med glavnimi viri ogroZanja nacionalne varnosti
zaznavamo predvsem tiste, ki nastajajo znotraj lastne druzbe, med katerimi sta vodilna
gospodarsko-ekolosko ogrozanje in kriminal. Med  strukturne elemente varnostnega
podsistema, ki so nosilci prepreCevanja in odpravljanja notranjih virov ogrozanja Grizold
uvrS¢a Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ), varnostne in obvescevalne sluzbe, nadzorne in

inSpekcijske ter pravosodne organe (Grizold, 1998:115).



Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ)

Podrocje pristojnosti in delovanja Ministrstva za notranje zadeve je razmeroma §iroko in kot
tako presega zgolj opravljanje notranjevarnostnih nalog drzave. Razlicna podrocja, ki
zadevajo pravni red in notranji ustroj ter delovanje slovenske drzave, ministrstvo

organizacijsko pokriva z uradi, sluzbami in organi v sestavi.®’

KABINET
MINISTER MINISTRA
URADI
URAD ZA UPR. URAD ZA ORG. URAD ZA URAD ZA URAD ZA USM.
NOTRANIJE IN RAZVO] LOKALNO SISTEM PLAC IN NADZOR
ZADEVE UPRAVE SAMOUPRAVO V JAVN. SEKT. POLICIJE
5 SLUZBA ZA
SLUZBE IN ORGANI V SESTAVI || OBRAMBNO IN
VARNOSTNO
NACRTOVANIJE
SLUZBA ZA OBVESC. REGIONALNE L 77 ZASED
STIKE Z SEKRETARIAT VARNOSTNA UPRAVNE — SL- :
N VAROVANIE IN
JAVNOSTJO SLUZBA (SOVA) ENOTE MNZ DETEKTIVSKO
DEJAVNOST
Vir pod.: Spletna stran MNZ, www.mnz.si (10.3.2003) L | SLUZBA ZA
POLICUA TAJNE PODATKE

Z vidika tematike te diplomske naloge nas zanimajo predvsem naloge MNZ v okviru
zagotavljanja notranje varnostni Republike Slovenije. Anzi¢ (1997:117) in Grizold
(1998:115) mednje uvrs€ata varovanje zivljenja, osebne varnosti ljudi in premozenja,
preprecevanje in odkrivanje teroristicnih akcij, prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj, vzdrZzevanje javnega reda in miru, urejanje in nadzor prometa, varovanje

dolocenih oseb in objektov ter varovanje drzavne meje in opravljanja mejne kontrole.

%y samem upravnem delu MNZ (brez policije in upravnih enot) je po podatkih iz konca leta 2002
sistematiziranih 584 delovnih mest, od tega najve¢ v uradu za upravne notranje zadeve (162 oziroma 27.7%), v
uradu za usmerjanje in nadzor policije pa dobra 2% otiroma 12 delovnih mest. Zasedenih je skupaj 461 delovnih
mest, od tega 353 z ustrezno izobrazbo. Za univerzitetno izobrazbo je sistematiziranih 155 delovnih mest, od
tega jih je ustrezno zasedenih 111. Na vseh podrocjih so opazna neskladja med zahtevano in dejansko
izobrazbeno strukturo. Po sistematizaciji naj bi namre¢ v MNZ bilo 66% delovnih mest z visoko in
univerzitetno izobrazbo, dejansko pa ima kar 68% zaposlenih »le« srednjesolsko izobrazbo. Kot zanimivost naj
Se dodam, da je v teh strukturah MNZ zaposlenih kar 69% Zensk in le 31% moskih (spletna stran MNZ,
http://www.mnz.si/si/upl/sekretariat/grafikon.xls (10.3.2003)).



Glavni organizacijski strukturi znotraj sistema MNZ za opravljanje teh nalog sta Urad za
usmerjanje in nadzor policije predvsem pa policija kot dokaj samostojen organ v sestavi
ministrstva. Omeniti Se velja Komisijo za ugovor vesti vojaski dolznosti in pa Visoko

policijsko varnostno $olo, ki prav tako sodi pod okrilje MNZ.

Urad za usmerjanje in nadzor policije

Urad z gornjim poimenovanjem je bil ustanovljen leta 1999 z namenom vzpostavitve
razmerja oziroma vezi med ministrstvom in policijo na podro¢ju usmerjanja in nadzora
njenega delovanja. Njegove naloge zajemajo pripravljanje razvojnih, organizacijskih,
kadrovskih in drugih temeljnih usmeritev dela policije in nadzor izvajanja policijskih
pooblastil z vidika varstva clovekovih pravic, nadzor nad zbiranjem, varstvom in
zavarovanjem podatkov s podrocja dela policije, nadzor nad podro¢jem reSevanja pritozb

zoper policijo itd.*

Celoten urad ni preve¢ obseZen, saj po sistemizaciji zaposluje dvanajst ljudi oziroma dobra
2% vseh zaposlenih v upravnem delu MNZ. Kljub temu pa je bilo do konca leta 2002
zasedenih le devet delovnih mest.. Pod urad formalno spadajo tudi tri dodatne sluzbe, ki so
prikazane v gornji shemi in med katerimi je za obramboslovno podrocje gotovo
najzanimivejSa Sluzba za obrambno in varnostno sodelovanje. Njene naloge so zelo blizu
nalogam podobnih sluzb v okviru MORS-a, saj mednje sodi priprava sistemskih reSitev za
delovanje v izrednem stanju ali vojni, ter v aktivnostih s podro¢ja ZiR, priprava vojne
organizacije, sistematizacije delovnih mest in materialno-tehni¢nih sredstev, priprava in
organizacija izpopolnjevanja in usposabljanja delavcev ministrstva za delo v izrednih
razmerah ali vojni in usklajevanje dela s policijo in Ministrstvom za obrambo. Po
sistemizaciji ta sluzba zaposluje dodatnih Sest delovnih mest, od katerih so zasedena tri.

Podobno je tudi v ostalih dveh sluzbah s tega organizacijskega podro&ja.®’

5 Spletna stran MNZ, http://www.mnz.si/si/15.php (12.3.2003).
57 vir: op. 66.



Policija

Policija je glavni operativni izvajalec zadev in nalog iz notranjevarnostnega podroc¢ja. Deluje
sicer razmeroma samostojno, vendar ima po Zakonu o policiji iz leta 1998 status organa v
sestavi Ministrstva za notranje zadeve, ki ji dolo¢a tudi temeljne delovne usmeritve, skrbi za
njeno finan¢no poslovanje, koordinira njen informacijsko-komunikacijski sistem z drugimi

v .. . . . . 68
drzavnimi organi ter opravlja nadzor nad njenim delovanjem.

Iz organizacijskega vidika je policija za opravljanje nalog iz njenih pristojnosti organizirana
na treh ravneh. Na ravni drZzave deluje Generalna policijska uprava, na regionalni ravni je
organiziranih enajst policijskih uprav, kot osnovne organizacijske celice pa na lokalnem

nivoju delujejo policijske postaje.

ORGANIGRAM GENERALNE POLICIJISKE UPRAVE

URAD UPRAVA UPRAVA URAD ZA OPERATIVNO
GENERALNEGA UNIFORMIRANE KRIMINALISTICNE VARNOST IN KOMUNIKACIJSKI
DIREKT. POLICIJE POLICIJE POLICIJE ZASCITO CENTER
KADRQVSKA SLUZBA ZA SKUPNE SLUZBE SPECIALNA ENOTA POSEBNA
SLUZBA INFORMATIKO IN POLICIJSKA ENOTA
TELEKOMUNIK.
POLICIISKA
AKADEMUA Vir podatkov: Spletna stran policije, http://www.policija.si/si/organiziranost/gpu.html (15.3.2003)

Zgornji organigram prikazuje organizacijsko strukturo Generalne policijske uprave, ki jo

sestavlja enajst enakovrednih uradov, uprav, sluzb oziroma enot.

Notranja organiziranost regijskih policijskih uprav je pri vseh ve¢ ali manj enaka. Njihovo
strukturo tvorijo urad direktorja policijske uprave, urad uniformirane policije, urad
kriminalisti¢ne sluzbe, operativno-komunikacijski center in odsek za logistiko. Pod svojo
pristojnostjo pa policijske uprave zdruzujejo tudi policijske postaje z njihovega teritorialnega

obmocja.

V vseh teh strukturah je policija v zacetku leta 2001 zaposlovala priblizno 8300 ljudi, od tega
5440 uniformiranih policistov, 1442 neuniformiranih policistov in 1510 ostalih delavcev

policije. Stevilo pripadnikov kriminalisti¢ne policije se giblje okrog 720, specialna enota pa

88 Spletna stran policije, http://www.policija.si/si/organiziranost/organiziranost.html 14.3.2003).



Steje priblizno 90 ¢lanov. Po izobrazbeni strukturi je bilo v tem obdobju zaposlenih 30 ljudi z
doktoratom in magisterijem, 761 ljudi z univerzitetno izobrazbo, 929 s konc¢ano visjo Solo,

5850 s srednjo $olo in 823 s poklicno ali osnovnosolsko izobrazbo.”

Zaposlovanje policistov zaradi specificnih lastnosti in oblik njihovega dela ureja Zakon o
policiji iz leta 1998. Ta v 67. ¢lenu doloca tudi pogoje za sklenitev delovnega razmerja, in
sicer: ustrezne psiho-fizicne sposobnosti, nekaznovanost (za kaznivo dejanje), odsluzen
vojaski rok, starost praviloma do 30 let, neclanstvo v politi¢ni stranki ter drzavljanstvo RS s
stalnim prebivalis¢em v Sloveniji. Odsluzen vojaski rok kot pogoj ne velja za dekleta, za
ostale delavce policije pa velja samo pogoj o nekaznovanosti in neclanstvo v politicni

. 70
stranki.

Zagotovitev zaposlitve v policiji izven programa rednega strokovnega izobrazevanja, ki ga
izvajata srednja strokovna Sola oziroma Policijska akademija v Tacnu in Visoka policijsko
varnostna $ola (VPVS), je nekoliko manj pogosto, mozno pa je na podlagi javnega razpisa po
programih prekvalifikacije za poklic policista. Zadnji takSen razpis je bil v sredini leta 2002,
ob predpisanih pogojih je bila zahtevana (vsaj) srednja strokovna izobrazba, voznisko
dovoljenje B-kategorije in telesna viSina za moSke 170 cm in za zenske 165 cm. Izbirni

postopek je bil izvrien na podlagi preizkusa telesnih zmogljivosti in psiholodkega pregleda.”’

Zaposlovanje v strukture oziroma sluzbe kriminalisti¢ne policije po navedbah kadrovske
sluzbe policije’* poteka s prerazporejanjem delavcev policije, ki so pridobili vigjo, visoko ali
univerzitetno izobrazbo in imajo za delo v kriminalisti¢ni policiji ustrezna strokovna znanja in
izkuSnje. Ob dodatnih potrebah po ustreznem kadru iS¢ejo delavce na podlagi javnih razpisov
v sredstvih javnega obvesSCanja in obmocnih zavodih za zaposlovanje, pri ¢emer je zelo
pomembna strokovna izobrazba smeri, ki ustreza potrebam, in delovne izkusnje. Izjemoma
brez izkusSenj v kriminalisti¢ni policiji zaposlujejo le Stipendiste MNZ in policije z ustrezno
izobrazbo. V letnem razpisu kadrovskih Stipendij Vlade Republike Slovenije lahko od ¢asa do
Casa zasledimo tudi kak$no Stipendijo MNZ oziroma policije za Studijsko smer politologa-
obramboslovca, vendar pa zelo redko in ponavadi samo eno.V zadnjem razpisu iz leta

2002/2003 slednja ni bila razpisana.

5 Spletna stran policije, http://www.policija.si/si/predstavitev/index.html (16.3.2003).

70 Zakon o policiji, URL &t. 49/98.

I Spletna stran policije, http://www.policija.si/si/organiziranost/logistika/kadrovska/kadrzad.html (16.3.2003).
72 Vprasalnik je bil kadrovski sluzbi Policije poslan po elektronski posti.



Varnostne in obvescevalne sluzbe

Varnostne in obvescevalne sluzbe s svojo dejavnostjo pristojnim organom zagotavljajo nujne
informacije ter analitiCne in operativne ocene, ki so potrebne za odloCanje pri zagotavljanju
varnosti Republike Slovenije. Gre za informacije o prizadevanju tujih drzav, organizacij in
skupin proti varnosti in ustavni ureditvi RS, informacije, ki imajo varnostni, obrambni in
gospodarski pomen za drzavo, informacije o delovanju teroristicnih in organiziranih
kriminalnih skupin ter informacije o osebah, ki bi lahko ogrozale varnost doloc¢enih oseb in

objektov (Anzi¢, 1997:121).

V Republiki Sloveniji za opravljanje teh nalog delujeta dve sluzbi in sicer ObvesScevalno-
varnostna sluzba (OVS), ki deluje v okviru Ministrstva za obrambo in Slovenska
obvescevalno-varnostna agencija (SOVA) pod okriljem Ministrstva za notranje zadeve. Po
mnenju Anzica (1997:122) je takSna delitev na vojasko in civilno obvescevalno dejavnost
nepotrebna, saj bi obe lahko ucinkovito zdruzili in tako strnili vse obvescevalne potenciale
drzave. Glede na naravo in oblike groZenj v sodobnem varnostnem okolju bi se z njegovim

mnenjem lahko strinjali, saj se danes delovni podro¢ji obeh sluzb vse bolj prepletata.

5.3. Varnostno samoorganiziranje civilne druzbe

Kot smo ze ugotovili, so strukture nacionalnovarnostnega sistema primarno namenjene
zagotavljanju varnosti na ravni drzave, v sodobni druzbi pa se vse bolj pojavljajo tudi zahteve
po zagotavljanju varnosti na individualni ali skupinski ravni. Pri tem gre torej za samostojno
pobudo posameznika ali razli¢nih druzbenih interesnih skupin po samozas€itnem in
obrambnem delovanju. Te pobude se odrazajo v razlicnih oblikah, kot so prostovoljno
vklju¢evanje posameznikov v teCaje samoobrambe, varnosti pri delu, prve pomoci,
prostovoljna gasilska in druga drustva za samopomo¢, sodelovanje s privatnimi varnostnimi
in detektivskimi sluzbami, pridobitev oroznega lista itd. Po Grizoldu (1999:38) taksne oblike
zagotavljanja varnosti temeljijo na »naravnih pravicah« vsakega subjekta do samoobrambe,

samozasc€ite in samopomoci.



6. ZAPOSLITVENA STRUKTURA DIPLOMANTOV OBRAMBOSLOVJA

V prej$njih delih naloge smo na kratko preleteli zgodovinski razvoj obramboslovja s
poudarkom na kadrovsko-zaposlitvenih vidikih, se seznanili z nacrti in Zeljami Studentov o
njihovem bodocem zaposlovanju ter podrobno predstavili institucije in strukture
nacionalnovarnostnega sistema, ki naj bi bil glavni odjemalec obramboslovnih kadrov. V
nadaljevanju raziskave pa se spus¢amo na povsem empiri¢no raven, saj bomo analizirali
dejansko zaposlitveno stanje diplomantov obramboslovja ter ga primerjali s potrebami,

zeljami in predvidevanji, na katere smo do sedaj naleteli.

6.1. Osnovne znacilnosti empiri¢ne raziskave zaposlovanja obramboslovcev

V empiri¢no raziskavo zaposlitvenega statusa obramboslovcev je bilo po nacrtih vkljucenih
natanko 440 diplomantov te smeri, torej vsi, ki so na obramboslovnem programu diplomirali

od prve generacije 1980. leta, pa do konca leta 2001."

V tem Stevilu so zajeti tako nekdanji
redni in izredni Studentje, tako tisti, ki so na obramboslovje prisli iz srednje Sole, kot drugi, ki
so zaradi zahtev in pogojev na delovnem mestu v JLA ali Teritorialni obrambi potrebovali
univerzitetno raven izobrazbe. Prav zaradi tega je starostna, zaposlitvena in tudi geografska
struktura ljudi, ki jih zdruzuje diploma iste smeri izredno pestra, kar je v mnogih primerih
otezevalo njihovo identificiranje oziroma natancno dolocitev. Kljub temu so bili podatki

pridobljeni za 397 posameznikov, oziroma 91% vseh diplomiranih obramboslovcev, kar po

mojih ocenah zadostuje za reprezentativnost oziroma relevantnost dobljenih rezultatov.

Metodolosko izhodisce raziskave predstavlja poimenski seznam vseh obramboslovcev, ki so
diplomirali do konca leta 2001, in vnaprej pripravljena zaposlitvena kategorizacija. Na
podlagi tega so bili opravljeni intervjuji s tistimi diplomanti, ki so bili dosegljivi. Ti so
posredovali podatke o sebi in o s seznama prepoznanih kolegih. S slednjimi smo nato v stik
prihajali osebno, po telefonu in elektronski posti. Zgoraj opisani postopek se je ponavljal in
tako je bilo v nekaj mesecih zbranih priblizno 75% vseh podatkov. Podatke o
obramboslovcih, ki jih opisana metoda ni zajela, smo poiskali na internetu in spletnem
telefonskem imeniku ter z njimi vzpostavili stik. Kljub nekaterim pomotam, ki so neizbezen

stranski produkt te metode, se je prag zbranih podatkov dvignil na 91% .

73 podrobno tevilo diplomantov po posameznih letih je razvidno iz grafov 3.1. in 3.2. .



Pred natancnej$im vpogledom v statisticne kategorije je potrebno opozoriti na nekaj manjSih
metodoloskih in vsebinskih pomanjkljivosti raziskave. Ena takih je gotovo dolocen ¢asovni
interval pridobivanja podatkov o zaposlitvah,”® znotraj katerega teoretiéno lahko pride do
nezaznane spremembe delovnega mesta katerega od posameznikov. Verjetnost takSnega
dogodka gotovo povecujejo procesi reorganizacije obrambnega sistema in profesionalizacija
Slovenske vojske, v katerih pogosto prihaja do prestrukturiranja posameznih institucij in
prerazporeditev delovnih mest. Neodvisno od tega pa je seveda narava vojaske organizacije

nagnjena h konstantnim spremembam in rotacijam na kadrovskem podrocju.

Omenjene pomanjkljivosti je pri analizi in branju rezultatov raziskave gotovo potrebno imeti
v mislih, vendar pa vecjega vpliva na relevantnost ugotovitev po mojem mnenju nimajo, ker
je glede na relativno pocasnost izvajanja procesov reorganizacije oziroma prestrukturiranja
takSnih kompleksih druzbenih sistemov omenjeni ¢asovni interval razmeroma kratek, Stevilo
v raziskavi zajetih posameznikov pa Se vedno zadostno, da se morebitne spremembe nikakor
ne morejo odraziti v ve¢ kot morda eni odstotni tocki. Raziskava torej podaja dokaj jasno
sliko trenutnega zaposlitvenega stanja diplomantov obramboslovja, morebitni trend sprememb
oziroma razvoja na tem podrofju pa nam lahko poda natan¢na analiza zaposlovanja

obramboslovcev glede na leto zakljucka Studija.

Enega glavnih problemov pri razvrS¢anju obramboslovcev po posameznih zaposlitvenih
skupinah je predstavljalo definiranje oziroma postavljanje meja med temi kategorijami.
Izredna vsebinska kompleksnost, zapletenost in prepletenost posameznih podrocij in
dejavnikov nacionalnovarnostnega sistema mnogokrat presegajo meje njegove institucionalne
organiziranosti in v ospredje postavljajo vpraSanje vzpostavitve kriterijev, ki so lahko
vsebinski, institucionalni, teritorialni in Se kateri drugi. Tako je na primer sistem zascite in
reSevanja vsebinsko enoten pojem, dejansko pa deluje na treh nivojih (na nivoju drzave,
nivoju regije in na nivoju lokalne skupnosti), od katerih spada zadnji nivo izklju¢no pod
pristojnost lokalne samouprave oziroma posamezne obc¢ine. Natan¢no definiranje kategorij v
navedenem primeru dodatno oteZijo Se razne organizacije za humanitarno in drugo pomoc, ki

so prav tako del sistema, prihajajo pa iz sfere civilne druzbe.

™ Vetina podatkov o zaposlitvah obramboslovcev je bilo pridobljenih med oktobrom 2002 in aprilom 2003.



Ob vsem tem pa se je potrebno zavedati, da omenjeni problemi nastajajo v okviru samega
nacionalnovarnostnega sistema, kot pa bomo videli pozneje, se razmeroma veliko Stevilo
obramboslovcev zaposluje tudi izven sistema, ki je bil v naSih raziskavah vseskozi v ospredju.
Tako mnoge med njimi najdemo v razli¢nih sluzbah drzavne uprave in lokalne samouprave,
javnem Solstvu pa tudi v gospodarstvu, kjer jih mnogo vec kot v druzbah, pomembnih za

varnost drzave, najdemo v privatnih ustanovah in podjetjih.

6.2. Zaposlitvene kategorije diplomantov obramboslovja

Na podlagi upoStevanja zgoraj opisanih dejstev so bile za analizo in predstavitev zbranih
podatkov formirane naslednje zaposlitvene kategorije diplomantov obramboslovja:

A — zaposleni v okviru Ministrstva za obrambo Republike Slovenije (MORS), in sicer v
strukturah Slovenske vojske

B — zaposleni v okviru MORS v upravnem delu Ministrstva v Ljubljani (izven sistema ZiR)
C — zaposleni v okviru MORS v upravah in izpostavah za obrambo

D — zaposleni v okviru MORS v Upravi za zascito in reSevanje (ZiR) (vklju¢no z njenimi
teritorialnimi enotami)

E — zaposleni v okviru Ministrstva za notranje zadeve (MNZ) (vklju¢no z upravnimi enotami
po Sloveniji in notranjimi institucijami, kot so policija, SOVA in Visoka policijsko varnostna
Sola)

F — zaposleni na Fakulteti za druzbene vede

G — zaposleni/izvoljeni na politi¢ne funkcije

H - zaposleni v drugih institucijah drzavne uprave

I — zaposleni v institucijah lokalne samouprave

J — zaposleni v gospodarstvu in privatnem sektorju

K — upokojeni

L — brezposelni

M - drugo

P - pokojni

Formiranje navedenih Stirinajst osnovnih zaposlitvenih kategorij po eni strani ponuja
razmeroma natancen in poglobljen vpogled v strukturo zaposlovanja obramboslovcev, po
drugi strani pa Se vedno omogoca zdruZevanje posameznih kategorij v SirSe oziroma

splosnejse skupine, ki so mnogokrat bolje pregledne in lazje primerljive.



6.3. Rezultati analize zbranih podatkov

Po navedeni kategorizaciji je osnovna zaposlitvena struktura diplomantov obramboslovja

naslednja:

graf 6.1.: Zaposlitvena struktura diplomantov obramboslovja
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Iz grafi¢nega prikaza je razvidno, da je Slovenska vojska dejansko najvecji odjemalec
obramboslovnih kadrov, saj je v njenih strukturah zaposlenih kar 122 od upostevanih 397
diplomantov, kar znaSa 31% proucevane populacije. Po pri¢akovanjih ji sledita kategorija B
(upravni del MORS v LJ) s 65 obramboslovci oziroma 16% in kategorija C (upravni del
MORS - uprave in izpostave za obr.), kjer je zaposlenih 48 obramboslovcev ali 12%
proucevane populacije. S seStevkom omenjenih Stevilk lahko ugotovimo, da je v obrambnem
podsistemu nacionalnovarnostnega sistema RS zaposlenih nekaj manj kot dve tretjini
(natan¢neje 59%) vseh, ki so koncali izobraZevanje na dodiplomskem Studiju obramboslovja.
Ce k temu pristejemo $e 4% oziroma 14 obramboslovcev, ki delujejo pod okriljem Uprave za
za$¢ito in reSevanje, ugotovimo, da je pod okriljem MORS zaposlenih priblizno 250
obramboslovcev,”” kar pa je ob 6000 kadrih v strukturah in institucijah slovenskega
obrambnega ministrstva zanemarljivo nizka Stevilka, saj je delez obramboslovnega kadra

manjsi od 5%.

7> Pri tej $tevilki je potrebno upostevati dejstvo, da podatki niso bili pridobljeni za 43 diplomantov, ki so prav
tako lahko zaposleni v strukturah MORS.



V kategoriji D nekoliko presene¢a na prvi pogled nizko Stevilo obramboslovcev, ki so
zaposleni v strukturah Uprave za zaSCito in reSevanje (ZiR). Vendar pa je pri sistemu ZiR Se
enkrat potrebno poudariti njegovo kompleksnost in pestrost akterjev, ki sam sistem tvorijo.
Tako je v tej kategoriji izpadlo precej kandidatov, ki se ukvarjajo z zascito in reSevanjem, a na
ravni lokalnih skupnosti, zato so ti uvrS¢eni v kategorijo zaposlenih v lokalni samoupravi.
Prav tako ne smemo zanemariti dejstva, da je v Casu raziskave v procesu reorganizacije uprav
in izpostav za obrambo prislo do odcepitve podrocja zaSCite in reSevanja iz tega okvirja in
formiranje samostojnih regijskih uprav za ZiR. Slednje pa dopusS¢a moznost prestrukturiranja
delovnih mest, katerih ta raziskava ni zaznala. Tako teoreti¢no obstaja moznost manjSega

(nezaznanega) pretoka kadrov iz kategorije C v kategorijo D.

Kot smo ugotovili pri analizi institucij nacionalnovarnostnega sistema, ob Ministrstvu za
obrambo pomembno vlogo predvsem v zagotavljanju notranje varnosti opravlja tudi
Ministrstvo za notranje zadeve, ki je v raziskavi oznaceno s kategorijo E. 29 posameznikov
oziroma 7% vseh diplomantov obramboslovija, ki svoje delo opravljajo v tej instituciji, iz ene
perspektive tvori razmeroma majhno skupino, iz druge pa se lahko zdi, da je to Stevilo kar
ugodno. Ce upostevamo interdisciplinarnost §tudija obramboslovja, ki zajema vse vidike
sodobne varnostne problematike, bi lahko dejali, da sistem notranje varnosti gotovo potrebuje
vecje Stevilo kadrov s taksno strokovno izobrazbo. Po drugi strani pa se moramo zavedati, da
je notranja varnost le eno izmed mnogih podrocij, za katere je zadolZzeno Ministrstvo za
notranje zadeve, pa Se to za reprodukcijo kadrov skrbi z lastnim sistemom izobraZevanja tako
na srednjeolski kot visoko3olski ravni.”® To potrjuje tudi nekoliko natanénejsi vpogled v
porazdelitev obramboslovnih kadrov znotraj MNZ, saj je veliko predvsem starejSih
diplomantov obramboslovja zaposlenih izven struktur varnostnega sistema predvsem v
upravnih enotah po vsej Sloveniji, medtem ko so tisti s policije in tudi iz Slovenske

varnostno obvescevalne agencije (SOVA) v ocitni manj$ini.

Po nasi kategorizaciji si peto mesto med zaposlitvenimi kategorijami s Sestimi odstotki delita
kategorija, kamor sodijo zaposleni v institucijah drzavne uprave, ki niso zajeti v skupinah A,
B, C D in E, in pa kategorija, v kateri se nahajajo zaposleni v gospodarstvu oziroma v
privatnem sektorju. Obramboslovci iz prve kategorije v vecini zasedajo mesta v razlicnih

ministrstvih, kot sta Ministrstvo za zunanje zadeve, Ministrstvo za finance, Ministrstvo za

76 Policija kot primarna izvrievalka nalog s podro&ja notranje varnosti svoje bodoée kadre izobrazuje na
Policijski akademiji in Visoki policijsko varnostni $oli.



Solstvo, znanost in Sport itd. V to skupino je bil razvrscen tudi posameznik, ki opravlja delo
sekretarja parlamentarnega odbora za obrambo v Drzavnem zboru. Skupina s podrocja
zaposlovanja v gospodarstvu in privatnem sektorju, ki morda nekoliko preseneca z relativno
visokim odstotkom, pa zdruzuje tiste, ki so zaposleni v velikih javnih podjetjih v pretezno
drzavni lasti, kot sta Telekom ali Slovenske Zeleznice, in druge, ki si kruh sluzijo v raznih

privatnih firmah in druzinskih podjetjih.

Kot lahko razberemo z graficnega prikaza, preostale kategorije zajemajo le manjSe Stevilo
posameznikov. Tako je z le enajstimi zaposlenimi obramboslovci oziroma tremi odstotki
obramboslovne populacije med zaposlitvenimi skupinami razmeroma nizko sistem lokalne
samouprave. Pet med njimi opravlja naloge s podrocja zasCite in reSevanja, ostali pa

opravljajo druge naloge iz pristojnosti lokalnih skupnosti.

V kategoriji K s tremi odstotki najdemo deset upokojenih obramboslovcev. Gre predvsem za
diplomante prvih generacij, ki so obramboslovje Studirali ob delu zaradi zahtev po ustrezni
izobrazbi oziroma zaradi moZnosti napredovanja na njihovem delovnem mestu v JLA. Po dve
odstotni tocki (vsaka po 8 posameznikov) sta zbrali kategoriji zaposlenih na Fakulteti za
druzbene vede in kategorija brezposelnih. Med slednjimi prevladujejo predvsem diplomanti iz

zadnjega upostevanega leta, torej tisti, ki so obramboslovje koncali v letu 2001.

Zanemarljivo majhno Stevilo obramboslovnega kadra se je znaSlo v skupini, kamor smo
razvrscali profesionalne politike, Ceprav so le ti mnogokrat med najbolj opaznimi diplomanti
obramboslovne smeri. Med njimi so v tem mandatu (2000-2004) trije poslanci Drzavnega
zbora Republike Slovenije, Minister za obrambo in direktor Urada predsednika Vlade

Republike Slovenije.”’

Pri zbiranju podatkov o diplomantih obramboslovja smo v kar nekaj primerih naleteli na
posameznike, ki so Ze pokojni. Ti so bili razvr§¢eni v skupino P, ki pa z 1% oziroma petimi Ze

umrlimi diplomanti v raziskavi ne igra pomembnejse vloge.

7 Urad predsednika vlade vodi direktor z diplomo obramboslovne smeri od konca leta 2002, ko je novoizvoljeni
predsednik drzave dr. Janez Drnovsek mesto predsednika vlade Republike Slovenije prepustil mag. Antonu
Ropu.



Med kategorijami je ostala samo Se skupina M, kamor je bilo uvrsceni $tiriindvajset, oziroma
6% obramboslovcev, ki po kriterijih niso ustrezali nobeni drugi skupini. Med njimi jih je kar
nekaj Se vedno zaposlenih v sistemu javnega Solstva, nekateri se profesionalno ukvarjajo z
novinarstvom, spet drugi so zaposleni v javnih zavodih in podobnih organizacijah, nekaj je
podiplomskih studentov, (ki ne Studirajo ob delu), eden opravlja delo paznika v zaporu v tuji

drzavi, skupino pa zaokrozuje posameznik, ki je proglaSen za pogreSanega v vojni v BiH.

6.4. Primerjava med dejanskim zaposlitvenim stanjem diplomantov obramboslovja in

zaposlitvenimi Zeljami Studentov

Z nekaterimi pogledi Studentov obamboslovja na zaposlitev po kon¢anem Studiju smo se
seznanili v Cetrtem poglavju te naloge. Ob opravljeni raziskavi dejanskega zaposlitvenega
statusa diplomantov tega Studijskega programa se nam ponuja enkratna priloZznost primerjave
med »zeljami in realnostjo« na tem izredno pomembnem podro¢ju. Odgovor na to vprasanje
nam lahko veliko pove o (ne)upravicenosti pricakovanj, ki si jih Studentje ustvarijo v svojem
Studijskem procesu, mnogo pa tudi o Studiju samem, o njegovi relevantnosti in o smernicah,

po katerih naj bi se obramboslovni §tudijski program razvijal v prihodnje.

Za uspesno izvedbo primerjave je potrebno kategorije in rezultate empiricne raziskave
zaposlovanja obramboslovcev prilagoditi tistim, ki jih je v Ze veckrat navedeni raziskavi
uporabljal Celesnik (2001). Kategorija A se tako preimenuje v »delo v SV« , kategorije B, C
in D se zdruzijo v kategorijo »delo v civilnem delu MORS«, kategorije E in H v kategorijo
»delo drugje v drzavni upravi« vse ostalo (razen kategoriji K in P, ki izpadeta) pa v kategorijo

»delo izven drzavne uprave«

vir prvega in drugega stolpca grafa 6.2.: Celesnik (2001:33)

graf 6.2.: Primerjava med zaposlitvenimi zeljami Studentov in
dejansko zaposlitveno strukturo obramboslovcev
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Vec¢ kot opazno razliko med zaposlitvenimi Zeljami Studentov prvega in Cetrtega letnika
obramboslovja smo razjasnili v Cetrtem poglavju, iz tretjega stolpca pa lahko razberemo
dejansko zaposlitveno stanje diplomantov obramboslovja. Na prvi pogled se zdi, da
odstotkovna porazdelitev v »zaposlitvenem« stolpcu ne ustreza niti Zeljam Studentov prvega
niti etrtega letnika, ampak zajema neko srednjo vrednost. Ce bi glede na grafi¢ni prikaz
predpostavili, da se razmerji med Zeljami po zaposlitvi v Slovenski vojski in v civilnem delu
MORS spreminjata postopoma, bi lahko trdili, da se vsaj ti dve kategoriji v vseh treh
stolpcnih prikazih v primernem razmerju ujameta pri Studentih, ki koncujejo drugi oziroma
zacenjajo tretji letnik. Seveda gre pri tem zgolj za hipotezo, ki bi nujno potrebovala empiricno

preverjanje.

Dejansko pa je iz grafi¢nega prikaza razvidno, da zelje Studentov prvega letnika po zaposlitvi
v Slovenski vojski presegajo ugotovljeno realno stanje (45%:32%), zaposlitev v civilnem delu
MORS pa je po priljubljenosti malenkost nizja od dejanske situacije (27%:33%). Pri Studentih
Setrtega letnika je opazno prav nasprotno. Zelja po zaposlitvi v Slovenski vojski skoraj v
celoti ustreza odstotku diplomantov obramboslovja, ki so v tej organizaciji zaposleni
(29%:32%), medtem ko so Zelje po zaposlitvi v civilnem delu MORS zastopane v precej ve¢ji
meri, kot kaze realno stanje (43%:33%). Odstotek zelja po zaposlitvi drugje v drzavni upravi
je pri obeh skupinah Studentov priblizno enak, a opazno vis§ji od zaposlitvene situacije
obramboslovcev v teh strukturah (23%:22%:14%). Delo izven drZzavne uprave (Cetrta
kategorija) glede na zanemarljivo nizko zastopanost (5% in 6%), kot kaze, nikakor ni cilj
tistih, ki se vpisujejo na obramboslovni Studijski program, kljub temu pa se po diplomi v tej

kategoriji zaposluje kar 21% obramboslovcev.

Zaklju¢imo lahko, da cilji, nacrti in Zelje Studentov obramboslovja v veliki meri ne ustrezajo
realnim zaposlitvenim razmerjem med diplomanti te Studijske smeri. Predvsem so
pricakovanja Studentov po zaposlitvi dokaj strogo vezana na razlicne podsisteme
nacionalnovarnostnega sistema, ki je sicer primarni, nikakor pa ne edini izmed druZzbeno-
politi¢nih sistemov, ki se po vsebini oziroma namenu ujemajo s podrocjem proucevanja
obramboslovne vede. V praksi si diplomanti obramboslovja tako svoj kruh iS¢ejo ne samo
zunaj nacionalnovarnostnega sistema, ampak tudi izven drugih struktur drzavne oziroma
javne uprave. Casi, ko je bil $tudij obramboslovja v prvi fazi namenjen izobraZevanju kadrov

za to¢no doloc¢en druzbeni (pod)sistem, so torej resni¢éno minili.



6.5. Zaposlitvena struktura diplomantov obramboslovja glede na leto zaklju¢ka Studija

Rezultati in analize empiri¢ne raziskave zaposlovanja obramboslovcev, ki so bile opravljene
v dosedanjih tockah Sestega poglavja, so temeljile na vzor¢ni populaciji kot celoti, saj je to
ustrezalo naravi iskanih odgovorov. V nadaljevanju pa se pojavljajo nova vpraSanja, ki
zahtevajo notranjo delitev proucevanje populacije, kar sama raziskava tudi omogoca.
Zanimivo bi bilo namre¢ ugotoviti, kakSne so razlike v zaposlitveni strukturi med tistimi, ki
so diplomirali pred dvajsetimi ali ve¢ leti in drugimi, ki so Studij koncali ob samem koncu
tisocletja v drugih casih in tudi v drugi drzavni tvorbi. Podatki o slednjih bi Se bolj jasno
odrazali trenutno stanje zaposlovanja obramboslovcev po kon¢anem Studiju, pregled po letih
diplome pa bi omogocal dolocitev trenda sprememb zaposlitvenih razmerij med posameznimi

kategorijami.

Zaradi dejstva, da Stevilo diplomantov po posameznih letih precej niha in je v nekaterih
primerih zelo nizko, strukture zaposlovanja obramboslovcev ne bomo prikazali za vsako
posamezno leto, ampak bomo v posamezni stolpéni prikaz zdruzili diplomante dveh
zaporednih let. To bo ob ve¢ji relevantnosti podatkov omogocilo tudi enostavnejsi pregled
nad rezultati, hkrati pa ne bo Slo v Skodo raziskavi, saj se predvidene spremembe med

razmerji dogajajo na dalj$i rok, kot sta dve leti.

graf 6.3.: Zaposlitvena struktura obramboslovcev glede na ¢as
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Najbolj ocitna ugotovitev, ki se ponuja po pregledu graficnega prikaza st. 6.3., je generacijski
trend naraSCanja zaposlovanja v Slovenski vojski. Medtem ko se delez prvih generacij
diplomantov, ki svoje delo opravljajo v sklopu slovenskih oboroZenih sil v glavnem giblje
med 10 in 20 odstotki, se pri mlajSih generacijah iz preloma stoletja dvigne krepko ¢ez 30 in
celo 40 odstotkov. TakSna porazdelitev je pri¢akovana, saj je med prvimi generacijami
diplomantov obramboslovja Ze kar nekaj upokojenih, pa tudi takih, ki so v poznih srednjih
letith namesto vojaske suknje morda raje oblekli suknji¢ in kravato ter se oprijeli fizicno
nekoliko manj zahtevnih administrativnih in drugih uradniskih poslov, pa tudi bolje placanih
vodstvenih civilnih sluzb. To navsezadnje potrjuje mocna zastopanost kategorij te vrste pri
generacijah prvih desetih let, med katerimi najdemo predvsem nadpovprecno Stevilo tistih, ki
se zaposlujejo v upravah in izpostavah MORS za obrambo in pa v delih drZzavne uprave, ki ne
spada pod MORS in MNZ, lepa razmerja pa dosegata tudi kategoriji B z zaposlenimi v
(centralnem) upravnem delu MORS in kategorija G, ki v prvih dveh stolpcih zdruzuje vseh

pet obramboslovcev-politikov.

Ugotovili smo, da po eni strani deleZ zaposlenih v Slovenski vojski z novimi generacijami
raste, po drugi strani pa se odstotki zaposlenih v civilnih sluzbah MORSa, MNZ in javne
uprave nasploh vse bolj znizujejo, pogosteje pa se pojavljajo kategorije J, ki oznacuje
zaposlene v gospodarstvu in privatnem sektorju, M, ki zdruzuje tiste, ki ne sodijo v nobeno

drugo kategorijo in pa L, kamor spadajo brezposelni.

Ce vse te skupine ponovno zdruzimo v skladu z Celesnikovo kategorizacijo, dobimo naslednji

prikaz:”

graf 6.4.: Zaposlitvena struktura obramboslovcev - zdruzene kategorije
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7 kategorije zdruzujemo enako kot pri grafu 6.2. (A-A, B-BCD, C-EH, D-ostalo (brez upokojen. in pokojnih)).



Grafi¢ni prikaz Stevilka 6.4. kljub zdruzenim kategorijam (in izloCitvi upokojencev ter
nezaposlenih) potrjuje ugotovitve iz rezultatov predhodnega grafa. Zdi se le, da je kategorija
»zaposleni izven drZzavne uprave« enakomerneje razporejena med vsemi generacijami
obramboslovcev, kar je posledica dejstva, da vanjo po Celesnikovi kategorizaciji sodijo tako
zaposleni v lokalni samoupravi, politiki, kot zaposleni v gospodarstvu, privatnem sektorju in
drugje ter brezposelni. Kaks$ne so generacijske spremembe med razmerji v skupinah, ki tukaj

spadajo v skupno kategorijo, smo ugotovili Ze pri grafu 6.3..

Pregled porazdelitev razmerij med zaposlitvenimi kategorijami glede na leto zakljucka
studija, ki je razviden iz grafov 6.3. in 6.4., ponuja $e eno zanimivo primerjavo. Ce smo pod
tocko 6.4. ugotovili, da je dejanska zaposlitvena struktura diplomantov obramboslovja nekje
vmes med zeljami Studentov prvega in Cetrtega letnika te smeri, lahko sedaj te spremenljivke
primerjamo Se z zaposlitvenimi razmerji nekaj prvih in nekaj zadnjih generacij diplomantov

obramboslovija.*

Vir 4. in 5. stolp&nega prikaza: Celesnik 2001:33

graf 6.5.: Primerjava zaposlitvenih struktur in zelja obramboslovcev
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V taksni primerjavi je zelo dobro vidno, da se razmerja med prvima dvema kategorijama®
med razlicnimi stolpcnimi prikazi marsikje ujemajo. Tako so stolpci zgodnejSih generacij
diplomantov s tega vidika izredno podobni stolpcu zaposlitvenih Zelja Studentov cetrtih
letnikov, stolpci zadnjih generacij obramboslovcev pa sovpadajo s stolpcem zaposlitvenih

zelja obramboslovcev-brucev. Tako smo dobili zanimivo situacijo, v kateri se diplomanti

80V primerjavo je vklju¢ena druga, tretja, Getrta in pa zadnje tri skupine iz grafa 6.4.. Prva skupina z diplomanti
iz let 1980 in 1981 ni vkljuéena, ker po izlo¢itvi upokojenih vsebuje razmeroma majhno stevilo posameznikov.
81 Ki sta za nas vendarle nekoliko pomembnejsi kot ostali dve.



zadnjih let zaposlujejo izredno podobno, kot bi si to zeleli Studentje, ki jih od diplome locijo
Se najmanj Stiri leta Studija, med tistimi, ki pa so Ze na pragu vstopa na trg delovne sile, pa
zaposlitvene Zelje ustrezajo razmerjem diplomantov, ki so Studij zakljucili pred ve¢ kot
desetletjem in so v tem Casu po vecini zamenjali mnogo delovnih mest in polozajev. TakSna
situacija je na nek nacin kontradiktorna in je verjetno glavni vzrok za nezadovoljstvo
Studentov Cetrtih letnikov s svojim Studijskim programom, kar v svoji diplomski nalogi

ugotavlja Celesnik (2001:55).

6.6. Diplomanti obramboslovja znotraj in izven okvirov nacionalnovarnostnega sistema

Republike Slovenije

Ceprav sodobna obrambno-varnostna problematika kot predmet prou¢evanja obramboslovja
nikakor ni vpeta v okvirje enega samega druzbenopoliticnega sistema, pa rezultati empiri¢ne
raziskave zaposlovanja obramboslovcev potrjujejo domnevo, da je slovenski
nacionalnovarnostni sistem glavni odjemalec obramboslovnih kadrov. Zato je v zadnjem delu
te analize vendarle potrebno vsaj na grobo dolociti, kaksno je dejansko razmerje med
diplomanti obramboslovja, ki so zaposleni znotraj okvirov nacionalnovarnostnega sistema
Republike Slovenije, in tistimi, ki jih je poklicna pot vodila v druge druzbenopoliti¢ne

sisteme, mnogokrat pa tudi izven njihovega strokovnega podrocja.

Opisano nalogo pa nam gotovo otezujejo nekatere okolis¢ine, ki smo jih v prejSnjih tockah ze
omenjali. Natancne meje razli¢nih druzbenih sistemov je zaradi njihove kompleksnosti in
prepletenosti izredno tezko definirati in nacionalnovarnostni sistem pri tem ni nobena izjema.
Drugi problem pa izhaja iz situacije, v kateri dolofene zaposlitvene kategorije iz naSe
raziskave sicer lahko razvrstimo »znotraj« ali »izven« sistema, ker se z njim vsebinsko v
celoti ujemajo. Nekatere izmed njih, kot so npr. kategorije E, G, H, I in tudi J, pa zdruzujejo
tako posameznike, ki delajo na obrambo-varnostnem podrocju, kot tiste, ki z njim nimajo
nobene zveze.* Zaradi tega je v teh primerih potrebno z natanénim vpogledom v navedene
kategorije dolo€iti tiste, ki so zaposleni v okviru nacionalnovarnostnega sistema, ob tem pa se
opreti na institucije vseh treh temeljnih elementov sistema,® katere smo predstavili v petem

poglavju. Iz prikaza bomo tokrat izkljucili upokojene, brezposelne in pokojne.

%2 Tako npr. kategorija E zdruzuje vse delavce v okviru MNZ in ne lo¢i med tistimi, ki delujejo na varnostnem
podroc¢ju (v institucijah iz petega poglavja ) in drugimi, ki delajo na drugih podrogjih, ki jih pokriva MNZ.
% Obrambni podsistem, varnostni podsistem in podsistem ZaCite in resevanja.
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Med aktivno zaposlenimi diplomanti obramboslovja jih torej nekaj ve¢ kot sedemdeset
odstotkov svoje delo opravlja v institucijah nacionalnovarnostnega sistema RS. Skoraj
trideset odstotkov obramboslovcev pa je zaposlenih izven institucionalnih okvirov, ki smo jih
podrobneje spoznali v petem poglavju To pa Se ne pomeni, da niso mnogi od njih z
obrambno varnostnim podro¢jem tesno povezani. Tako na primer trije obramboslovci —
poslanci Drzavnega zbora Republike Slovenije s svojim strokovnim znanjem in izkuSnjami
nedvomno vplivajo na razlicne segmente oblikovanja obrambno-varnostne politike, Se
posebej pa ima to moznost obramboslovec, ki opravlja delo Direktorja urada predsednika
Vlade RS. Obramba in varnost sta glavni raziskovalni podroc¢ji zaposlenim na Katedri za
obramboslovje pri Fakulteti za druzbene vede. Obramboslovci — novinarji v medijskih hiSah
katerim pripadajo, v glavnem pokrivajo podro¢je obrambno-varnostne problematike. Tudi tisti
obramboslovci, ki so v  ¢asih prejSnje drzave splosno ljudsko obrambo in druzbeno
samozasc¢ito poucevali v srednjesSolskih programih in so v Solstvu ostali tudi po osamosvojitvi,
v okviru drugih predmetov gotovo predavajo tudi dolo¢ene vsebine iz obrambno-varnostnega
podro¢ja. Vendar pa vefina med temi osemindvajsetimi odstotki s stroko, v kateri so se
izobrazili, nima nikakr$ne zveze. Ali so se za povsem drugo poklicno pot odlocili sami, ali pa
so jih v to potisnile neugodne kadrovske, druzbene, politicne ali kakSne druge razmere, pa je

7e povsem hovo vprasanje.



6.7. Predstavitev nekaterih vidnejSih diplomantov obramboslovja

V ozadju predstavljenih statisti¢nih prikazov in kategorij seveda stojijo konkretna imena
posameznih diplomantov obramboslovja, z razli¢nimi, predvsem pa specificnimi poklicnimi
potmi. Profesionalne ambicije nekaterih niso presegle ciljnih kadrovskih zahtev, ki jih je v
osnovi definiral Se zakon o SLO in DS, kar nekaj obramboslovcev pa je v svoji karieri
preseglo te okvire in mnogi med njimi so na takSen in drugacen nacin zaznamovali tudi
strokovno, politicno in javno Zivljenje v Sloveniji. S tega vidika lahko med vidnejSe
diplomante obramboslovja gotovo uvrstimo Janeza JanSo, Jelka Kacina, dr. Antona Grizolda,
Ladislava Lipica, dr. Ljubico Jelu$i¢, dr. Marjana MaleSica, Andreja PodvrSi¢a in mnoge

druge.**

Janez Jansa

Po mnenju vecine politicnih analitikov sodi Janez JanSa v ozji vrh najpomembne;jsih
slovenskih politi¢nih osebnosti zadnjih dvajsetih let. V svoji karieri je bil JanSa prakti¢no ze
vse — viden ¢lan ZSMS, disident, mirovnik, politi€ni zapornik, junak osamosvojitvene vojne,
obrambni minister, vodja politicnega bloka itd. Diplomiral je v tretji generaciji
obramboslovcev leta 1982 in se zaposlil kot pripravnik v Republiskem sekretariatu za
obrambo. Konec tega leta je postal predsednik komisije za SLO in DS v okviru Zveze
socialistiéne mladine Slovenije (ZSMS), vendar je zaradi objav kriticnih ocen na ra¢un razmer
v takratni JLA padel v nemilost oblasti in izgubil polozaje ter sluzbo. S kriticnimi analizami
tako vojaskega, kot enopartijskega politiénega sistema je nadaljeval v razli¢nih tiskanih

ob¢ilih, kot sta Casopis za kritiko znanosti in Mladina. Maja 1988 ga je po eni tak$nih objav

# Navajamo e nekaj v stroki ali javnosti opaznejsih diplomantov obramboslovja (po abecednem redu), (op.:
zaradi pogostega menjavanja sluzb in funkcij so nekateri podatki lahko ze zastareli): dr. Zvonimir Bratun —
inSpektor MORS in predavatelj na Katedri za obr., dr. Maja Garb — asistentka na Katedri za obr. Zoran
Klemen¢i¢ — sef OVS, brigadir mag. Viktor Krajnc — namestnik poveljnika GS SV,Vojko Kuzma —
odpravnik poslov na veleposlanistvu v BiH, Uro§ Krek — podsekretar na MORS, mag. Zoran Krunié —
predavatelj na VPVS, dr. Milan Jazbec — drzavni sekretar na MORS, dr. Igor Kotnik-Dvojmo¢ — drzavni
podsekretar na MORS in predavatelj na Katedri za obr., Damjan Lah — direktor Urada predsednika vlade RS,
dr. Darko Lubi — vodja kabineta obrambnega ministra in predavatelj na Katedri za obr., Majdar Ante —
direktor ljubljanskega sejma, Dorjan Marsi¢ — poslanec Drzavnega zbora RS, podpol. mag. Mitja Miklavec —
vojaski atase RS v Italiji, mag. Milan Pirman — predsednik uprave javnega sklada RS za regionalni razvoj,
mag. Iztok Prezelj — asistent na Katedri za obr. Robert Skrjanc — novinar Radia Slo, Janez Sodrznik —
Obginski svetnik MOL in predsednik SZ LJ., dr. Stojan Soréan — zaposlen na Min. za $olstvo, znan. In $port,
soustanovitelj Mirovnega initituta, mag. Andrej Sotlar — asistent na VPVS, Mirko Stopar — asistent na VPVS,
dr. Vinko Vegi¢ — asistent na Katedri za obr., Branko Vrabec — opazovalec OVSE na Kosovu, Bojan
Trnov$ek — podsekretar na MNZ. (podatki so iz konca leta 2002). Na podiplomskem §tudiju obramboslovja je
magistriralo in doktoriralo $e nekaj v stroki in javnosti bolj znanih ljudi, ki pa so diplomanti drugih smeri in
programov. Najvidnej$a med njimi sta dr. Andrej AnZi¢ — docent na VPVS in pomo¢nik generalnega direktorja
policije in dr. TomaZ Cas — sekretar na MORS.



Sluzba drzavne varnosti aretirala z obtozbo o izdaji vojaske skrivnosti in naslednja dva
meseca je prezivel v samici vojaskega zapora na Metelkovi.® Tako se je pri¢el znani proces
proti Cetverici, ki je aktiviral izredno velik krog druzbeno-kritiéne javnosti in sprozil
mnozi¢ne demonstracije, ki so pozneje prerasle v teznjo po spremembah druzbenopoliti¢ne
ureditve v smeri veclstrankarskega sistema. Kljub mnozi¢nim protestom je bil Jansa
pravnomocno obsojen na 18 mesecev zapora, a je bil po tretjini odsluzene kazni pod pritiskom

javnosti izpuscen na svobodo.

Ze v zadetku leta 1989 je Jansa sodeloval pri ustanovitvi Slovenske demokrati¢ne zveze
(SDZ), na listi katere je bil leta 1990 izvoljen za poslanca in je po volilni zmagi koalicije
Demos stopil v vlado kjer je prevzel mesto ministra za obrambo. Na tem polozaju je v burnih
letih vse vecjih konfliktov med drzavami nekdanje jugoslovanske federacije z nekaterimi
sodelavci skrivoma organiziral t.i. Manevrsko strukturo narodne zascite, ki je ob Teritorialni
obrambi postala nosilka vojaskega odpora Slovenije ob osamosvojitvi. V vojnem ¢asu se je
JanSa izkazal kot odloCen, preudaren in zanesljiv voditelj, ki je s svojo karizmo vlival
zaupanje svojim vojakom in javnosti, zato ga mnogi Se danes Stejejo kot prvega cloveka

slovenske osamosvojitve.

JanSa je ostal minister za obrambo vse do leta 1994, ko je bil zaradi objektivne odgovornosti

odstavljen v razvpiti aferi Depala vas.®

Po tem dogodku je kot predsednik Socialno
demokratske stranke Slovenije (SDS) postal neformalni vodja slovenske opozicije. S
konstantnimi ostrimi kritikami na ra¢un vladajo¢e garniture, ki naj bi obvladovala vse vzvode
slovenske demokracije in pravne drzave, si je v javnosti pogosto prisluzil status radikalnega
politika, kar mu je praktino onemogocalo, da bi se (razen kratkega obdobja v letu 2000)*
znova povzpel na vejo izvrsne oblasti. Kljub temu pa JanSa ostaja trdno v sedlu slovenske

politike, saj je stalen gost raznih lestvic priljubljenosti slovenskih politikov, na katerih

ponavadi zavzema najviSje mesto med politiki tako imenovane pomladne opcije.

V okviru svojega strokovnega podrocja je Janez JanSa vseskozi poudarjal potrebo po majhni,

racionalni in ucinkoviti profesionalni Slovenski vojski, ki bo slonela na dobro izurjenemu in

% Ob njem sta bila aretirana $e novinarja Mladine Ivan Bor$ner in David Tasi¢, urednik Franci Zavrl pa se je
branil s prostosti.

% Pripadniki specialnih enot SV so marca 1994 odvzeli prostost sodelavcu policije v civilu Milanu
Smolnikarju, kar naj bi po nekaterih interpretacijah pomenilo neupravi¢en poseg vojske v civilno sfero.
7V tem ¢asu (od junija do oktobra 2000) je znova prevzel vodstvo Ministrstva za obrambo RS.



opremljenemu posamezniku oziroma vojaku. V okviru strateskih ciljev slovenske drzave na
mednarodnem podroc¢ju pa se je odlo¢no zavzemal za mednarodno povezovanje oziroma

vkljucitev Slovenije v zvezo NATO in EU.

Jelko Kacin

Drugi obramboslovec, ki je odigral pomembno politi¢no vlogo v kratki zgodovini samostojne
slovenske drzave, je gotovo Jelko Kacin. Diplomiral je v drugi generaciji obramboslovcev
leta 1981 kot sedmi do takrat, po nekaterih virih pa celo kot prvi redni §tudent.*® Po diplomi
se je zaposlil v obCini Kranj, v ¢asu vladavine Demosa je postal najprej namestnik
republiSkega sekretarja za obrambo, aprila 1991 pa je prevzel funkcijo ministra za
informiranje. Na tem polozaju se je Se posebej izkazal v €asu vojne za Slovenijo, ko je z
izrednimi retori¢nimi nastopi domaci javnosti znal na pozitiven nacin predstaviti mnogokrat
¢rnogleda realna dejstva, svetu pa Slovenijo prikazati kot majhno in miroljubno drzavo, ki je
zrtev poskusa ohranitve zadnjega komunisticnega rezima na evropskem geografskem

obmocju.

Z visokim politicnim kreditom iz ¢asa osamosvojitve je Kacin leta 1992 kandidiral za
predsednika republike Slovenije, kjer je s 7.29% zasedel tretje mesto za Milanom Kuc¢anom
in Ivom Bizjakom. Po odstavitvi Janeza JanSe s polozaja obrambnega ministra leta 1994 je kot
¢lan LDS kot drugi obramboslovec in tudi kot drugi slovenski obrambni minister prevzel
vodenje tega resorja vse do leta 1997. Od takrat ze drugi mandat deluje kot poslanec
Drzavnega zbora RS, kjer opravlja tudi funkcijo predsednika odbora za mednarodne odnose
in je Clan skupnega pridruzitvenega odbora z Evropskim parlamentom ter ¢lan slovenske
delegacije v parlamentarni skup$¢ini Sveta Evrope. S svojim delovanjem tako na domacem
kot mednarodnem podrocju je mnogo pripomogel k uspesnem procesu vklju¢evanja Slovenije

v EU in zvezo NATO.

Dr. Anton Grizold

Ce za Janeza Janso in Jelka Kacina velja, da sta si svoj vpliv, ugled in polozaje pridobila s
prodornima politi¢nima karierama, pa dr. Grizold sodi med tiste, ki so svojo kariero v prvi
vrsti posvetili strokovno-znanstvenemu delu. Kljub temu poznanstvo med tremi dosedanjimi

»obramboslovnimi« ministri za obrambo sega Ze v Studijske Case, Se posebej med Grizoldom

% Spletna stran LDS, http://www.lds.si/ljudje/default.asp?nodeID=13&osebalD=15&enotalD=1 (31.3.03).



in Kacinom, ki sta bila soSolca in tudi prijatelja. Grizold je brez padca na kateremkoli izpitu
diplomiral leta 1981, Stiri leta pozneje pa magistriral na temo Sodobni vojaskoindustrijski
kompleks. Po magistrskem Studiju je odSel na izobraZevanje v ZDA, kjer je sodeloval z
univerzami Maryland, Tafts, New Mexico, George Washington, Yale, Stanford in
Georgetown. Po doktoratu® v letu 1989 je prevzel vodenje Katedre za obramboslovje in se
nasploh uspesno vzpenjal po hierarhi¢ni lestvici zdajsSnje FDV vse do naziva rednega
profesorja. Do odhoda v politiko leta 2000 je aktivno sodeloval na mnogih funkcijah v okviru

FDV in Katedre za obramboslovje in bil nosilec §tevilnih znanstveno-raziskovalnih projektov.

Leta 2000 je dr. Grizold le odgovoril na izziv vodenja obrambnega sistema drzave ter sprejel
ponujeno funkcijo obrambnega ministra. Ureditve skoraj kaoti¢nih razmer v obrambnem
resorju se je lotil s sproZzenjem procesa temeljite reorganizacije Slovenske vojske in celotnega
obrambnega sistema, ki bo racionalen, uc¢inkovit in nasploh primerljiv s podobnimi sistemi v
zahodno evropskih drzavah. Nekoliko pod pritiskom politike je zacel z naglim prehodom iz
naborniSkega na poklicni nacin popolnjevanja slovenskih oborozenih sil in se pri tem naslonil
na proces vklju¢evanja Slovenije v NATO, ki ga je vseskozi odlo¢no zagovarjal. Razmeroma
velika referendumska podpora temu projektu je kljub pogostim javnim kritikam na njegov

radun gotovo tudi njegova politi¢na in strokovna zmaga.”

Generalmajor Ladislav Lipi¢

Ladislav Lipi¢ je v S$irSi javnosti postal znan po sprejetju funkcije nacelnika GeneralStaba
Slovenske vojske. Njegova vojaska kariera se je zacela leta 1977 v Teritorialni obrambi.
Diploma iz obramboslovja leta 1990 mu je odprla vrata na vis§je polozaje v TO in Ze isto leto
je postal pomocnik poveljnika za zaledje v Vzhodnostajerski pokrajini. Poveljstvo na TO v tej
pokrajini je prevzel leta 1994, tri leta pozneje pa je postal nacelnik oddelka za logistiko
Slovenske vojske. Leta 1998 je pridobil osebni ¢in brigadirja Slovenske vojske, po
premestitvi brigadirja Iztoka Podbregarja na polozaj drzavnega sekretarja MORS leta 2001 pa
ga je obrambni minister dr. Anton Grizold imenoval za nacelnika GeneralStaba Slovenske

vojske.

% Naslov doktorske disertacije dr. Antona Grizolda je »Militarizem in vojakoindustrijski kompleks ZDA«

% Na referendumu o ¢lanstvu Slovenije v zvezo NATO 23. marca 2003 je 66% udeleZencev referenduma
potrdilo dolgoro¢no slovensko stratesko politiko vkljuéevanja v Evro-atlantske integracije. (Za ¢lanstvo v EU je
glasovalo 91% volivcev).



Dr. Ljubica Jelusi¢

Danes mednarodno ugledna strokovnjakinja na podrocju civilno-vojaskih odnosov in izredna
profesorica na FDV dr. Ljubica JeluSi¢ je na takratnem S$tudiju SLO in DS diplomirala leta
1985 kot skupno sedeminSestdeseta po vrsti in kot Cetrta predstavnica Zenskega spola.
Podiplomsko studijsko pot je nadaljevala z zagovorom magistrske naloge le tri leta kasneje in
z doktorsko disertacijo na tematiko »Legitimnost vojastva sodobnih drzav« leta 1992. Kot
dolgo &asa edina Zenska z doktoratom obramboslovne smeri’' se v znanstveno-pedagoskem
procesu ukvarja predvsem z vprasanji legitimnosti sodobnega vojasStva, civilno-vojaskimi
razmerji, statusom in vlogo zensk v oborozenih silah sodobnih druzb, obrambnim
prestrukturiranjem in konverzijo, s sodelovanjem Slovenije v mirovnih misijah in z odnosom

javnosti do vojske ter obrambno-varnostne problematike nasploh.’?

Dr. Marjan Malesic¢

Podobno kot dr. Ljubica Jelusi¢ tudi dr. Malesi¢ izhaja iz Seste generacije obramboslovcev
(1985), ki je dala kar tri doktorje in enega magistra obramboslovja.” V svojem raziskovalnem
delu se je usmeril predvsem na nevojaske oblike ogrozanja varnosti in leta 1994 doktoriral na
temo »Civilna obramba sodobnih drzav«. Danes kot izredni profesor na Katedri za
obramboslovje predava teme iz nevojaske varnosti, analizo varnostne in obrambne politike in
ekoloske vidike varnosti, v svojih raziskavah pa proucuje tudi krizno upravljanje in vodenje,

javno mnenje o varnostnih vprasanjih in evropsko varnost ter njene strukture.

Andrej Podvrsic

Andrej Podvrsic si je mesto med obramboslovno elito (ki jo tukaj podrobneje predstavljamo)
zagotovil predvsem kot nekdanji vodja drugega represivnega aparata drzave, ki za razliko od
vojske skrbi za notranji red, mir in varnost drzave. PodvrSi¢ je iz obramboslovja diplomiral
leta 1996. Z mesta svetovalca predsednika vlade za notranje zadeve se je leta 1999 povzpel
na funkcijo generalnega direktorja policije, ki jo je opravljal do zamenjave Drnovskove vlade
leta 2000. V sklopu kadrovskih zamenjav t.i. Bajukove vlade je mesto prvega policaja
prepustil Marku Pogorevcu, sam pa je bil imenovan za generalnega konzula Slovenije v New

Yorku.

1V letu 2002 se ji je med skupno dvanajstimi doktorji obramboslovja pridruzila tudi asistentka na Katedri za
obramboslovje dr. Maja Garb.

%2 Spletna stran FDV, http://www.fdv.uni-lj.si/osebne/Jelusic.htm (6.4.2003), Jelusic (1997): Malesi& (ur.)
(2002): Nacionalna in mednarodna varnost, Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana.

% Ob dr. Ljubici Jelusi¢ in dr. Marjanu Malesicu sta v tej generaciji diplomirala tudi dr. Darko Lubi, in mag.
Zoran Kruni¢.



7. ZAKLJUCNE UGOTOVITVE IN VERIFIKACIJA HIPOTEZ

Obramboslovni Studijski program, ki se na Fakulteti za druzbene vede Univerze v Ljubljani
pod razlicnimi nazivi in imeni izvaja ze skoraj trideset let, je v tem Casu dozivel mnoge
razvojne spremembe, med drugim tudi na kadrovskem podro¢ju. V prvih desetih letih
njegovega obstoja je bilo zagotavljanje kadrov za tofno doloen varnostni podsistem
velikega druZzbenopoliticnega sistema celo njegova primarna in najpomembnej$a naloga.
Studentje takratnega $tudijskega programa Splosne ljudske obrambe in druZbene samozas¢ite
so ob vpisu urnika za prvi letnik v sveze natisnjene indekse natanko vedeli, kam gredo in
kaksna je pot do tega cilja. Nekateri med njimi so postali profesorji, drugi referenti za

obrambo ali civilno zas¢ito, tretji pa Castniki v enotah Teritorialne obrambe in tudi JLA.

Tesna navezanost Studija obramboslovja na samoupravno socialisticno druzbeno ureditev je
ob padcu komunizma in uvedbi kapitalisticnega druzbenega sistema s seboj v grob skoraj
potegnila tudi obramboslovni 3tudijski program.’* Naslonitev na raziskovalno-znanstveno
komponento in pa porajajoCo se sploSno druzbeno zahtevo po vzpostavitvi lastnega
obrambno-varnostnega sistema samostojne slovenske drzave je Studiju omogocilo prezivetje
v najbolj kriznih €asih, ko mu je bila sploSna druzbena klima izredno nenaklonjena, fluktacija

potencialnih Studentov pa velika.

Po nekaj letih Zivotarjenja v samostojni Sloveniji si je obramboslovje povsem opomoglo.
Sodobno, interdisciplinarno zastavljen Studijski program obrambe in varnosti, ki je povsem
ustrezal post-moderni univerzalni naravi pojma varnosti kot predmeta proucevanja, je kmalu
pritegnil mnogo zanimanja med maturanti srednjih Sol. Vsakoletni novi Studentje pa ga v
vecini primerov Se vedno dojemajo kot najbolj relevantno pot proti karieri vojaskega
profesionalca in Sele v letih Studija spoznajo Sirok spekter znanj in potencialnih zaposlitev, ki
naj bi jih izobrazba te smeri omogocala. Prav v tem je bistvo velikega preskoka v razvoju
obramboslovja, saj je neko¢ strogo kadrovsko definiran $tudij prerasel v program, ki omogoca
in tudi proizvaja veliko disperzijo zaposlovanja svojih diplomantov med razlicne civilne in

vojaske strukture sistema obrambe in varnosti, pa tudi SirSe.

% Kot se je zgodilo v Srbiji in na Hrvadkem.



Vendar pa optimisti¢ni pogled na disperzijo zaposlovanja obramboslovcev na Zalost ne izvira
le iz sodobne narave obramboslovnega Studija. V grafi¢nih prikazih Sestega poglavja je moc
razbrati neskladje med zaposlitvenimi zeljami Studentov tik pred diplomo in realnim
zaposlovanjem, predvsem diplomantov zadnjih generacij. Ceprav so obramboslovci kot
civilni strokovnjaki za obrambo strokovno usposobljeni za razli¢ne sisteme, ki delujejo v
sodobnem druzbenopoliticnem okolju, pa svojo poklicno pot Se vedno v prvi vrsti vidijo
znotraj institucij nacionalnovarnostnega sistema Republike Slovenije. Slednji tudi glede na
rezultate raziskave ostaja primarni in vecinski odjemalec obramboslovnih kadrov, vendar pa
Stevilo skoraj tridesetih odstotkov obramboslovcev, zaposlenih izven nacionalnovarnostnega
sistema, ne ustreza zaposlitvenim Zeljam in predstavam Studentov tega Studijskega programa.
Ce ob tem $e upostevamo, da veé¢ina izmed omenjenih tridesetih odstotkov opravlja delo, ki
dejansko ni v povezavi z njihovim strokovnim podrocjem, se upravi¢eno postavlja vprasanje,
ali je disperzija zaposlovanja resni¢no posledica »§irjenja obzorij« ali pa so diplomanti
obramboslovja v raznovrstno zaposlovanje na nek nacin prisiljeni. S tega vidika se zdi, da se
bo zavest o raznovrstnosti zaposlovanja kadrov obramboslovne smeri morala v vecji meri

utrditi tako v slovenskem druzbenem okolju, kot hkrati tudi pri obramboslovcih samih.

Nacionalnovarnostni sistem Republike Slovenije pa kljub vsem razmisljanjem o sodobni
raznovrstnosti obrambno-varnostne problematike ostaja v srediS¢u obravnave te diplomske
naloge, saj igra primarno vlogo v poklicnih Zeljah Studentov in realnem stanju zaposlovanja
diplomantov obramboslovja. Podrobnejsi pregled organizacijske in kadrovske situacije v
njegovih strukturah oziroma institucijah ni prinesel preve¢ spodbudnih ugotovitev. Ce Ze ne
za Slovensko vojsko, pa lahko vsaj za civilne strukture tako obrambnega, varnostnega in tudi
sistema za$¢ite in reSevanja trdimo, da so kratkorocne zaposlitvene moznosti razmeroma
pesimisticne. Vsi podsistemi nacionalnovarnostnega sistema se namre¢ prej kot s
pomanjkanjem srecujejo z viski zaposlitvenega kadra, ki je ob tem v mnogih primerih Se
pomanjkljivo izobrazen. V skladu s trendi racionalizacije in krcenja stroSkov delovanja
birokratskega aparata drzave se tudi v omenjenih sistemih izvaja prestrukturiranje oziroma
reorganizacija, katere posledica je tudi kréenje delovnih mest. Ta proces pa se ne izvaja na
nacin odpuscanja Ze zaposlenih kadrov, ¢eprav v mnogih primerih ne ustrezajo predpisani
izobrazbi, ampak s prerazporejanjem viskov v druge, tudi novo nastale, strukture oziroma
sluzbe s hkratnim principom nezaposlovanja novih, ¢etudi ustrezno izobrazenih, kandidatov.

V primeru varnostnega sistema je za zaposlovanje obramboslovcev otezevalna okolis¢ina tudi



dejstvo, da ima le ta vzpostavljen lasten izobrazevalni aparat, katerega diplomanti imajo

prednost pri zaposlovanju v teh strukturah.

Z eno glavnih ugotovitev te diplomske naloge lahko torej potrdimo hipotezo, da je
Slovenska vojska trenutno najbolj zanesljiva zaposlitvena varianta diplomantov
obramboslovja. Taks$na trditev sloni na prikazih strukture zaposlovanja diplomantov zadnjih
let in je posledica ugotovljenih dejstev prejSnjega odstavka. Vendar pa nam podrobne;jsi
vpogled v peto poglavje, kjer je predstavljen proces profesionalizacije Slovenske vojske s
vsemi svojimi cilji in problemi, tudi v tem primeru kali optimisti¢no sliko zaposlovanja v
enotah naSih oborozenih sil. ViSek CcastniSkega kadra in povsem neprimerno razmerje
Gastnik:pod&astnik:vojak® pri zaposlitvah daje prednost vojaskemu kadru, Gastniske sluzbe pa
se na leto popolni le s kak$nimi tridesetimi posamezniki, ki kon¢ajo Solo za &astnike v Centru
vojaskih Sol Slovenske vojske. V tem programu se seveda po konc¢anem Studiju znajdejo tudi
obramboslovci, vendar pa le ti v selekcijskem postopku povsem enakovredno kandidirajo z
diplomanti drugih visokih in univerzitetnih programov. Prednost in ve¢ino mest na Solanju
zasedejo Stipendisti MORS, med katerimi pa so ob obramboslovcih znova tudi Studentje

drugih, predvsem tehni¢nih fakultet.

Kratkorona zaposlitvena situacija diplomantom obramboslovja v okviru institucij
nacionalnovarnostnega sistema RS tako nikakor ni naklonjena. Prav v tem smislu preseneca
izredno zanimanje za obramboslovje med srednjeSolsko mladino, saj se po mnenju mnogih
mladi radi odlo¢ajo za Studij, ki jim po diplomi omogoca zanesljivo in dobro pla¢ano delovno
mesto. Mozni razlagi tega fenomena sta dve. Ali zgornja trditev enostavno ne drzi, ali pa so
kandidati za $tudij obramboslovja pomanjkljivo osvesceni o Studiju in zaposlitvenih

moznostih, ki jih diploma te smeri nudi.

Po mojem mnenju je pravo resnico potrebno poiskati nekje med obema variantama.
Postavka, da je mladim glavno vodilo pri vpisu na fakulteto zanesljiva zaposlitev z odprtimi
moznostmi za bliskovito kariero in dobrim zasluzkom, nikakor nima tako velikega pomena,
kot ji ga radi pripisujejo. Ce bi bilo tako, bi se z velikim zanimanjem in obilico kandidatov
srecevali predvsem tehni¢ni Studiji, saj je zaradi razmeroma hitrega tehnoloskega druzbenega

razvoja in velikega pomanjkanja ustreznih kadrov velika izbira, dobra placa in bogata kariera

% Slednije je sicer posledica razmeroma hitrega prehoda na poklicni sistem popolnjevanja slovenskih oboroZenih
sil.



z diplomo naravoslovnih ved zagotovljena. Danes pa se s hudim navalom in viskom
kandidatov srecujejo predvsem druzboslovne fakultete, diploma katerih pa zaradi hude
konkurence in omejenega Stevila delovnih mest nikakor ne zagotavlja zanesljive zaposlitve po

koncanem Studiju.

Po drugi strani pa se posamezni Studijski programi gotovo ne branijo velikega zanimanja za
njihovo izobrazevalno podroc¢je, saj jim to omogoca moZznost selekcije in pridobitev
kvalitetnega kadra, ki v Studijskem procesu in tudi po njem ne bo samo prejemnik, ampak tudi
oddajnik pridobljenega znanja, s ¢emer bo prispeval k nadaljnjemu razvoju proucevane vede
in morda tudi ve¢ji kvaliteti samega Studija. Menim, da podobno velja tudi za obramboslovije.
Nekoliko slabse moznosti zaposlovanja tako gotovo niso glavna tocka promocije Studijskega
programa politologije-obramboslovja na informativnih dnevih in navsezadnje, dejansko do
sedaj to podrocje niti ni bilo raziskano oziroma se vsaj deset let z njim nih¢e ni pretirano

ukvarjal.

Na tej tocki se lahko vrnemo k vprasanju relevantnosti Studija, ki nikakor ne sme biti sam
sebi namen. Ali bi glede na Stevilo vpisanih in tistih, ki $tudij koncajo na eni strani in
domnevno pesimisti¢no zaposlitveno situacijo, ki izhaja iz uradnega stanja na drugi, lahko
dejali, da je s tega vidika vprasljiva relevantnost obramboslovja? Po mojem mnenju ne, za kar

navajam naslednje tri trditve.

Ceprav ne moremo zaobiti dejstva, da je uradno kratkorodna zaposlitvena situacija za
diplomante obramboslovne smeri pesimisti¢na, pa nam podrobnejsi pogled v grafi¢ne prikaze
Sestega poglavja ponuja zanimivo ugotovitev — da je Stevilo obramboslovcev, ki so bili v ¢asu
raziskave brez sluzbe, skoraj zanemarljivo. Nekaj vec, oziroma vecina jih je med tistimi, ki so
Studij koncali v letu 2001, ti pa so na trgu delovne sile prisotni razmeroma kratek ¢as in
predpostavimo lahko, da je njihovo iskanje zaposlitve $e v zacetni fazi. Ce ob tem pomislimo
Se na razmeroma veliko $tevilo diplomantov v zadnjih letih, ugotovimo, da je Stevilo tistih, ki
so nasli zaposlitev tako v Slovenski vojski, kot tudi v civilnem sektorju katerega od treh
podsistemov nacionalnovarnostnega sistema, vseeno razmeroma lepa. To pa nekoliko
namiguje na dejstvo, da mimo pesimisticne uradne situacije vendarle obstajajo nekatere poti,
ki omogocajo zaposlitev ljudem s primerno izobrazbo na za to primernih delovnih mestih. Ce
temu ne bi bilo tako, bi bilo nezaposlovanje obramboslovcev trajnejSe narave, kar bi nasa

empiri¢na raziskava nedvomno zaznala.



V drugi tocki bi opozoril, da pri proucevanju zaposlovanja diplomantov obramboslovja
vseskozi govorimo v glavnem o sedanjosti, tudi o preteklosti, dejansko pa se nismo dotaknili
prihodnosti. Bolje strokovno izobrazen in razmisljujo¢ bralec je v dosedanjem delu naloge
zagotovo tudi opazil, da smo pojem varnosti, ki je predmet proucevanja obramboslovja, skoraj
ves Cas obravnavali skozi prizmo nacionalnovarnostnega sistema Slovenije, medtem ko se
danes nacionalna varnost vse bolj udejanja in zagotavlja tudi skozi povezave in zavezniStva v
mednarodnem okolju. V nasem primeru gre za vkljucevanje Slovenije v Evropsko Unijo in
zvezo NATO, ki bo, podobno kot na mnoga druga, moc¢no vplivala tudi na podrocje
zagotavljanja ustrezno izobrazenih kadrov, kjer pa bodo diplomanti politologije, smeri

obramboslovje, gotovo odigrali svojo vlogo.”

Prihodnost bo na zaposlovanje obramboslovcev tako pozitivno vplivala na dva nacina.
Najprej bo v nekem daljSem casovnem obdobju prislo do mnozi¢nega upokojevanja tistih
kadrov v institucijah nacionalnovarnostnega sistema, ki izvirajo $e iz Casov obseznega sistema
SLO in DS, ter tistih, ki so ob potrebah pri osamosvajanju Slovenije zasedli mnoga odgovorna
castniSka in tudi uradniS$ka mesta kljub mnogokrat nezadovoljivi izobrazbi. Takrat bo sistem
naenkrat potreboval vecje Stevilo dobro izobrazenih in strokovnih kadrov, ki bodo dvignili
organiziranost in kvaliteto njegovega delovanja na vi§jo raven. Tudi ¢lanstvo Slovenije v
NATO in EU bo odprlo delovna mesta v institucijah teh organizacij ter isto¢asno sprostilo
nekatera delovna mesta doma v Sloveniji. In ¢e v opisanih situacijah odgovorni ne bodo sami
kot prvi in najpomembnejsi selekcijski kriterij pri izbiri kandidatov za ta delovna mesta
postavili strokovno usposobljenost, znanje in izkuSnje, bodo to od Slovenije povsem
zanesljivo zahtevali njeni novi zavezniki. Diplomanti obramboslovja bodo s tega vidika

gotovo izpolnjevali postavljena pricakovanja.

V zadnji tocki pa relevantnost obramboslovja in njegov doprinos k sodobni, demokrati¢ni in
razviti druzbi samostojne slovenske drzave, potrjujejo Stevilni njegovi diplomanti. Mnogi
med njimi so igrali kljuéne vloge v casih, ki jih bo zgodovina nedvomno dolocila kot
prelomne trenutke slovenskega naroda. Ti so se za vedno zapisali v zgodovinske ucbenike

prihajajocih slovenskih rodov, ki bodo svobodo in samostojnost uzivali, upajmo, da tisocletja.

% Zaposlitvene moznosti, ki jih bosta odprla vkljucitev Slovenije v EU in NATO do sedaj niso bile obravnavane,
ker je ta naloga nastajala prav v ¢asu, ko so bila vprasanja o (ne)pridruzitvi obema zvezama Se vedno odprta in
obenem glavna taréa tezkih polemik o prihodnosti nase drzave. Prav tako pa ti dve organizaciji do sedaj nista
zaposlovali obramboslovnih kadrov, kot tudi ne OZN ali OVSE (razen enega opazovalca na Kosovu), katerih
¢lanica je tudi Slovenija.



Drugi med njimi s svojim strokovnim znanjem in raziskovalnim delom skrbijo za to, da bo
Slovenija Se naprej stabilna, mirna in predvsem varna drzava. Prav s teh vidikov je
obramboslovni Studijski program s svojimi diplomanti tudi »na terenu« zanesljivo opravil

preizkus relevantnosti, ki mu zagotavlja obstoj tudi v prihodnje.

Studijski program politologije — obramboslovja na Fakulteti za druZbene vede v Ljubljani se
prav ta ¢as soofa s pomembnimi odlocCitvami, ki se ti¢ejo njegovega nadaljnjega razvoja. Pri
teh gotovo ne gre zanemariti kadrovskega oziroma zaposlitvenega vidika problematike
obramboslovnega Studija, ki ga obravnava ta diplomska naloga. Zanesljiv in stabilen prehod
med izobrazevalnim in zaposlitvenim zivljenjskim obdobjem namre¢ zagotavlja zadovoljstvo
Studentov s svojim Studijskim programom, kar pa mora biti cilj vsakega pedagoskega procesa.

Obramboslovje pri tem ni nobena izjema.
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PRILOGA:

SEZNAM OBRAMBOSLOVCEYV PO LETU DIPLOME



1980

44

MOSCATELLO ALIANA

1 | MAROSEK MAKSIMILIAN 45 | KOROSEC ZDENKO

2 | MIJATOVIC MILORAD 46 | DREVENSEK JANEZ

3 | JESENICNIK HERMAN 47 | SUSTARIC ANTON

4 | MARUK PETER 48 | JAZBEC MILAN

5 | LEDINEK MILOS 49 | ZNIDARSIC FRANCI

6 | STOJKO EDVARD 50 | DRAZOVIC MILOMIR
1981 51 |JUSTIN ZORAN

7 | KACIN JELKO 1984

8 | VINKO BOJAN 52 | PRERADOVIC ZELJKO

9 |HREN IVAN 53 | MURKO JOZE

10 | GRIZOLD ANTON 54 |KRIZ ANTON

11 |MARHL JOZE 55 | FICKO DRAGO

12 | MAINIK CVETO 56 | ZLATKOVIC RAJKO
1982 57 | ZUPANC IVAN

13 |OGRINC JOZE 58 | ZUPAN BOGDAN

14 |LAKOTA ALBERT 59 |BOZIC MATEJ

15 | DRAZNIK LJUBO 60 | PETEK DRAGO

16 |JANSA IVAN 61 | GLUHAR BORIS

17 |POVSE BOGOMIR 62 |RIJAVEC VITO

18 | ROBANEC ROBERT 1985

19 | KOSMRLJ RUDI 63 | TOVORNIK CVETKO

20 | CENCEN MARJAN 64 |BOSTIC JOSIP

21 |KRANIJC VIKTOR 65 | JURSA JOZE
1983 66 | MALESIC MARJAN

22 | BALAZIC VIKTOR 67 |JELUSIC LJUBICA

23 | BURNIK SAMO 68 | GROF DUSAN

24 | PETROVIC JANKO 69 |JURKOVIC GORAZD

25 | ZVONAR LUDVIK 70 | CEBULEC VLASTA

26 | MEGLIC STANKO 71 | LUBI DARKO

27 | HAMLER JANKO 72 | PETROVIC SMILJKO

28 | RANZINGER JOZE 73 | VIDRIH GORAZD

29 | MERC JANEZ 74 |MIKLAVEC MITJA

30 |NAJZER RAJKO 75 | KRUNIC ZORAN

31 | TURK IVAN 76 | RAUTER MIRKO

32 | AMBROZ MILAN 77 | POZEZNIK JANEZ

33 | KOSI ANTON 78 |ROT NATASA

34 | BERTONCELJ BRANE 79 | VERSTOVSEK ANDREJ

35 | VARDJAN EMILIJA 80 |PREZELJ MARJANCA

36 | SAJN MILAN 81 | MEZEK KUKEC DORA

37 | BAN ANTON 82 |PLESTENJAK JANEZ

38 | FERFOLJA ELVIRA 83 | STARE MATJAZ

39 |PETROVIC DRAGOSLAV 84 |KOS VOJKO

40 | TERCEK MARINA 85 |PELC LIDIJA

41 |DRAGOS JANEZ 86 |SAVC PRIMOZ

42 |KOVACIC LEON 87 | GUCUNSKI TEODORA

43 |IVANOV GREGORI 88 | MITOVIC MIRKO




&9

SIMIC RAJKO

1986

134

SAMEC JASNA

90

OSTOJIC MILAN

135

STOJIC VLADIMIR

91

PRASICEK JANEZ

136

RAVNIKAR MARKO

92

LAH DAMJAN

137

BRATUN ZVONIMIR

93

KLEMEN SIMONA

138

VRSEC IGOR

94

BOSINA LAH SONJA

138

SKRINJAR MILENKO

95

MOHORIC BRANKO

140

FERLIN ANDREJA

96

SKERGET DARJA

141

GAJSEK ZDENKA

97

HAJTNIK SAMO

142

BRLOGAR SIMONA

98

KOVACIC VOJKA

143

SMID BENJAMIN

99

VELIKONJA EMIL

144

ZRLIC BAHLIC ZDENKA

100

LACKO JOZE

145

POBREZNIK MATJAZ

101

FRBEZAR DAMJANA

146

POTOCAR TEREZIJA

102

VELIKONJA MIRANDA

147

PEPELNAK DANICA

103

PAJEK DARJA

148

GUBANC PETER

104

FERJANCIC EMIL

149

SORCAN STOJAN

105

KUCIC TOMAZ

150

BUT DARKO

106

MARKOVIC VERTIC JOZICA

151

MOCNIK ZDENKA

107

TOS DUSAN

1988

108

LOGAR IGOR

152

TURK FRANJA

109

CERVEK ERIKA

153

RUZICIC DRAGAN

110

RECNIK DAVORIN

154

CONCIC IZTOK

111

ZUZEK ANDREJA

155

KRANJC BRANKO

112

VESOLAK ANTON

156

PINTERIC FERDO

113

VEGIC VINKO

157

SKRJANC ROBERT

114

KASTELIC JANJA

158

KAMPOS VLASTA

115

RUPNIK STANISLAV

159

PAVSEK JANKA

116

VOLF FRANC

160

NERED IGOR

117

ROMIH JANJA

161

DEMITRIJ PERCIC

118

VAKAJ MARIJANCA

162

GAZIBARA MILIC

119

ZADRAVEC ZDENKA

163

MISIC VLASTA

120

PAPIC ZDRAVKO

164

RAJH BOJAN

121

ROBNIK ANDREJ

165

MAIJNIK MAJA

1987

166

KOREN MARJANA

122

KLEMENCIC IVANA

167

KURET DARJA

123

ANDREJEK OLGA

168

BARBA VALTER

124

KLEMENCIC ZORAN

169

KOLAR ROMAN

125

NIKOLIC SASA

170

PLEMENITAS SIMONA

126

MARAS VASILJE

171

REISER ANDREJ

127

POLAK BOZA

172

GRIZILA BRANKO

128

KUZMA VOJKO

173

BOHTE DARKO

129

URSIC BORIS

174

PESEC MOJCA

130

LUSTREK TOMAZ

175

ZIDAR TEA

131

BURGAN TADEJ

176

PETEK ROBERT

132

MARSIC DORJAN

177

KRANJEC MILAN

133

SIKIRICA VOJISLAV

178

KMETEC INGRID

179

MALOVRH BOJAN




180

VASILIC EGON

181

SVEGL TANJA

1991

1989

225

PILGRAM MATEJA

182

STARC BOJAN

226

ROZANEC JANEZ

183

SIKOSEK EDVARD

227

KREK UROS

184

KRANIJC STANISLAV

228

SPUR BRANKO

185

JAMNIK PAVEL

229

KROSL DUSAN

186

SODRZNIK JANEZ

230

RUDOLF FRANC

187

HORVAT BOJAN

231

TRNOVSEK BOJAN

188

MATE DRAGUTIN

232

PIRMAN MILAN

189

BUKOVNIK ANTON

233

LAVRAC ROMAN

190

SUHODOLNIK VIOLETA

234

MAVSAR MARJANA

191

URBANCL TOMAZ

235

ZEZLIN IGOR

192

VAH IGOR

236

VRABEC BRANKO

193

GOSTISA PAVLE

237

SALECL OSKAR

194

GOLIC BOJAN

238

KOTNIK IGOR

195

BAHCIC PETER

239

ARNEJCIC BENO

196

VIVODA KAREL

240

MIHAILOVIC LIUBICA

197

GORGIEVSKA DARJA

241

PODLETNIK JOZE

198

FURLAND FRANC

242

GRADISEK BOJAN

199

MAJCEN SEKLI ELZA

243

VASIC MARINKA

200

KOPSE MARJANA

244

ROZANC MIRAN

201

BUKINAC ZORICA

245

TERNIK JOZEF

202

FERJANCIC MOJCA

1992

203

SKRABAR MARJANCA

246

TURNSEK IVAN

204

URH TOMAZ

247

VEHOVAR ZLATKO

205

SODRZNIK KARMEN

248

KOLENC BORUT

206

PIPENBAHER BOJAN

249

ZAKRAJSEK PETER

207

OBRADOVIC MIRA

250

MATOVSKI ZORAN

208

RODOSEK BRIGITA

251

BALAZIC MILAN

209

MUJKIC BESIM

252

PODLOGAR MAIJDA

1990

253

PODPARIC DAMJAN

210

VOJINOVIC VESNA

254

PODPECAN ALBERT

211

ERMENC ALENKA

255

PRAPROTNIK DANILO

212

HUTAR ZDENKA

256

HOSTNIK IVAN

213

REDNAK GORAZD

1993

214

SUHADOLNIK IZTOK

257

VRECAR VALTER

215

SKUBIC MATEJA

258

SAMEC KARIN

216

KUS ROBERT

259

KALIC FRANC

217

LIPIC LADISLAV

260

PODVRSNIK MARTINA

218

TOMIN ZORIC CVETKA

261

SOTLAR ANDREJ

219

KOVAC DARINKA

262

PLANINC ALEKSANDER

220

BIZJAK MILOS

263

JERAJ JULLJ

221

STEJNER ALOJZ

264

GARB MAJA

222

SLATNAR ZDENKO

265

PRESTON MIROSLAV

223

FAJMUT OZBALT

266

FRANKOVIC MILAN

224

KOCBEK ANDREJ

1994

267

KOTNIK JANEZ




268

JAKLJIC IVAN

269

BIZJAK POPLAS DUSICA

312

CUCEK VOJKO

270

MASTEN ROMAN

313

ZAVRSNIK ALOJZ

271

MATOVIC SRECKO

314

SKARABOT ROBERTINO

272

BRAIJNIK TINE

315

ZOBARIC JANEZ

273

TRICKOVIC IGOR

316

TURIN MIHAEL

274

CVITANOVIC C. KSENIJA

317

MATIC BOZICA

275

LEBAR ALES

318

JOLIC JAN

1995

319

BIZJAK SERGEJA

276

MAJDAR ANTE

320

ZABKAR TEODORA

277

HERGULA DANILO

321

OBRULJ VOJKO

278

RAZDRIH SASO

1998

279

ARH SEVSEK MAJDA

322

NAPOTNIK DRAGO

280

SLEMENIK BOSTJAN

323

ZELENKO ALES

1996

324

MOCNIK BOSTJAN

281

MALNAR RUDI

325

VODOVNIK ANDRAZ

282

URBANC JANEZ

326

SITER PETER

283

CESTNIK ALOJZ

327

STEFANCIC MATJAZ

284

STOPAR MIRKO

328

SEMLAK JANEZ

285

VOGRINC BOJAN

329

GREGORN ROBERT

286

PODVRSIC ANDREJ

330

GOLOB KORY

287

PECNIK TATJANA

331

ZGONC BRANKO

288

RAUTER MIRA

332

CIRKVENCIC FRANCI

289

KASTELIC VINKO

333

LOVEC MOJCA

290

GRAMC JOZICA

334

CRETNIK ALES

291

GORICAR MATJAZ

335

PODOBNIK MARKO

292

SLATNAR ALENKA

336

STRITOF ALENKA

293

GARB GREGOR

1999

294

PATERNUS UROS

337

CEBEK IGOR

295

STOPAR TOMAZ

338

RISMAN DENIS

296

OSLJAK FRANC

339

ELTRIN BORUT

297

MATIEVIC ALAN

340

PERNE BOSTJAN

298

ZADEK ROBERT

341

ANDERLE ALJAZ

299

KOBAL GREGOR

342

NADAREVIC DAMIR

300

SINKOVIC BENSAD

343

SVETINA NATASA

301

MARINKOVIC MILE

344

ZUPANCIC MARJAN

302

KOVSCA ALOJZ

345

FABJAN ALJAZ

1997

346

BUKOVEC MIHAIL

303

SLANIC MARJAN

347

BAS BOSTJAN

304

ZEL ROLAND

348

SAVIC ZORAN

305

STEFANCIC PETER

349

ZUPANCIC MARTIN

306

KOVAC MILOS

350

HUDOHMET JERNEJ

307

CRNCEC DAMIR

351

VILER LIDIJA

308

KOBAL VILIJEM

352

KOPAC ERIK

309

SMOLEJ SAMO

353

SVETE UROS

310

KONSAK MILAN

354

VRHOVEC URSKA

311

PREZELJ IZTOK

355

GENC PAVEL

356

KRAVANIJA CVETKO




357

COPOT EMIL

358

VOLAJ GREGOR

403

TERAN ALENKA

359

MISMAS ALES

404

TOMINC BERNARDA

360

WEITHAUSER IRENA

405

VERSNIK IGOR

361

JANC IZTOK

2001

362

ZURA METOD

406

AJNIHAR FRANC

363

SLUGA VIKTOR

407

CELESNIK PRIMOZ

364

VIDERGAR ALEKSANDER

408

DIMNIK MATJAZ

365

DJUKIC MANUELA

409

DOLENC ROK

366

PIZORN EMILIJAN

410

ERMAN GREGOR

367

SELAN ALJOSA

411

FRELIH SIMON

368

HABINC SIMON

412

GOLOB MATJAZ

369

HANZIC BARBARA

413

GORJUP SIMON

370

KRAPEZ MARTIN

414

HABERMAN ANDREJA

371

GLADEK KRISTINA

415

HAFNER GREGOR

372

ZORMAN NATASA

416

JAZBEC MATIJA

2000

417

KLEMEN SIMON

373

LAMPRET UROS

418

KODRIC URSA

374

KOVSE ROBERT

419

LAH PRIMOZ

375

VASILEVSKI ZIVKO

420

LEVAK TINA

376

CIPOT DRAGO

421

MAUHAR TADEJ

377

AVPIC NIKA

422

NIKOLETIC MARKO

378

BALKOVEC STANISLAV

423

MLAKAR DAMIR

379

CEH DEJAN

424

MISUC JASMIN

380

DOLENC NATASA

425

OBER KRISTINA

381

DONAJ ALEKSANDER

426

RIJAVEC MIHA

382

FLAJNIK ANICA

427

SITAR GREGOR

383

GROSELJ KLEMEN

428

SKUBIC MITJA

384

KARAMARKOVIC RENATA

429

STEPISNIK NATASA

385

KONJAR JAKA

430

SREKL MATEVZ

386

KOREN GROSELJ URSA

431

TORKAR DOMEN

387

KOSIR TOMAZ

432

TRIFUNOVIC JELENA

388

KOVACIC KSENIJA

433

TURNSEK GREGOR

389

KRAJINC JURE

434

VOGRIN SERGEJ

390

KRALJ KARMEN

435

ZAVOLOVSEK POLONA

391

MLAKAR VIKI

436

ZUPAN GREGOR

392

NAGODE ALEKSANDER

437

ZVER PATRICIA

393

PETROVIC URSKA

438

ZAKELJ DEJAN

394

PIRJEVEC PRIMOZ

439

7BOGAR MATJAZ

395

POROK PETRA

440

7BOGAR TOMAZ

396

POTOCNIK VIKTOR

397

RAVNAK ROK

398

REZONJA IZTOK

399

SAJOVIC SIMON

400

STRAMSAK BOSTJAN

401

SKRBINC BARBO MIHEC

402

STRUCL ZLATKO




