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1. UVOD

Skupina Svetovne banke je v svoji skoraj Sestdesetletni zgodovini v svetu predstavljala
in Se danes predstavlja enega najvecjih virov razvojne pomoci. Ta pomo¢ naj bi bila
namenjena predvsem drzavam v razvoju, ki so ze krepko zaostale za svetovnimi velesilami
ter jim tako pomagala ujeti Se zadnji vlak na poti k hitrejSemu gospodarskemu razvoju, ki
ga diktirajo razvite drzave sveta.

A pomo¢ vsakr$ne financne institucije, ki je v rokah svetovnih velesil, je praviloma
vedno dvorezen mec¢. Dejanska pomoc¢ v kakrsnikoli obliki skriva v sebi interese drzav, ki
usmerjajo tok rasti svetovnega gospodarstva in je zato velikega pomena predvsem za
bogatejSe drzave Clanice taks$nih inStitucij. Poleg tega pa se nerazvite drzave s
sprejemanjem takSne pomoc¢i vedno bolj naslanjajo nanjo in postajajo tako vedno bolj
odvisne od mednarodnih finan¢nih institucij ter tako posredno tudi od drzav, ki jim preko
teh inStitucij namenjajo najve¢ pomoci. Svetovna banka pri tem ni nobena izjema.

Svetovna banka naj bi formalno delovala kot povsem neodvisna finan¢na institucija, a
dejansko je nemogoce spregledati tesno povezavo med Banko in njeno najvplivnejSo
Clanico, ZDA. Zato zelim v tej nalogi prikazati delovanje SB, vlogo ZDA v njej ter zato
politi¢no naravnanost omenjene intitucije. Vse to na primeru Cila v obdobju med leti 1970
in 1989, ko je bilo politiéno dogajanje v tej drzavi nadvse burno.

V nalogi bom skusala potrditi naslednje hipoteze:

- Svetovna banka dejansko ni politi¢no nevtralna.

- Svetovna banka sistemati¢no krsi 10. tocko IV. ¢lena Statuta organizacije, ki se glasi:
'Banka in njeni usluzbenci naj se ne vmesavajo v politicne zadeve drzav clanic; niti naj
politicni znacaj dolocene driave clanice oziroma drZav clanic ne vpliva na njihove
odlocitve. Za njihove odlocitve naj bodo pomembni le ekonomski vidiki, ti vidiki pa naj
bodo pretehtani nepristransko z namenom doseci cilje, dolocene v 1. élenu '(Internet 2)."

- Svetovna banka deluje pod vplivom politicnih nacel ZDA kot najmocnejse ¢lanice.

V drugem delu naloge, kjer se bom posvetila Cilu, bom skusala potrditi tudi naslednjo

hipotezo:

V originalu: 'The Bank and its officers shall not interfere in the political affairs of any member; nor shall they be influenced in their
decisions by the political character of the member or members concerned. Only economic considerations shall be relevant to their
decisions, and these considerations shall be weighed impartially in order to achieve the purposes stated in Article I' (Internet 2).



- Svetovna banka je v Cilu s prilivom pomo¢i posredno podprla diktatorski rezim.

Naloga bo teoreticnega znacaja, metoda mojega dela pa bo deskriptivna s klasi¢nim
nacinom preverjanja hipotez. Pri svojem delu bom uporabljala predvsem sekundarne vire,
knjige in internetne vire, ter skozi analizo ter interpretacijo teh virov skusala potrditi
postavljene hipoteze. Pot mojega raziskovanja bo deduktivna, saj bom najprej predstavila
splosna dejstva v zvezi z delovanjem IBRD in potem ta dejstva aplicirala na konkreten

primer Cila.



2. IBRD V OKVIRU SKUPINE SVETOVNE BANKE
2.1 NASTANEK IBRD

Skupina Svetovne banke je najstarejSa in v svetu gotovo najbolj uveljavljena
mednarodna banka za financiranje razvoja. Sestavlja jo pet samostojnih mednarodnih
razvojnih inStitucij: Mednarodna banka za obnovo in razvoj (International Bank for
Reconstruction and Development- IBRD), Mednarodno razvojno zdruzenje (International
Development Association- IDA), Mednarodna finan¢na korporacija (International Finance
Corporation- 1FC), Mednarodna  agencija za zavarovanje investicij (Multilateral
Investment Guarantee Agency- MIGA) in Mednarodni center  za razreSevanje
investicijskih sporov (International Centre for Settlement of Investment Disputes- ICSID)
(Internet 1)

IBRD je bila kot prva ustanovljena socasno z Mednarodnim monetarnim skladom
(International Monetary Fund- IMF) v Bretton Woodsu leta 1944 na pobudo ZDA in sicer
z namenom, da bi se osredotoCila na financiranje obnove evropskih gospodarstev, ki so
bila unicena v drugi svetovni vojni. Vendar pa se je potem, ko je Marshallov plan postal
kljucni inStrument za financiranje povojne obnove Evrope, vloga IBRD v tem procesu
precej zmanjSala (Mrak, 2002). Dejansko je IBRD Evropi nudila le stiri posojila v skupni
vrednosti 497 milijonov USD, Marshallov plan pa je na povojno obmocje prispeval kar
41,3 milijard USD.

Zelja ZDA je bila namreé predvsem ta, da bi z ustanovitvijo IBRD lazje dobila dostop
na tuje trge, uveljavila nacela svobodne trgovine in si zagotovila ugodno okolje za nove
investicije ter dostop do surovin (Internet 5).

Tako se je IBRD vse bolj spreminjala v instrument za financiranje gospodarskega

razvoja drzav v razvoju. V letih 1956 in 1960 sta se ji pridruzili Se IFC in IDA, leta 1966

% IBRD je inStitucija, ki nudi pomo¢ pri razvoju in obnovi gospodarstev srednje razvitim ter kreditno sposobnim revnej$im drzavam
¢lanicam (BDP ¢lanic do viSine 10.000 USD). Finan¢ni vir predstavljata njen lastni kapital ter zadolzevanje na mednarodnih trgih
kapitala. Krediti IBRD so krediti po komercialnih pogojih in so odobreni na osnovi garancije drzave. Institucija ima 184 ¢lanic -
gospodarsko najmocnejse ¢lanice imajo tudi najvecjo glasovalno moc.

IDA nudi pomo¢ najrevnejSim drzavam v razvoju (BDP ¢lanic pod 1.000 USD). Njen financni vir so prispevki drzav ¢lanic. Krediti
IDA so krediti po koncesijskih pogojih in dejansko predstavljajo pomo¢. Krediti so odobreni na osnovi garancije drzave. IDA poskusa
drzavam zagotavljati primarne ¢lovekove dobrine (pitna voda, higiena, zdravstvo, izobrazevanje). Institucija ima 163 ¢lanic.

IFC je institucija, ki financira privatni sektor v drzavah ¢lanicah (BDP ¢lanic do 10.000 USD). Finan¢ni vir predstavljata njen lastni
kapital in zadolzevanje na trgih kapitala. IFC daje finan¢na sredstva v obliki kreditov brez garancije ter v obliki lastninskih vlozkov.
Institucija ima 175 ¢lanic.

MIGA je agencija, katere osnovni namen je izdajanje garancij proti nekomercialnemu politicnemu tveganju. Drzavam c¢lanicam
zagotavlja tudi tehni¢no pomo¢ pri $irjenju informacij o moznostih investiranja. Na zahtevo ¢lanice je agencija lahko tudi mediator pri
reSevanju investicijskih sporov. Ima 158 ¢lanic.

ICSID spodbuja tuje investicije z zagotavljanjem mednarodnih in§trumentov za reSevanje investicijskih sporov med drzavami.
Zagotavljati poskusa vzajemno zaupanje med drzavami in tujimi vlagatelji. Ima 134 ¢lanic. (Internet 1)



je bil ustanovljen ICSID in nazadnje leta 1988 Se MIGA (Mrak, 2002).

Glavni cilj vseh teh inStitucij je bil in je Se vedno pospeSevanje gospodarskega in
socialnega napredka v drzavah v razvoju in sicer s povecevanjem gospodarske
produktivnosti. Osnovna dejavnost je tako dolgoro¢no financiranje gospodarskega razvoja.
V ta namen te inStitucije tako javnemu kot tudi privatnemu sektorju v drzavah v razvoju
nudijo kredite in posojila ter ekonomsko in tehni¢no svetovanje. Delujejo tudi kot

katalizator pri vzpodbujanju tokov privatnega kapitala v dezele v razvoju (Bakker, 1996).

Sam termin 'Skupina svetovne banke' zajema vseh pet zgoraj omenjenih inStitucij,

termin 'Svetovna banka' pa se nanaSa samo na dve instituciji, IBRD in IDA.

IBRD in IMF sta mednarodni instituciji, poznani tudi kot brettonwoodska dvojcka, ki pri
reSevanju finanénih problemov drzav tretjega sveta zelo pogosto nastopata skupaj.

IMF je najpomembnejSa mednarodna financ¢na institucija, njena kratka predstavitev pa je
pomembna zaradi povezanosti njenega delovanja z delovanjem IBRD. IMF je monetarna
inStitucija, ustanovljena z namenom kratkoro¢nega placilnobilan¢nega financiranja drzav
¢lanic, IBRD pa je razvojna institucija in je bila ustanovljena za dolgoro¢no financiranje
gospodarskega razvoja manj razvitih drzav Clanic. Tako je IMF zadolZzen predvsem za
stabilizacijo monetarnega sistema. Finan¢ni viri IMF so kvote drzav €lanic, zadolZevanje
pri uradnih ali privatnih virih kapitala ter dva dogovora v obliki kreditnih linij z vladami
11 bolje razvitih drzav. Velikost kvot posameznih drzav v IMF predstavlja tudi glasovalno
moc¢ posamezne drzave.

IMF sestavljajo Svet guvernerjev, Odbor izvrSnih direktorjev, Mednarodni monetarni in
finan¢ni komite, Direktor IMF in njegov namestnik ter osebje, zaposleno v organizaciji.
Clanstvo v IBRD je pogojeno s &lanstvom v IMF, saj Ze od vsega zaGetka delovanja
inStitucij velja predpostavka, da bi morale biti drzave najprej prisiljene k sprejemanju
dolocenih standardov na monetarnem podrocju, ¢e naj bodo delezne ugodnosti, ki jih

prinasa ¢lanstvo v IBRD (Bakker, 1996, Mrak:1999/2000).



Tabela 2.1: Primerjava IBRD in IMF

IBRD IMF
Znacaj razvojna institucija monetarna institucija
Funkcije -pospesevanje gospodarskega razvoja -stabilizacija monetarnega sistema
-financiranje gospodarskega razvoja -kratkoroc¢no financiranje
placilnobilancnih deficitov
Roénost dolgoro¢nost kratkoro¢nost

Viri financiranja zadolzevanje na mednarodnih trgih | uradne rezerve ter valute drzav ¢lanic

kapitala
Krediti odobreni drzavam v razvoju vsem ¢lanicam
Rok odplacila 15 do 20 let 3do 5 let

(Vir: Bakker, Age F.P. (1996): International Financial Institutions, Longman Publishing, New York.)

2.2 VLOGA ZDA V OKVIRU IBRD

Kot je zapisano v Statutu IBRD, je bil primarni cilj te organizacije pomagati drzavam
¢lanicam pri razvoju produkcijskih sredstev ter pri izboljSanju domace produktivnosti in s

IBRD je bila tako vedno pojmovana kot multilateralna institucija, ki naj predstavlja in
uveljavlja voljo vlad drzav vseh svojih ¢lanic (Gilbert et al, 2000).

A SB (in posledi¢no IBRD) je bila vedno v rokah glavnih kapitalisti¢nih velesil, saj je
imelo deset najbolj razvitih drzav, na celu z ZDA, vedno v lasti preko 50% deleZ sredstev
SB in prav takSen odstotek glasov. Upostevajo¢ ta podatek, je razumljivo, da so se
odlocitve sprejemale predvsem v korist teh gospodarsko razvitih velesil. Tako je bila tudi
njihova percepcija razvoja usmerjena predvsem na zagotavljanje lastnega napredka in ne
toliko na omogocanje dejanskega enakopravnega sodelovanja drzav tretjega sveta na

podro¢ju mednarodnega gospodarstva (Internet 5).

Iz gospodarske moci najbogatejSih drzav Clanic izhaja seveda tudi ogromna politi¢na
mo¢. Zato je nemogoce verjeti, da je IBRD povsem apoliti¢na organizacija, pa ¢eprav 10.
tocka IV. ¢lena Statuta IBRD poudarja nevmeSavanje Banke v notranje zadeve drzav

¢lanic.



Ne le, da so imele najbogatejSe drzave ¢lanice velik politiéni vpliv na delovanje IBRD,
predvsem je v tem kontekstu pomembna vloga ZDA, ki so z IBRD vzdrzevale prav
poseben odnos. In zakaj takSen poseben polozaj ZDA v okviru IBRD?

Ze sama ideja o ustanovitvi SB je prila s strani ZDA. SedeZ novo ustanovljene
organizacije je bil lociran na sedezu Ameriske zvezne vlade v Washingtonu, politike
delovanja organizacije pa so odsevale ameriSke poglede na upravljanje delovanja
svetovnega gospodarstva, distribucijo naravnih virov ter na odlo¢itve o investiranju.
Volilna mo¢ posameznih drzav cClanic znotraj SB je bila sicer dolo¢ena na osnovi
statisti¢nih kazalcev (BDP, tuje rezerve, mednarodna trgovina), a ti kazalci so bili dolo¢eni
s strani ZDA in so odsevali ameriske politine preference (Mikesell v Gilbert et al,
2000:2).

ZDA imajo sicer zares ogromen vpliv znotraj IBRD, vendar pa nimajo popolnega
nadzora nad naravo inStitucije ter njenimi aktivnostmi. V primeru, da bi bila inStitucija
povsem v oblasti ZDA, Banka drzavi sami ne bi koristila prav dosti. Ali povedano drugace,
mocna drzava kot so ZDA, je ustvarila tak$no organizacijo z namenom uveljavljanja
lastnih interesov, vendar je zanjo odloCilnega pomena udelezba Sibkejsih drzav v
organizaciji. Da bi bilo njeno delovanje ucinkovito ter cilji dosezZeni, si mora SB zagotoviti
udelezbo vecine svetovnih drzav. TakSna udelezba drzav daje Banki potrebno legitimnost
za delovanje. Zato mora Banka delovati kot uveljavljena organizacija z naborom posebnih
tehni¢nih znanj, dolofeno stopnjo neodvisnosti, mednarodnim znacajem ter s pravili
delovanja, dolo¢enimi v Statutu (Gilbert et al, 2000).

Z vidika ZDA pomeni SB liberalizacijo trgovine ter boljSe upravljanje gospodarskih
trgov v drzavah v razvoju. Poleg tega pomeni SB zmanjSanje transakcijskih stroskov,
sploSen dostop do informacij in strokovnega znanja, standardizirane postopke, bolj
enostavna pogajanja ter predvsem dostopnost Stevilnih ameriSko naravnanih politik
preostalemu svetu. Z vidika kapitalskih vlozkov je sicer res, da ZDA prispevajo Sestino
vsega kapitala, vendar je v primerjavi z njihovo politiéno mocjo v okviru SB ta znesek

skoraj zanemarljiv.

Ob vsem tem je pomembno dejstvo, da je bila IBRD ustanovljena leta 1944, ob koncu 2.
svetovne vojne, in je potem naprej delovala v obdobju hladne vojne. Pod okriljem Zahodne
zveze seveda ni ostala imuna na politi¢ne vplive, ki so tezili k uveljavljanju zahodnih nacel

ter izkoreninjanju vsakrSnih komunisti¢nih idej. Banka je tako hitro postala pomemben
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inStrument za pospesSeno pridobivanje zaveznic v Aziji, na Bliznjem vzhodu, v Srednji in
Juzni Ameriki ter v Afriki (Gilbert et al, 2000).

Stevilni primeri iz zgodovine tako potrjujejo domnevo, da je IBRD z ZDA na &elu v tem
obdobju sistemati¢no krsila omenjeni I'V. ¢len Statuta.

Leta 1948, ko je Jugoslavija izstopila iz sovjetskega bloka, ji je bila IBRD takoj
pripravljena pomagati s krediti, v Nikaragvi je bil Somozin rezim, ki so ga podpirale ZDA,
prav tako naslovnik velikega Stevila kreditov s strani IBRD - Nikaragva je namrec
predstavljala srednjeameriSko bazo za boj proti komunizmu. Na Bliznjem vzhodu je
podobna cast doletela Iran, ki je pomenil dostop do sovjetsko nastrojenega Iraka. V
Sestdesetih in sedemdesetih letih, ko je bil na ¢elu IBRD Robert McNamara, naj bi banka
podpirala stevilne nedemokrati¢ne rezime, ki so bili usodni za vecino prebivalstva teh
drzav. SB tako leta 1965 tudi na prosnjo OZN ni zelela ukiniti finanéne pomoci
juznoafriskemu rezimu, ki je zagovarjal politiko apartheida. McNamara je v tem Casu
podprl tudi vzpostavitev diktature v Indoneziji - vse za izkoreninjenje komunisti¢nih idej
(Gilbert et al, 2000). V sedemdesetih letih je IBRD namenila velika posojila tudi Juzni
Koreji, Argentini, Braziliji, Filipinom, Urugvaju in Etiopiji, drzavam, na celu katerih so
bili vojaski diktatorji.

Posebno oéiten je primer Cila, saj je IBRD potem, ko je v drzavi na oblast prisel
komunisti¢ni voditelj Allende, povsem ukinila vsakr$no finan¢no pomo¢, ko pa je njegovo
funkcijo prevzel vojaski diktator Pinochet, so v Cile ponovno zadeli pritekati krediti s
strani IBRD. Leta 1979 je tako npr. 15 najbolj diktatorskih svetovnih vlad prejelo kar
tretjino vseh kreditov IBRD (Internet 16).

V vseh omenjenih primerih so bila vpraSanja korupcije, krsitev ¢lovekovih pravic ter
upravicenosti posameznih drzav do takSnih posojil povsem irelevantna. Pomembno je bilo

le tesno in velikodusno sodelovanje IBRD (na ¢elu z ZDA) z omenjenimi drzavami.

Kljub dejstvom pa SB Se vedno zanika politi¢no naravo taksnih intervencij v notranje
zadeve drzav €lanic. Trdi celo, da njene politike nikakor ne vplivajo na oblastno strukturo
posamezne drzave ter da sta politika in gospodarstvo dve povsem razli¢ni sferi.

A Ze povsem objektiven vpogled v organizacijsko in finan¢no strukturo ter nato Se v

samo delovanje IBRD kaZe drugacno sliko.
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2.2.1 Organizacijska struktura IBRD

Po Statutu IBRD morajo biti drzave, ki Zelijo postati ¢lanice SB, Ze pred tem Clanice
IMF. Poleg tega je veéina ¢&lanic IBRD, teh je 184, tudi ¢lanic IFC in IDA. Clanstvo v
IBRD je pogoj za ¢lanstvo v IDA, IFC in MIGA.

Tudi upravna struktura SB je v veliki meri zelo podobna strukturi IMF.

Svet guvernerjev

Najvi§jo oblast v IBRD predstavlja Svet guvernerjev. V ta svet lahko vsaka izmed drzav
¢lanic imenuje svojega predstavnika in njegovega namestnika. Ponavadi je to minister za
finance, minister, odgovoren za gospodarski razvoj ali pa guverner centralne banke. Svet
guvernerjev IBRD se enkrat letno sestane skupaj s Svetom guvernerjev IMF (Bakker,
1996). Glavna naloga Sveta guvernerjev je sprejemanje vseh najbolj pomembnih odlocitev

za delovanje banke (Mrak, 2002).

Odbor izvrSnih direktorjev

Dejanska izvrSilna oblast je pri IBRD v rokah Odbora izvrS$nih direktorjev. IzvrSilnih
direktorjev je 24 - 5 od njih je imenovanih neposredno s strani svojih drzav ZDA,
Japonske, Nemcije, Velike Britanije in Francije, ki so tudi lastnice najvecjih kapitalskih
delezev v Banki. Ostalih 19 izvr$nih direktorjev je voljenih in ti v Odboru izvr$nih
direktorjev poleg svoje drzave predstavljajo Se skupino drugih drzav (konstituenco),
obicajno iz iste regije. Savdska Arabija, Kitajska in Rusija so osnovale vsaka svojo
drzavno konstituenco. (Internet 3).

Enako kot pri IMF, je tudi v IBRD volilna pravica odvisna predvsem od kapitalskih
prispevkov posameznih Clanic. 1z tega izhaja dejstvo, da so bile v IBRD vedno najbolj
dobrodosle bogate drzave, ki so predstavljale nekakSen zanesljiv kanal za dovajanje
razvojne pomoci. Ker so bile gospodarsko mocne, so lahko odlo¢no vplivale na odlocitve

IBRD (Bakker, 1996).
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Tabela 2.2: Volilna moc izvrs$nih direktorjev IBRD

DRZAVA STEVILO GLASOV | ODSTOTEK GLASOV
5 JZVRSNIH DIREKTORJEV
1. ZDA 265.219 16,45
2. JAPONSKA 127.250 7,89
3. NEMCIJA 72.649 4,51
4. FRANCIJA 69.647 4,32
5. VELIKA BRITANIJA 69.647 4,32
19 VOLJENIH IZVRSNIH DIREKTORJEV (KONSTITUENCE)
6. Avstrija, Belorusija, Belgija, Ce$ka, Madzarska, Kazahstan, Luksemburg, 77.669 4,82
Slovaska, Slovenija, Turcija
7. Kostarika, Salvador, Gvatemala, Honduras, Mehika, Nikaragva, Spanija, 72.786 4,51
Venezuela
8. Armenija, BiH, Bolgarija, Hrvaska, Ciper, Gruzija, Izrael, Makedonija, 72.208 4,48
Moldavija, Nizozemska, Romunija, Ukrajina
9. Antigva in Barbuda, Bahami, Barbados, Belize, Kanada, Dominika, Grenada, 62.217 3,86
Gvajana, Irska, Jamajka, Sveti Kristof in Nevis, Sveta Lucija, Sveti Vincenc in
Grenadine
10. Brazilija, Kolumbija, Dominikanska republika, Ekvador, Haiti, Panama, Filipini, 58.124 3,61
Surinam, Trinidad in Tobago
11. Albanija, Gréija, Italija, Malta, Portugalska, San Marino 55.938 3,47
12. Avstralija, Kambodza, Kiribati, Republika Koreja, Marshallovi otoki, 55.800 3,46
Mikronezija, Mongolija, Nova Zelandija, Palau, Papua Nova Gvineja, Samoa,
Salomonovi otoki, Vanuatu
13. Banglades, Butan, Indija, Sri Lanka 54.945 3,41
14. Alzirija, Gana, Iran, Irak, Maroko, Pakistan, Tunizija 54.052 3,35
15. Danska, Estonija, Finska, Islandija, Latvija, Litva, Norveska, Svedska 54.039 3,35
16. Angola, Botsvana, Burundi, Eritreja, Gambija, Kenija, Lesoto, Liberija, Malavi, 53.962 3,35
Mozambik, Namibija, Nigerija, Sejseli, Sierra Leone, JAR, Sudan, Svaziland,
Tanzanija, Uganda, Zambija, Zimbabve
17. Azerbajdzan, Kirgizistan, Poljska, Svica, Tadzikistan, Turkmenistan, Uzbekistan 46.096 2,86
18. Kitajska 45.049 2,79
19. Savdska Arabija 45.045 2,79
20. Ruska federacija 45.045 2,79
21. Bahrajn, Egipt, Jordanija, Kuvajt, Libanon, Libija, Maldivi, Oman, Katar, Sirija, 43.984 2,73
ZdruZeni arabski emirati, Jemen
22. Brunej, Fidzi, Indonezija, Laos, Malezija, Mjanmar, Nepal, Singapur, Tajska, 41.096 2,55
Tonga, Vietnam
23. Argentina, Bolivija, Cile, Paragvaj, Peru, Urugvaj 37.499 2,33
24. Benin, Burkina Faso, Kamerun, Zelenortski otoki, Centralnoafriska republika, 32.252 2,00

Cad, Komori, Demokrati¢na republika Kongo, Republika Kongo, Slonokos¢ena
obala, Dzibuti, Ekvatorialna Gvineja, Gabon, Gvineja, Gvineja Bissau, Madagaskar,
Mali, Mavretanija, Mavricius, Niger, Ruanda, Sao Tome in Principe, Senegal, Togo

(Vir: Internet 4)

Iz razpredelnice je zelo jasno vidna osrednja vloga ZDA v organizaciji. S 16.5% glasov

ima ZDA dale¢ najvecji deleZ v Banki, ki se ne more primerjati z delezem Japonske ali

Nemcije, Francije in Velike Britanije. Tudi v primeru, da bi evropske predstavnice

nastopale skupaj, bi bil odstotek njihovih skupnih glasov Se vedno niZji od ameriskega.

Vse ostale evropske drzave nastopajo v skupini s Se drugimi drzavami sveta. Avstrija in

Belgija sta tako npr. predstavljeni v skupini skupaj z Belorusijo, Cesko, Madzarsko,
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Kazahstanom, Luksemburgom, Slovasko, Slovenijo in TurCijo - vse omenjene drzave

skupaj predstavljajo v IBRD 4.8% volilnih glasov.

Predsednik

Predsednik IBRD, ki je na celu Odbora izvr$nih direktorjev, predstavlja celotno
organizacijo in vodi osebje, zaposleno v banki. Vodi tudi seje Odbora izvr$nih direktorjev,
vendar na njih nima pravice glasovanja (Mrak, 2002). Imenovan je za obdobje petih let in
ze po tradiciji je to mesto predsednika IBRD rezervirano za Americ¢ana - izvoli ga vlada

ZDA (Internet 5).

Razvoijni komite

Razvojni komite ima v IBRD podobno vlogo kot Mednarodni denarni in finan¢ni komite
v IMF. Tudi pravila ¢lanstva obeh komitejev so enaka - oba sestavljajo predstavniki istih
24 drzav, ki imajo sedez v Odboru izvr$nih direktorjev. Kot visokopoliti¢ni forum ima
Razvojni komite nalogo nadzirati transfer razpolozljivih virov v drzave v razvoju.
Razvojni komite IBRD nima pravice odlo¢anja, ima pa zaradi svoje izredno kompetentne
sestave izredno mocan vpliv na formalne organe odlocanja obeh brettonwoodskih inStitucij

(Mrak, 2002:461).

Zaposleni

V okviru IBRD je zaposlenih ve¢ kot 8000 usluzbencev na sedezu v Washingtonu, vec¢
kot 2000 pa jih deluje na drugih obmocjih (Internet 1). To pomeni, da je Banka nekajkrat
vecja od IMF. IBRD se namre¢ ukvarja z zelo razlicnimi podroc¢ji gospodarskega in
socialnega razvoja €lanic, zato je tudi struktura zaposlenih precej bolj raznolika od tiste v
IMF. Poleg tega je delovanje IBRD tudi geografsko bistveno bolj decentralizirano (Mrak,
2002).

Ostaja pa nezadovoljstvo evropskih ¢lanic, ki menijo, da je vpliv ZDA (zaradi njenih
finan¢nih prispevkov) na politiko IBRD odlo¢no prevelik in da so same premalo zastopane

na samem vrhu organizacije (Bakker, 1996).
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2.2.2 Kapital in financna struktura

Finanéni viri IBRD

Osnovni finan¢ni vir IBRD je kapital, ki ga v Banko prispeva vsaka drzava cClanica.
IBRD je na samem zacetku, torej leta 1944, razpolagala z vpisanim kapitalom v skupni
visini 10 milijard USD. Statut IBRD doloca, da se lahko koli¢ina vpisnega kapitala poveca
v primeru, ko IBRD smatra to kot ustrezno potezo in sicer s tricetrtinsko vecino skupne
volilne moci (Internet 2). V skladu s tem se je koliina vpisnega kapitala ze povecevala in
po podatkih iz leta 2000 je tako Banka razpolagala z vpisanim kapitalom v skupni viSini
188,6 milijard USD (Mrak, 2000).

Od tega kapitala je manj kot desetina dejansko vplaanega kapitala, preostanek pa je
tako imenovani kapital na poziv. To pomeni, da lahko Banka kadarkoli pozove Clanice, da
izpolnijo svoje obveznosti v zvezi s svojimi prispevki. Pravica Banke, da kadarkoli zahteva
in pridobi ta zagotovljeni kapital, je bistven dejavnik pri dolocanju kreditne sposobnosti

banke.

Gotovo najpomembne;jsi finan¢ni vir IBRD je njeno zadolZevanje na mednarodnih trgih
kapitala. Banka ima odli¢no boniteto, izrazeno v ratingu AAA, kar je nedvomno posledica
dejstva, da za inStitucijo s svojim garancijskim potencialom stojijo vse najpomembnejse
drzave sveta. Poleg tega vodi IBRD izredno konzervativno politiko na podroc¢ju
kreditiranja, saj je razmerje med odobrenimi krediti ter kapitalom in rezervami banke

enako 1:1 (Mrak, 2002).

Pomembna vira finan¢nih sredstev so tudi rezerve IBRD in odplacila kreditov, ki so bili

drzavam odobreni v preteklih letih (Mrak, 2002).

Glasovanje
Glasovalna mo¢ v IBRD je razporejena zelo podobno kot v IMF. Tudi v IBRD je

glasovalna mo€ posamezne ¢lanice odvisna od njenega deleza v kapitalu banke. Osnovo za

razdelitev glasov tako tudi v IBRD predstavljajo kvote (Mrak, 2002).
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Kvote

Kvote so sicer znacilnost IMF, vendar se po kvotah, ki jih ima posamezna drzava v IMF,
ravna tudi druga brettonwoodska institucija, IBRD. Tako velja, da je od kvote v IMF
odvisna udelezba posamezne drzave v kapitalu in zato tudi njena glasovalna pravica v

IBRD.

Ko se drzava vkljuuje v IMF, ji je izraCunana kvota, ki jo bo drzava imela v tej
organizaciji. Ta izraCun temelji na klju¢nih ekonomsko-finan¢nih kazalcih o drzavi - na
viSini bruto domacega proizvoda, viSini deviznih rezerv in podatkih o teko€em racunu
placilne bilance. S kvoto je tako izrazena ekonomska mo¢ drzave.

Poleg omenjenega pa visina kvote doloca tudi potencialni obseg sredstev, ki si jih drzava
lahko sposodi od IMF (Internet 17).

Glasovalna pravica oziroma Stevilo glasov, ki jih ima posamezna drZzava v IMF, je
dolo¢ena po formuli, ki vsebuje dve naceli. Prvo je nacelo enakosti vseh drzav €lanic,
drugo pa je nacelo gospodarske moci. Po prvem nacelu dobi vsaka drzava clanica 250
glasov, ki se imenujejo bazicni glasovi. Po nacelu gospodarske moci pa dobi vsaka drzava
za vsakih 100.000 SDR svoje kvote $e po en dodaten glas. Ze na prvi pogled je jasno, da je
nacelo gospodarske moci veliko bolj pomembno in da odlo¢ilno vpliva na skupno Stevilo
glasov, ki jih ima posamezna drzava v IMF. Nacelo enakosti drzav ¢lanic ima po tej
formuli prav zanemarljivo vlogo (Internet 17).

Glede na pravkar napisano, v o¢i zopet bode dejstvo, da ima najvis§je kvote in s tem
najvecje Stevilo glasov pet najvecjih drzav ¢lanic IMF - krepko vodstvo na lestvici gre
seveda ZDA. Vse od ustanovitve IMF so imele ZDA v njem odloc¢ilno vlogo. Imajo jo Se
danes, Ceprav se je delez glasovalnih pravic ZDA prepolovil v ¢asu od ustanovitve

organizacije. Takrat so imele namre¢ kar 36-odstotni delez (Mrak, 2002).

Prvih pet drzav ¢lanic na lestvici IMF zaseda prva mesta tudi na lestvici IBRD. Najvecji
delez glasov imajo seveda ZDA, saj je delez njihovega kapitala v banki najvecji. Delez
glasov ZDA v celotni strukturi glasov ¢lanic je enak 16,5 %, sledijo jim Japonska s 7,9%,

Nemcija s 4,5%, Francija s 4,3% in Velika Britanija s 4,3% (Internet 4).
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Tabela 2.3: Kvote in volilna mo¢ 5 najmoc¢nejsih drzav ¢lanic IBRD

DRZAVA ZNESEK V MIO USD (1944) ODSTOTEK STEVILO GLASOV | ODSTOTEK GLASOV
1.ZDA 26.496 16,86 265.219 16,45
2. JAPONSKA 12.700 8,08 127.250 7,89
3. NEMCIJA 7.239 4,61 72.649 4,51
4. FRANCIJA 6.939 4,42 69.647 4,32
5. VELIKA BRITANIJA 6.939 4,42 69.647 4,32

(Vir: Internet 4)

Poleg tega so ZDA Se vedno edina posamezna drzava, ki ima moznost veta na najbolj
pomembne odlocitve, saj se le-te sprejemajo z najmanj tremi petinami glasov Clanic in
85% vseh delezev glasov drzav €lanic. To pomeni, da imajo ZDA s 16,4% glasov veto na
vse spremembe Statuta organizacije (Internet 5).

V praksi se sicer odloCitve Banke sprejemajo po nacelu konsenza, vendar pa je v ozadju
stalno prisotno dejstvo, da imajo ZDA najve¢jo volilno mo¢ in je tako ameriSki vpliv
vseeno prisoten, ¢eprav morda v bolj neformalnem smislu. Ko gre npr. za vprasanja
odobritve kredita ali dolocene politike, se v primeru, da ZDA konkretnim vprasanjem
nasprotuje, najveckrat le-ta sploh ne pojavijo na dnevnem redu vodstva Banke (4yers v

Gilbert et al, 2000:2).

2.3 KREDITI IBRD

2.3.1 Krediti kot glavna oblika pomoci IBRD

Krediti IBRD so gotovo prevladujoc¢a oblika dodeljevanja finan¢nih sredstev v drzave
¢lanice. Namenjeni so financiranju programov, ki neposredno prispevajo h gospodarskemu
razvoju posamezne Clanice, a zanje ni mogoce najti privatnih virov financiranja po dovolj
ugodnih pogojih. IBRD tako mobilizira finan¢na sredstva na mednarodnih finanénih trgih
po najugodnejsih trznih pogojih in potem ta sredstva v obliki kreditov po komercialnih
pogojih razdeli v drzave Clanice (Mrak, 2002). Banka tako deluje kot katalizator, saj
poskuSa pridobivati kapital tudi iz drugih virov - komercialne banke ter razne uradne
inStitucije spodbuja k sofinanciranju kreditov (Bakker, 1996).

Krediti IBRD so ugodni komercialni krediti, katerih rok odplacila je navadno med 12 in
20 leti, s 3 do 5 leti odloga pri zacetku odplacevanja glavnice. Obrestna mera za kredite je

variabilna in se spreminja v skladu s sploSnim gibanjem obrestnih mer v svetu. Vsak
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kredit, ki ga drzava najame pri IBRD, mora biti brezpogojno zavarovan z garancijo drzave
dolznice (Mrak, 2002:463). Krediti IBRD so namre¢ odobreni izklju¢no vladam ali
inStitucijam z garancijo vlade posamezne drzave.

Pomembno je dejstvo, da drzave ¢lanice, tudi v primeru, ko zapadejo v placilnobilan¢ne
tezave, zelo dosledno odplacujejo svoje obveznosti do IBRD. Drzave so namre€ solastnice
mednarodnih inStitucij in imajo zato razlog vec, da redno servisirajo tiste kredite, ki so jim
jih odobrile 'lastne' institucije. Poleg tega je tudi za poslovne banke zelo pomembno, da
redno odplacujejo dolgove Banki in IMF-u, saj tako ohranjajo ugoden kreditni rating.

Poleg tega je pomembno tudi to, da te inStitucije dosledno uveljavljajo princip
nacionalne udelezbe pri financiranju vsakega projekta, ki ga same financirajo in tako so
seveda njihovi krediti usmerjeni vedno v projekte, ki so prvotnega pomena za to drzavo
dolznico.

Odnosi med IBRD in drzavo dolznico obi¢ajno niso omejeni samo na odnos upnik-
dolznik, saj lahko IBRD drzavam c¢lanicam nudi tudi razli¢ne oblike tehni¢ne pomoci.

Vse to so razlogi, zakaj ima IBRD dejanski status preferencnega upnika. Poleg tega Ze
samo dejstvo, da krediti IBRD nikoli do sedaj niso bili predmet reprogramiranja,
predstavlja pomemben argument, ki govori v prid visoki boniteti IBRD na mednarodnih

finan¢nih trgih (Mrak, 2002).

IBRD pomaga drzavam v razvoju pri vzpostavljanju investicijskih programov in
oblikovanju posebnih projektov. Pomembno vlogo ima tudi pri vzpostavljanju financ¢nega
in politiCnega okvira posamezne drzave, saj obstaja velika moznost, da se posamezni
razvojni programi ne odvijajo po predvidenem nacrtu, ¢e domaci trg drzave ne funkcionira
zadovoljivo. Stabilno ekonomsko okolje namre¢ vedno predstavlja predpogoj za uspesnost
razvojnih programov (Bakker, 1996).

Na tem mestu se seveda postavlja vprasanje s Statutom dolo¢enega apolitinega
karakterja IBRD. Vse prepogosto je bil IBRD namre¢ ocitan politi€ni vpliv pri
dodeljevanju kreditov posameznim drzavam ¢lanicam (Bakker, 1996).

Teoreti¢no so seveda vsi programi kreditiranja pri IBRD povsem izolirani od vsakr$nih
politi¢nih vplivov, saj tako doloca 10. to¢ka IV. Clena Statuta. Dejansko pa je situacija
precej drugacna, saj politi€na prepricanja in dejanja znatno vplivajo na odlocitve o tem,
katera drzava kreditojemalka si v danem trenutku lahko sposoja sredstva od IBRD (Gilbert
et al, 2000).
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2.3.2 Postopek dodeljevanja kreditov

Krediti predstavljajo del obseznega programa kreditiranja, ki je doloCen v strategiji
pomoci drzavi (Country Assistance Strategy - CAS). Strategija pomoci drzavi skusSa
prirediti pomo¢ IBRD (tako kreditne kot tudi nekreditne usluge) razvojnim potrebam vsake
posamezne drzave dolZnice, poleg tega pa ne zanemarja niti primerjalne prednosti IBRD.
Strategijo namre¢ pripravlja osebje IBRD, ki pri tem sodeluje z drzavo dolznico ter se
obicajno posvetuje z donatorji, civilno druzbo ter drugimi predstavniki javnega in
privatnega sektorja.

Strategija pomoci drzavi vkljucuje projekte in programe, ki imajo najvecjo potencialno
zmoznost znizati rev§¢ino in Se naprej slediti vsem splo$nim razvojnim ciljem posamezne
drzave.

Operacije kreditiranja se odvijajo v ve¢ stopnjah. Drzava dolznica identificira in pripravi
projekt. Po pripravi projekta, IBRD prouci dejansko izvrsljivost projekta. Med pogajanji se
Banka in drzava dolznica dogovorita o razvojnih ciljih, komponentah, u¢inkih, indikatorjih
uspeha, izvedbenem nacrtu ter o razporedu izpla¢evanja kreditov.

Ko IBRD enkrat odobri kredit, drzava dolznica pri¢ne izvajati projekt ali program v
skladu s pogoji, doloCenimi s strani banke. IBRD nadzira izvajanje projekta ali programa
in ob koncu ovrednoti rezultate (World Bank, 2000).

ZDA igrajo pomembno vlogo seveda tudi pri dodeljevanju kreditov, posebno v zacetni
fazi. Dejstvo je namre¢, da je za drzavo kreditojemalko povsem obicajno, da, Se preden
zaprosi za kredit, pridobi podporo ameriskega izvrSnega direktorja, saj je le-ta seveda tesno
povezan z amerisko vlado. Ce posamezna drzava ne dobi privolitve s strani ZDA, zadeva
verjetno sploh ne bo prisla na dnevni red organizacije. Seveda je prihajalo do poskusov
ukinitve taks$nih odnosov znotraj IBRD, a politi¢ni vpliv ZDA je le prevelik in ga je, kot

kaze, nemogoce izkoreniniti (Gilbert et al, 2000).

2.3.3 Tipi kreditov IBRD

IBRD deluje Ze ve¢ kot 50 let in v tem obdobju so se v svetovnem gospodarstvu zgodile

Stevilne spremembe. V skladu z njimi se je spreminjala tudi kreditna politika IBRD.
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V zacetnem obdobju pa tja do druge polovice sedemdesetih let so bili dale¢ najbolj
pomembna oblika kreditne dejavnosti IBRD projektni krediti. Ti so zajemali kar 80%
vrednosti vseh kreditov v tistem obdobju.

V sedemdesetih letih pa je zacela IBRD del svojega kapitala Ze namenjati za sektorske
kredite. IzkuSnje so namreC pokazale, da je uspeh posameznega projekta zelo odvisen od
okolja, v katerem deluje sektor kot celota. Sektorski krediti so predstavljali Ze tudi prvo
preprostejSo obliko programskega financiranja. V zacletku so bili sektorski krediti
uporabljeni na podro¢jih transporta, energetike in kmetijstva, v osemdesetih in
devetdesetih letih pa so postali pomembni predvsem sektorski krediti, ki so bili namenjeni
krepitvi finan¢nega sektorja.

Na prelomu iz sedemdesetih let v osemdeseta so se kot druga in celovitejSa oblika
programskega financiranja zaceli pojavljati tudi krediti za strukturno prilagajanje in sicer
kot odgovor na spremembe v mednarodnem ekonomskem prostoru. V zadnjih dveh
desetletjih so ti krediti obsegali priblizno 25% vrednosti vseh odobrenih kreditov IBRD.

Krediti za tehnicno pomo¢ so namenjeni predvsem za izgradnjo in izboljSevanje
delovanja posameznih institucij v drzavi dolznici. Po svojem obsegu so precej marginalni.

IBRD odobrava kredite za obnovo drzavam v primeru elementarnih nesre¢ (Mrak, 2002).

IBRD ima dva osnovna tipa kreditov - investicijske kredite in kredite za prilagajanje.
Investicijski krediti so bolj dolgoro¢ni in praviloma trajajo od 5 do 10 let. Financirajo
blago, proizvode in storitve za podporo projektov gospodarskega in socialnega razvoja v
Sirokem spektru sektorjev.

Krediti za prilagajanje so bolj kratkorocni po svoji naravi in trajajo od 1 do 3 let.
Zagotavljajo hitro izplacano zunanje financiranje za podporo politi¢nih in inStitucionalnih
reform.

Tako investicijski krediti kot tudi krediti za prilagajanje se uporabljajo fleksibilno z

ozirom na dano situacijo, ob¢asno tudi skupaj v dolo¢enih mesanih operacijah (Internet 6).

2.3.3.1 Investicijski krediti (Investment Lending)

Investicijski krediti zagotavljajo financiranje Stevilnih dejavnosti, ki ustvarjajo fizi¢no in

socialno infrastrukturo, ki je potrebna za zmanjSevanje revscine in pospeSevanje razvoja.
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Narava investicijskih kreditov se je razvijala skozi Cas. V zaCetku se je kreditiranje
osredotocalo predvsem na razvoj industrije, gradbeniStva in energetike, pozneje pa so prisli
v ospredje vzpostavljanje inStitucij, socialni razvoj ter uprava. Slednji so bili predpogoj za
razvoj dejavnosti privatnega sektorja.

Projekti so lahko zelo razli¢ni in segajo od podro¢ja zmanjSevanja revscine, do razvoja
podeZelja, gospodarjenja z naravnimi viri, pokonfliktne obnove podrocij, izobrazevanja in
zdravstva.

Investicijski krediti so dostopni tistim ¢lanicam IBRD in IDA, ki nimajo dolgov do SB.

Velika vecina investicijskih kreditov so specificni investicijski krediti (Specific
Investment Loans) ali krediti za investiranje in vzdrZevanje sektorja (Sector Investment and
Maintenance Loans). Prilagodljivi programski krediti (Adaptable Program Loans) in
krediti za ucenje in inovacije (Learning and Innovation Loans) so bili vpeljani pred
kratkim, zagotovili pa naj bi ve¢ inovacij in vecjo fleksibilnost. Ostali inStrumenti,
ustvarjeni za zadovoljevanje specifi¢nih zahtev drzav dolznic, so krediti za tehnicno pomo¢
(Technical Assistance Loans), krediti za finan¢no posredovanje (Financial Intermediary
Loans) in krediti za hitro obnovo (Emergency Recovery Loans) (Internet 6).

Podrobneje bom predstavila tiste investicijske kredite, ki bodo pomembni v nadaljevanju
naloge in sicer v kontekstu obravnavanja kreditov, ki so bili dodeljeni Cilu v obdobju

Pinochetove diktature.

*Specifi¢ni investicijski krediti (Specific Investment Loans - SILs)

Specifi¢ni investicijski krediti podpirajo vzpostavljanje, obnavljanje in vzdrZevanje
gospodarske, socialne in inStitucionalne infrastrukture. Poleg tega lahko financirajo
svetovalne sluzbe ter programe za vodenje in usposabljanje.

So fleksibilen instrument financiranja in so zato primerni za Sirok spekter projektov.
Med drugim podpirajo tudi reformo politik, ki vplivajo na produktivnost investiranja

(World Bank, 2000).
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*Krediti za investiranje in vzdrzevanje sektorja (Sector Investment and Maintenance

Loans - SIMs)

Krediti za investiranje in vzdrzevanje sektorja se osredotocajo na programe javne
potrosnje v posameznih sektorjih. SkuSajo skrbeti za to, da so izdatki, politike in samo
delovanje dolocenega sektorja v skladu z razvojnimi prioritetami posamezne drzave. To
pocnejo tako, da pomagajo ustvarjati ravnotezje med novimi investicijami, rehabilitacijo,
rekonstrukcijo in vzdrZzevanjem kapitala. Drzavi kreditojemalki pomagajo razviti
inStitucionalno sposobnost, da le-ta planira, izvrSuje in nadzira potros$njo ali investicijski
program.

Ti krediti obicajno vsebujejo dogovor glede sestave programov sektorskega investiranja
kot tudi glede reform sektorske politike, ki so predpogoj za uspesnost programa. Vsebujejo
tudi krepitev institucij, ki bodo program izvajale.

Krediti za investiranje in vzdrZevanje sektorja so najbolj primerni takrat, ko je pri
programu sektorske potrosnje potrebno obsezno usklajevanje, Se posebno v primeru, ¢e
vsebuje program velik delez doniranih investicij. Zato gre pri teh kreditih za sodelovanje
med bilateralnimi in multilateralnimi donatorji, ki se trudijo priskrbeti pomoc¢ sektorju

(World Bank, 2000).

*Krediti za tehniéno pomo¢ (Technical Assistance Loans - TALSs)

Krediti za tehni¢no pomoC so namenjeni vzpostavljanju institucionalne sposobnosti v
drzavi posojilojemalki. Osredotocajo se na organizacijsko ureditev, postopke zaposlovanja
ter tehnicne, fizicne ali financne vire klju¢nih agencij.

Za te kredite je obicajno potreben dogovor glede specificnih akcijskih programov za
krepitev organizacij ter za imenovanje svetovalcev in njihovih lokalnih predstavnikov.

Uporabljajo se za usposabljanje v telesih, ki se neposredno ukvarjajo z izvrSevanjem
politik, strategij in reform, ki spodbujajo gospodarski in socialni razvoj. Med drugim tudi
pri razvoju kapacitet za reformo javnega sektorja ter pripravami, izvajanjem in
vzdrzevanjem investicij. Krediti za tehni¢no pomo¢ pogosto dopolnjujejo investicijske
operacije ali operacije prilagajanja - podpirajo namre¢ specificne naloge, povezane s

pripravo ali izvajanjem teh operacij (World Bank, 2000).

22



*Krediti za finan¢no posredovanje (Financial Intermediary Loans - FILs)

Krediti za financno posredovanje zagotavljajo dolgoro¢ne vire lokalnim finanénim
institucijam za financiranje investicijskih potreb realnega sektorja. Financ¢ne inStitucije
prevzemajo kreditno tveganje za vsak podprojekt.

Ce zeli posamezna drzava pridobiti kredite za finanéno posredovanje, mora imeti
zadovoljivo makroekonomsko okolje. Ti krediti podpirajo reforme financnega sektorja
(politike obrestnih mer, subvencije, ukrepe za povecevanje konkurencnosti finan¢nega
sistema, institucionalni razvoj finan¢nih posrednikov), ki imajo neposreden in znaten vpliv
na delovno ucinkovitost finan¢nih posrednikov. Spremljajo lahko operacije prilagajanja, ki
se nanasSajo na vprasanja politik finan¢nega sektorja, poleg tega pa lahko vsebujejo tudi
komponente tehni¢ne pomoci.

Drzava kreditojemalka lahko kapital SB preda finanénemu posredniku kot kredit ali pa
kot pravico. Finan¢ni posrednik pa lahko preda kapital SB drugim kreditojemalkam kot
kredite ali kot pravico za financiranje projektov, namenjenih povecevanju proizvodnje
dobrin in storitev. Za zagotavljanje zadovoljivih rezultatov morajo ti podprojekti
odgovarjati doloCenim razvojnim kriterijem. Banc¢ni kapital je porabljen za dobrine, delo in
storitve kot tudi za tehni¢no pomoc.

Krediti za finan¢no posredovanje pripomorejo k zdravemu razvoju politik in inStitucij
finan¢nega sektorja, pospesujejo delovno ucinkovitost teh institucij v konkurencnem
okolju, izboljsujejo kreditne pogoje za podjetja in gospodinjstva ter pospesujejo privatne

investicije (World Bank, 2000).

2.3.3.2 Krediti za prilagajanje (Adjustment Lending)

Krediti za prilagajanje zagotavljajo hitro izplaCano pomo¢ drzavam z zunanjimi
finan¢nimi potrebami, da bi le-te lahko podprle strukturne reforme v posameznem sektorju
ali pa kar v celotnem gospodarstvu. Podpirajo institucionalne spremembe, ki so predpogoj
za ustvarjanje ustreznega okolja za pospeSevanje trajne rasti.

Krediti za prilagajanje so bili v =zaCetku osnovani za zagotavljanje podpore
makroekonomskim reformam, vkljuéno z reformami trzne politike in kmetijstva. Cez &as
so se bolj osredotocili na strukturne reforme, reforme finan¢nega sektorja, socialne reforme

ter na izboljSevanje gospodarjenja v javnem sektorju. Operacije prilagajanja danes na
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splosno spodbujajo konkurencne trzne strukture, korigirajo motnje v rezimih spodbud,
ustanavljajo ustrezen nadzor in varovanje, spodbujajo nastanek okolja, ki bi bilo primerno
za investicije privatnega sektorja ter spodbujajo tudi samo delovanje privatnega sektorja.
Tezijo k uspesnemu vladanju in blazijo kratkoro¢ne Skodljive u¢inke prilagajanja.

Krediti za prilagajanje so dostopni tistim ¢lanicam IBRD in IDA, ki nimajo dolgov do
SB. Posebni krediti za strukturno prilagajanje pa so dostopni samo drzavam c¢lanicam
IBRD. Da se drzava kvalificira kot prejemnica kreditov za prilagajanje, mora upostevati
dogovor o nadzorovanju, izpeljanih ustreznih inStitucionalnih reformah ter o
zagotovljenem ustreznem makroekonomskem okolju. Bistven del priprave na prejem
kreditov za prilagajanje je usklajevanje z IMF.

Sredstva so izplac¢ana v eni ali ve¢ stopnjah (tranSah) na poseben depozitni racun. TranSe
so izplaCane, ko kreditojemalec izpolni vse potrebne pogoje (sprejetje reformne
zakonodaje ali kakrSenkoli drug dokaz napredka v smeri ustvarjanja zadovoljivega
makroekonomskega okolja).

Najpogosteje uporabljeni inStrumenti za prilagajanje so krediti za strukturno prilagajanje
(Structural Adjustment Loans) in krediti za sektorsko prilagajanje (Sector Adjustment
Loans). Ostali tipi kreditov za prilagajanje, ki so bili oblikovani z ozirom na specifi¢ne
potrebe drzav kreditojemalk, so krediti za programsko strukturno prilagajanje
(Programmatic Structural Adjustment Loans), posebni krediti za strukturno prilagajanje
(Special Structural Adjustment Loans) in krediti za rehabilitacijo (Rehabilitation Loans).
Krediti za zmanjs$anje dolgov (Debt Reduction Loans) sicer ne spadajo v skupino kreditov
za prilagajanje, vendar pogosto spremljajo operacije prilagajanja (Internet 6).

Nekoliko ve¢ prostora bom namenila kreditom za strukturno prilagajanje, ki so nasploh
pomembni v zgodovini delovanja SB, poleg tega pa o njih tece beseda tudi v nadaljevanju

naloge, kjer so v ospredju krediti SB v Cilu v ¢asu Pinochetove diktature.

*Krediti za strukturno prilagajanje (Structural Adjustment Loans - SALSs)

Krediti za strukturno prilagajanje so krediti, ki obi¢ajno nastopajo v tesni povezavi s
kompleksnimi strukturnimi reformami posamezne drzave. Podpirajo reforme, ki
pospesujejo rast, u€inkovito izrabo virov in trdno placilno bilanco na srednji in dolgi rok.

Osredotocajo se na pomembnejSa makroekonomska in strukturna vprasanja, kot so trzna
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politika, mobilizacija virov, upravljanje javnega sektorja, razvoj privatnega sektorja ter

mreze socialnega varstva (World Bank, 2000).

IBRD je idejo o kreditih za strukturno prilagajanje uvedla leta 1979 in takrat je bila to za
organizacijo popolna novost. IBRD se namre¢ do tedaj s svojimi krediti ni vkljucevala v
reSevanje vecjih makroekonomskih problemov drzav Clanic, saj njeni dotedanji programi
pomoci za to niti niso bili primerni (Jayarajah in Branson, 1995).

Mrak v svoji knjigi navaja razloge, ki so IBRD vodili k uvedbi kreditov za strukturno
prilagajanje:

*Dolgoro¢ni razlogi naj bi tako izhajali ze iz same strategije gospodarskega razvoja
drzav v razvoju. Pomembna je namrec t.i. teorija odvisnosti (dependence theory), ki so jo
razvili ekonomisti Latinske Amerike in pod vplivom katere se je v petdesetih in Sestdesetih
letih veliko Stevilo manj razvitih drzav odlocilo za tak$no strategijo razvoja, ki je temeljila
na zamenjavi uvoza z domaco proizvodnjo (strategy of import-substitution). Tako naj bi
bila slabo razvita domaca industrija zas¢itena pred tujo konkurenco.

Vendar pa je bilo izvajanje te strategije mogoce samo ob nerealnem deviznem tecaju ter
ob moc¢no spremenjenih cenah in obrestnih merah. Tako so postajale drzave vse bolj
odvisne od uvoza in tako tudi bolj ranljive v mednarodnem okolju.

*Kot razlog za uvedbo kreditov SAL velja omeniti tudi narascajoce nezadovoljstvo
IBRD s projektnim financiranjem. V sedemdesetih letih, ko so se zviSale cene nafte, so se
precej zaostrile makroekonomske razmere in vse ve¢ projektov IBRD je dosegalo
nezadovoljive rezultate ali pa kar propadlo. Izvor neuspesnosti pri izvajanju projektov je
bilo najveckrat neustrezno ekonomsko okolje, v katerem je bil posamezen projekt prisiljen
delovati. Tako se je uveljavilo prepri¢anje, da je stabilno ekonomsko okolje predpogoj za
uspesnost posameznega projekta.

*Med razlogi za uvedbo kreditov SAL je tudi dejstvo, da se je po drugem zviSanju cen
nafte leta 1979, uveljavilo prepricanje, da placilnobilan¢ni deficit nerazvitih drzav uvoznic
nafte ni prehodnega znadaja. Ceprav je resevanje tovrstnih problemov v domeni IMF, je
IBRD ocenila, da se mora tudi sama vkljuciti v proces placilnobilancnega prilagajanja teh
drzav. IBRD je zagovarjala mnenje, da morajo drzave v razvoju sprejeti ukrepe financne
discipline oziroma zmanjSati nivo agregatne potroSnje. Program ekonomske stabilizacije

naj bi spremljal tudi program strukturnih sprememb, torej program SAL. Ta naj bi se
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problema vzdrZznosti pla¢ilnobilan¢nega deficita lotil na daljsi rok in to predvsem z ukrepi

ekonomske politike na strani ponudbe (Mrak, 2002).

Znacilnost kreditov SAL je, da so to programski krediti. So tudi placilnobilanéni krediti,
za katere je znacilno, da se Crpajo v precej krajSem Casu kot je to obiCajno za ostale
projektne kredite. Tako naj bi drzava s pomocjo kredita SAL financirala tiste strukturne
reforme, ki ji bodo omogocile, da nekje v roku od petih do sedmih let zmanjSa deficit
tekoCega dela placilne bilance na Se sprejemljiv nivo.

Krediti SAL so bili v preteklosti pogosto odobreni v povezavi s tistimi aranzmaji, ki jih

je posamezna drzava sklenila z IMF (Mrak, 2002).

Preden zeli posamezna drzava skleniti kredit SAL, mora biti prouceno stanje
gospodarstva v drzavi, pripravljenost drzave na uvajanje reform, ustreznost samega
finan¢nega plana, izdelana pa mora biti tudi Strategija drzavne pomoci (Country
Assistance Strategy - CAS).

IBRD analizira gospodarske probleme v posamezni drzavi ter skusa najti reSitve zanje.
Pri tem se izdatno posvetuje z vlado doti¢ne drzave, ostalimi vodilnimi donatorji ter z IMF.
Priprava ustreznega programa prilagajanja je torej proces sodelovanja, vendar pa morata
pobuda in samo vodstvo vedno priti s strani zainteresirane drzave. Programi prilagajanja
zahtevajo precej$njo politi¢no lojalnost, naloga vlade drzave pa je, da ¢imbolj u€inkovito
akumulira pomoc¢ iz Sirokega spektra sektorjev. Tako krediti za prilagajanje nikakor niso
priporocljivi v situaciji, ko je pripravljenost drzave na prilagajanje ni¢na ali negotova
(Internet 7).

Ob tem je potrebno omeniti tudi pomen politi¢nega faktorja v drzavi, ki sprejema SAL.
Tudi v zgodovini delovanja IBRD se je ze zgodilo, da je bila, obicajno pri dlje trajajocih
programih, zelo podcenjena vloga politike v drzavi prejemnici. Dejstvo je, da pomeni
strukturno prilagajanje pomembno redistribucijo gospodarske moci in posledi¢no tudi
redistribucijo politicne moc¢i v posamezni drzavi. IBRD seveda nima velikega vpliva pri
reSevanju tega problema, je pa njena naloga, da je pozorna na potencialne politi¢ne
probleme, ki bi lahko nastali ob izvajanju strukturnega prilagajanja v dolo¢eni drzavi

(Thomas et al, 1991).
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Posamezna drzava, ki zeli pridobiti kredit SAL, mora v sodelovanju z IBRD najpre;j
pripraviti program SAL. Program SAL je program strukturnih reform, v katerem so
natan¢no doloceni ukrepi, ki jih bo drzava sprejela ter njihovo udejanjanje. Vlada
posamezne drzave Clanice poslje IBRD takSen program v obliki 'pisma o razvojnih
politikah' (letter of development policies). Pismo o razvojnih politikah je tudi vsebinska
osnova za odobritev kredita SAL na Odboru izvr$nih direktorjev in postane zato tudi

sestavni del kreditne pogodbe (Mrak, 2002).

Kot ze omenjeno, so programi SAL sestavljeni iz sklopov strukturnih reform oziroma
ukrepov ekonomske politike. Te znacilne komponente programov SAL so usmerjene
predvsem na ponudbeno stran ekonomije in si sledijo: reforma cenovne in
zunanjetrgovinske politike, davéna reforma, reforma financnega sektorja, privatizacija,
reforma trga delovne sile in ob koncu Se krepitev institucij ter administrativne sposobnosti
(Mrak, 2002).

Sicer pa ne smemo prezreti pomembnega dejstva, da je namen kreditov za prilagajanje
tudi zmanjSanje tranzicijskih stroskov strukturnih reform. Brez zunanje pomoci bi namre¢
v procesu prilagajanja nastajale dolo¢ene motnje v gospodarstvu in te bi vodile k nizjemu
zivljenjskemu standardu, nizjim stopnjam investiranja ter nizjim stopnjam gospodarske
rasti. Tako pa viri zunanje pomoc¢i vzdrzujejo tudi pomembni socialno in politicno
komponento programov reform (Internet 7).

Celoten program prilagajanja v posamezni drzavi je obiCajno precej obsezen in
posamezne operacije prilagajanja, ki so v domeni IBRD, predstavljajo le del te celote. Zato
mora biti program ustrezno finan¢no podprt tudi s strani ostalih donatorjev in predvsem s
strani IMF. IMF je namre¢ odgovoren za podporo programov ekonomske stabilizacije.

Obicajno IBRD prevzame kreditiranje prilagajanja dolo¢ene drzave v primeru, da je tudi
IMF s to drzavo Ze sklenil ustrezen dogovor. Ce IMF nima dogovora s to drzavo, mora
IBRD, Se preden sama sklene kakrSenkoli dogovor, preveriti, ¢e ima morda IMF glede
omenjene drzave pomisleke zaradi morebitne neustreznosti njene makroekonomske
politike. IBRD uposteva ugotovitve IMF glede makroekonomske politike posamezne

drzave (Internet 7).

Ko govorimo o programih SAL, prihaja v ospredje vse vecja podobnost med

institucijama IBRD in IMF. Ob sami ustanovitvi obeh brettonwoodskih institucij je bilo
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namre¢ dolo¢eno, da je IMF namenjena kratkoronemu financiranju zacasnih
placilnobilanénih deficitov, IBRD pa dolgorocnemu financiranju povojne obnove in
kasneje predvsem gospodarskega razvoja drzav v razvoju. Z uvedbo kreditov SAL se je
IBRD vkljucila v financiranje placilnobilan¢nih deficitov drzav ¢lanic, IMF pa je z uvedbo
aranzmaja Extended Fund Facility v svoje programe makroekonomskega prilagajanja
vnesla elemente strukturnih reform. Tako se je zabrisala meja med mandatoma obeh

inStitucij (Mrak, 1987).

Krediti so, kot Ze omenjeno, glavna oblika dodeljevanja finan¢nih sredstev drzavam
¢lanicam s strani IBRD. V tej nalogi so zato precej pomemben Clen, saj predstavljajo edino
zares otipljivo dejstvo, v katerem se zrcali delovanje IBRD ter njena celotna struktura.
Koli¢ina in velikost kreditov, namenjenih posamezni drzavi ¢lanici sta namre¢ lahko zelo
dober pokazatelj odnosov med Banko in to drzavo. In Se kako pomembno je tudi dejstvo,
da je vpraSanje dodeljevanja kreditov povezano tudi s politi€no situacijo v posamezni
drzavi kreditojemalki.

V nadaljevanju naloge bom tako na podlagi koli¢ine in velikosti kreditov IBRD na
primeru Cila poskusala potrditi domneve, da je obseg odobrenih kreditov dejansko odvisen
od odnosa drzave kreditojemalke do IBRD, Se bolj pa seveda od same politi¢ne situacije v

drzavi kreditojemalki.

2.4 APOLITICNOST IBRD?

Ze v uvodu sem predstavila hipoteze, ki zavratajo formalno dodeljeno politi¢no
nevtralnost IBRD in poudarjajo dejansko politicno angaziranost Banke. Z nekoliko
natan¢nejSim vpogledom v organizacijsko in financ¢no strukturo IBRD ter na podrocje
samega delovanja organizacije, so se izkristalizirala nekatera oCitna dejstva, ki govorijo v
prid zastavljenim hipotezam. Ze samo iz organizacijske strukture IBRD je jasno razvidno,
da imajo v Banki najve¢jo mo¢ najbogatejSe svetovne drzave, na Celu katerih so ZDA.
Prednostna pozicija velesil v IBRD pa izhaja iz same finan¢ne strukture, saj izhaja vecja
mo¢ i1z vecjega Stevila volilnih glasov, Stevilo volilnih glasov pa iz kapitala, ki ga
posamezna drzava Clanica prispeva v Banko. ZDA imajo tako kar Sestino vseh glasov v
Banki in verjetno ni potrebno posebej poudarjati, da kot najmoc¢nejSa ¢lanica organizacije

tudi uspesno uveljavljajo svoje tako gospodarske kot tudi politi¢ne interese.

28



V nadaljevanju Zelim na primeru Cila pokazati politi¢no angaziranost IBRD, ki je brez
dvoma posledica vodilne pozicije ZDA v njej. Kakrsni so gospodarski in politi¢ni interesi
ZDA, taksni so tudi interesi IBRD.

Primer Cila je v nebo vpijo& primer politiénega delovanja Banke. V obdobju od leta
1970 do leta 1989, se je Cile soogil z dvema povsem razliénima politinima sistemoma. V
zacetku obdobja z idejami komunizma, ki jih je predstavljal Salvador Allende ter kasneje s
Pinochetovo vojasko diktaturo, ki je na prvo mesto postavljala liberalizacijo gospodarstva.
Ker je bilo to v ¢asu hladne vojne in so bile ZDA na pohodu izkoreninjanja vsakr$nih
komunisti¢nih idej, je bil njihov odnos do Cila v obdobju Allendeja seveda povsem
odklonilen, v obdobju vojaske diktature pa nasprotno zelo vzpodbuden.

In ta odnos ZDA do Cila se je zelo jasno pokazal tudi v okviru IBRD - organizacije, ki

naj bi bila politi¢no nevtralna, pa to nikakor ni.

3.IBRD in CILE
3.1 POLITICNE IN GOSPODARSKE RAZMERE V LETIH OD 1970 DO 1989
3.1.1 Levicarski rezim Salvadorja Allendeja v letih od 1970 do 1973

Leta 1970 so v Cilu potekale volitve in novoizvoljeni Salvador Allende je prevzel mesto
dotedanjega predsednika Eduarda Freia ter postal prvi demokrati¢no izvoljeni marksisticni
predsednik zahodne hemisfere. Bil je zagovornik komunisti¢nih idej in njegov glavni cilj je
bil 'pripeljati Cile na pot socializma' (Internet 8).

Unidad Popular, Ljudska enotnost, ki jo je vodil Allende, je Sirila prepricanje, da
bogastvo Cila, predvsem seveda baker, izkori$¢ajo tuji in domaéi kapitalisti. Nova vlada je
zato hitro nacionalizirala gospodarstvo, prevzela rudnike bakra ter ostala tuja podjetja,
oligipolisti¢no industrijo, banke in velika posestva. Vlada je med drugim pokazala namero
nacionalizirati tudi tuja podjetja, ki so se ukvarjala s predelavo bakra, ta pa so bila
vetinoma v lasti dveh severnoameridkih druzb, Kennecotta in Anaconde’. Vlada je

predlagala celo spremembo Ustave, ki naj bi dovoljevala nacionalizacijo glavnih rudnikov

Ze v Casu vladanja Eduarda Freia (1964-1970) je potekala 'Cileanizacija' bakra. Vlada je prevzela 51% lastniStvo rudnikov, ki so bili

sicer pod nadzorom ZDA, predvsem Anaconde in Kennecotta. Cilenski zagovorniki tak$nega prevzema so kot razlog navedli dejstva,
da so amerike druzbe uZivale preve¢ velikodusne pogoje delovanja, premalo investirale v Cile in obdrzale prevelik deleZ lastnistva
(Internet 9).
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bakra, ki so bili v zdruZeni lasti velikih severnoamerikih druzb in Cila.

ZDA so bile sicer Ze dolgo prisotne v Cilu, predvsem zaradi gospodarskih prednosti, ki
jih je prinaSal baker. Vsekakor pa so bile pozorne tudi na politicne preobrate, ki so se
dogajali v drzavi. Komunisti¢ne ideje za ZDA nikakor niso bile sprejemljive, Se manj pa
seveda podrzavljenje njihovih druzb. Slednje je sluzilo tudi kot povod, da so se ZDA
vmesale v gospodarsko in politiéno delovanje v Cilu (Internet 9).

Ameriska politika do Cila v obdobju sedemdesetih let je jasno dolo¢ena v nekod tajnih,
danes pa vsem dostopnih dokumentih, ki so takrat predstavljali korespondenco med
posameznimi ¢leni oblasti ZDA.

Tako je ameriSki svetovalec za nacionalno varnost Henry A. Kissinger leta 1970
ministru za zunanje zadeve, ministru za obrambo, Uradu za pripravljenost v sili (Office of
Emergency Preparedness) ter direktorju CIE posredoval Memorandum 93, katerega
vsebina je bila politika ZDA do Cila. Vseboval je naslednje odlogitve predsednika ZDA:

a) javna drza ZDA do Cila naj bo korektna, a hladna in ZDA naj se izogibajo dejanjem, ki
bi Allendejevi viadi dajala osnovo za iskanje domace in mednarodne pomoci pri utrditvi
komunisticnega rezima

b) ZDA bodo skusale prepreciti utrditev komunisticne drzave v Cilu, ki bi bila sovrazna
interesom ZDA in drugih drzav zahodne poloble (Kissinger, 1970, 1).

Korektna in hladna drza ZDA do Cila naj bi pomenila velika prizadevanja za dosego
razumevanja s strani vlad ostalih latinskoameriskih drzav, ki naj bi podprle

protikomunistiéno politiko ZDA in zavzele ameriski podobno drZo do Cila.

Memorandum je predpostavljal tudi ukrepe, ki bi bili nujni v primerih, ko ¢ilenske
oblasti ne bi upostevale interesov ZDA:
a) v taksni meri kot je to mogoce, Cilu odvzeti nadaljnjo financno pomo¢ ali garancije za
ameriske privatne investicije v Cilu, vkljucno s tistimi, ki so povezane s Programom
investicijskih garancij (Investment Guarantee Program) ali operacijami Izvozno-uvozne
banke (Export-Import Bank).
b) dolociti obseg, do katerega bi bilo mogoce obstojece garancije in financne dogovore
ukiniti ali zmanjsati
¢) kolikor je mogoce zavzeto vplivati na mednarodne financne institucije, da omejijo

kredite ali druge oblike financne pomoci Cilu (in pri tem sodelovati z ostalimi
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prijateljskimi drzavami, predvsem iz Latinske Amerike, ter tako zmanjsati izpostavijanje
izkljucno ZDA pri tem vprasanju)

d) zagotoviti, da so interesi ameriskih privatnih podjetij z investicijami ali delovanjem v
Cilu seznanjeni s pogledom ameriske viade na cilensko viado ter z restriktivno naravo
politik, ki jim vlada ZDA namerava slediti (Kissinger, 1970,2).

V Memorandumu je predsednik ZDA direktorju Urada za pripravljenost v sili nalozil tudi
pripravo Studije, ki naj pojasni posledice moznega razvoja na svetovnih trgih bakra, prouci
razpolozljive zaloge bakra ter druge dejavnike, ki bi lahko vplivali na nakup in prodajo

Cilenskega bakra na trgu ter na sam odnos ZDA do Cila (Kissinger, 1970).

Namere ZDA v zvezi z nacionalizacijo ameriskih rudnikov v Cilu so jasno podane tudi v
Memorandumu, ki ga je amerisko zunanje ministrstvo ravno tako leta 1970 naslovilo na
Henryja A. Kissingerja. V tem Memorandumu je Ze predstavljena tako imenovana 'Opcija
C', ki naj bi bila vodilo delovanja ZDA v odnosu do Cila. To¢ka 4 iz poglavja, ki zadeva
Allendejevo vlado, se glasi:

V primeru, da cilenska vlada nacionalizira imetje, ki je v lasti ZDA, naj ZDA zahtevajo
ustrezno kompenzacijo. Ce Allendejeva viada ne bo ustrezno kompenzirala odvzetih posesti
ameriskih lastnikov, bodo ZDA:

- zavrnile odlog placila (rescheduling) cilenskega dolga

- uporabile veto na cilenske zahteve za kredite pri IBRD, Interameriski razvojni banki ter
Exim banki (Eximbank) zaradi cilenske nacionalizacije in njene ekonomske politike

- preprecevale ameriske privatne investicije ter privatne investicije tretjih drzav in
multilateralnih institucij v Cilu (Eliot, 1970,12).

V nadaljevanju Opcije C se nahaja tudi naslednja direktiva:

ZDA naj ukinejo pomoc drzavi, ki razlasti ali odvzame posest, v lasti ameriskih
drzavljanov, in ki v roku Sestih mesecev za odvzeto ne zagotovi ustreznega nadomestila
(Eliot, 1970, 13).

ZDA s predsednikom Nixonom na ¢elu so poudarjale pomen ustrezne kompenzacije v
primeru, da bi Allende nacionaliziral ameriske druzbe v Cilu. A v primeru, da ta
kompenzacija ne bi bila zadovoljiva, so se ZDA odlocile, da bodo v obdobju Sestih
mesecev poskuSale raziskati vse mozne poti za razreSitev spora. Ker je izgledalo, da so v
Cilu precej dovzetni za sklepanje dologenih pragmatiénih kompromisov z

bakropredelovalnimi druzbami, se je Nixonova administracija izognila direktnemu
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soocenju z Allendejevo vlado ter odobrila ali odlozila posojila in kredite namesto, da bi jih
ukinila (Internet 18).

A junija leta 1971 je Cilenski kongres tako kot je napovedal ze prej dejansko sprejel
ustavni amandma, ki je legitimiral podrzavljenje velikih bakrovih rudnikov in tako razlastil
tri najvecje druzbe, Kennecott, Anacondo in Cerro. Poleg tega je Cilenska vlada tri mesece
pozneje oznanila, da druzbi Kennecott in Anaconda ne bosta prejeli nobene kompenzacije
ter da bo nadomestilo v visini 13 mio USD prejel le Cerro.

Poleg omenjenih druzb, je Allende naznanil tudi prevzem ameriskega velikana ITT
(International Telephone and Telecommunications Company), ta druzba pa je imela tesne
povezave z ameriS$ko vlado in CIO ter je tako predstavljala neke vrste posrednika med
ZDA in Cilom. Bila je seveda predvsem zagovornik ameriskih interesov (Internet 19).

Medtem je Nixon izdal Memorandum 136, ki je dolocal amerisko politiko glede
razlastitve ameriskih druzb v Cilu. Nixonova administracija je povedala ekonomski pritisk
na Allendejevo vlado: v primeru, da Cile preneha z odplaevanjem tujega dolga, vegino
katerega je dolzan ameriskim druzbam ter ameriski vladi, ali prosi za odlog placila tega
dolga, bo amerika vlada na to odgovorila s tr§imi prijemi, ki bodo od Cila zahtevali hitro
in ustrezno kompenzacijo za razlas¢ena ameriSka podjetja (Internet 18).

Med ZDA in Cilom je vladalo napeto vzdusje, a dejansko se na nobeni strani ni zgodilo
ni¢ konkretnega. Allendejeva vlada je javno poudarjala svojo pripravljenost na sklepanje
kompromisov z ameridkimi druzbami v Cilu. Poleg tega naj dejansko nobena ameriska
druzba $e ne bi bila zares v celoti nacionalizirana - v Cilu so sicer potekali pravni postopki,
ki naj bi vodili v nacionalizacijo podjetij, a ti postopki so bili Sele v teku. Tuje druzbe so
bile sicer mnenja, da se nacionalizaciji ne bodo mogle izogniti, a dejansko je bila v Cilu e
velika vecina primerov nereSenih. Tako tudi ZDA niso bile povsem odlo¢ne pri svojih
dejanjih, saj dejanska situacija ni bila povsem enaka tisti, ki je bila predvidena v
Memorandumu 136, ki je dolocal amerisko politiko glede razlastitev. Kljub temu so ZDA
izvajale dologen finanéni pritisk na vlado Cila, predvsem seveda z odtegovanjem posojil,
ki jih je Cile prejemal od ZDA ali od mednarodnih finanénih organizacij, v katerih so
imele ZDA pomembno vlogo. Tako je leta 1972 Allende le privolil v placilo nadomestila
za Kennecott in sicer v viSini 84 mio USD, od katerega je bilo 5,7 mio USD vplacanih

takoj. Ostale druZbe pa so Se naprej ostale predmet pogajanj (Internet 19).

32



Ker se v tej nalogi posveCam predvsem IBRD, je pomembno, da na tem mestu
izpostavim direktive ameriSke vlade, ki dolocajo delovanje ZDA v okviru mednarodnih
finan¢nih inStitucij, ko gre za vpraSanja odobritev kreditov drzavam, ki so razlastile
ameriska podjetja. V okviru IBRD naj ZDA: uporabijo svoj glas pri odlocanju ter skusajo
vplivati na IBRD, da izvaja svojo tradicionalno politiko glede kompenzacij in skusajo
prepricati tudi druge institucije k izvajanju podobnih politik ter naj odrecejo pomoc
drzavam, ki ne opravljajo svojih dolznosti glede kompenzacij (Internet 18).

Taksna politika mednarodnih finan¢nih institucij glede nacionaliziranih podjetij naj bi
bila zelo uCinkovita, saj predstavlja nekakSno multilateralno sankcijo proti drzavi, ki ne
spostuje dolocil o kompenzaciji.

Dolocila IBRD se tako ujemajo z dolocili, ki jih upoStevajo ZDA. IBRD naj bi Ze po
Statutu spodbujala mednarodne investicije. Zato ima tudi neposreden interes za
vzdrzevanje nekih zadovoljivih odnosov med drzavami ¢lanicami in njihovimi zunanjimi
upniki. Vendar pa se morajo drzave Clanice, ki so v sporu zaradi odloga placila dolga ali
zaradi kompenzacij za razlas¢eno imetje, ki je bilo prej v tuji lasti, zavedati, da jim Banka

ne bo nudila pomo¢i, dokler ne uvedejo ukrepov za ustrezno razresitev spora (Internet 18).

Allendejeva politika je tako v ZDA dvignila veliko prahu, predvsem pa strahu pred
vdorom socialisti¢nih idej na podrodje zahodne hemisfere. Cilenska vlada je namre¢
navezala diplomatske stike s Kubo, Kitajsko, Demokraticno ljudsko republiko Korejo
(danes Severna Koreja), Demokraticno republiko Vietnam (danes Severni Vietnam),
Albanijo in Rusijo. Zato so se ZDA z razlicnimi sredstvi, predvsem tajno seveda, borile
proti konsolidaciji njim sovraznega rezima v Cilu.

Ze omenjena Opcija C, ki je bila sprva tajni dokument ameriske vlade, vsebuje dologila,
ki nakazujejo amerisko pripravljenost aktivno sodelovati pri izkoreninjanju politicnega
rezima v Cilu. Ze na samem zacetku je jasno, da rezim v Cilu za ZDA pomeni groZnjo, saj
avtor besedila predpostavlja, da bo Allendejeva vlada:

- delovala protiamerisko in bo tezila k iznicevanju ameriskega vpliva v drzavi
- intenzivno sodelovala s Kubo in ostalimi socialisticnimi drzavami
- predstavljala grozZnjo varnosti na podrocju zahodne hemisfere
AmeriSko Zunanje ministrstvo je v tem porocilu predstavilo cilje, katerim naj ZDA

sledijo v odnosih s Cilom:
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- ZDA naj preprecijo uveljavitev marksisticnega rezima v Cilu ter Siritev tega reZima v
druge latinskoameriske drzave
- delujejo naj kot protiutez sovjetskemu vplivu
- Scitijo naj ameriske gospodarske interese
- Scitijo naj ameriske varnostne interese

Osnovne tarée ameriskega pritiska v Cilu naj bi bile Allendejeva vlada, &ilenske
varnostne in vojaSke sile, antimarksisti¢ne politi¢ne stranke ter Cilenska javnost (Eliot,

1970).

Na samem prizoriséu, v Cilu, se je nacionalizacija produkcijskih sredstev pospeseno
Sirila in vlada je prevzela domala vsa pomembna posestva. Zemlja je priSla v roke
delavcev, ki so na njej ziveli. V prvem letu je Allende uporabil celo nekatere keynesianske
ukrepe, dvignil place delavcev ter tako povecal kupno mo¢ srednjega in delavskega
razreda. Ta 'potros$niska revolucija' je bila kratkorocno ugodna za 95% populacije, saj so
bile cene nizke, povecala pa se je zaposlenost. Proizvajalci so se na povecano
povprasevanje odzvali z zaposlovanjem kapacitet, ki so bile pred tem premalo ali pa celo
neizkoriscene (Internet 9).

V teku drugega in tretjega leta Allendejevega vladanja je povprasevanje prekasalo
ponudbo, gospodarstvo je obstalo, koli¢ina novih investicij in deviz se je zmanjSala,
vrednost bakra je padla, pojavili so se primanjkljaji, inflacija pa se je izredno povecala.
Vse to je seveda iznicilo vse prejSnje pridobitve delavskega razreda. Vlada nikakor ni
mogla prepreciti propada gospodarstva, saj ni mogla uvajati morebitnih varcevalnih
ukrepov med svojimi privrzenci znotraj delavskega razreda, pridobivati novih davkov, ki
bi jih odobril kongres, v tujini pa si ni mogla izposoditi dovolj sredstev, da bi lahko pokrila

svoj deficit.

Padec gospodarstva so spremljala tudi trenja na politicnem podroc¢ju. Allende se je
ukvarjal z vpraSanjem, kako dose¢i enotnost znotraj koalicije Unidad Popular. Znotraj
koalicije so se namreC pojavljali razli¢ni pogledi glede intenzitete prehoda v socializem.
Poleg razkorakov znotraj koalicije pa je bila tu seveda Se neizprosna opozicija, ki je
predstavljala Ze kar nekakSen protiallendejevski blok. Najbolj desno usmerjene med
strankami opozicije so bile med drugimi tudi kvazifaSisticne stranke kot npr. Patria y

Libertad (Domovina in svoboda), ki so bile odlo¢ene sabotirati Unidad Popular.
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Desnosredinske stranke so v kongresu zavracale vse pobude Unidad Popular,
nadlegovale ministre te stranke ter proglasile Allendejevo administracijo za nelegitimno in
protiustavno. S tem so postavile temelje za vojaski prevzem.

Obe strani sta se sooc€ili marca 1973, ko so potekale parlamentarne volitve. Opozicija je
pricakovala, da bo na volitvah pridobila dve tretjini sedezev, dovolj, da bo lahko odstranila
Allendeja. Dobila je 55% glasov, kar ni zadostovalo za izvedbo zastavljenega cilja. Se veg,
koalicija Unidad Popular je s 43% Se povecala svoje Stevilo sedezev v parlamentu.

Po dogodkih na volitvah se je razkorak med strankami le Se povecCeval. Uli¢ne
demonstracije so postale vsakdanji pojav, vedno bolj nasilne desnic¢arske skupine (npr.
Domovina in svoboda) ter levicarske skupine so grozile z orozjem in vse bolj zagovarjale
urejanje problemov z vojaskimi sredstvi.

Situacija je bila iz meseca v mesec slabsa. Tudi na gospodarskem podrocju. Inflacija je

namre¢ dosegla letno stopnjo vi§jo od 500%. Graf prikazuje letne stopnje inflacije v

odstotkih.

Graf 3.1: Gibanje stopnje inflacije*

(Vir: Jadresic, Esteban, Zahler Roberto (2000): Explaining Chile's Macroeconomic Success in the 1990s, IMF, Washington D.C.)

4
Graf 3.1 je prevzet iz PDF datoteke, zato so podatki v angleskem jeziku.
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Sredi leta 1973 sta bila tako politika kot gospodarstvo v Cilu dobesedno paralizirana.
11. septembra 1973 pa je vojska, domnevno s pomocjo ameriske CIE, napadla civilno
oblast in na Celo postavila vojaskega generala Augusta Pinocheta Ugarteja. Salvador

Allende je bil v vojaSkem udaru ubit (Internet 9).

Stevilni dokumenti potrjujejo domnevo, da so ZDA tajno delovale v smeri
destabilizacije Allendejevega rezima. Podpirale so opozicijske politicne skupine, medije
ter spodbujale vojaski upor. Vse te dejavnosti ZDA naj bi tako po mnenju strokovnjakov
odlo¢no prispevale k padcu Allendeja, Eeprav dejansko sodelovanje ZDA v primeru Cila

nikoli ni bilo dokazano (Knutsen, 2001).

3.1.2 Diktatura Augusta Pinocheta v letih od 1973 do 1989

Z udarom leta 1973 so se razmere v Cilu povsem spremenile. Nova vlada je zagovarjala
prepricanje, da je nujno potrebno zatreti marksizem, prepreciti konflikte med druzbenimi
razredi, ponovno vzpostaviti red ter popolnoma obnoviti gospodarstvo. Vpeljala je
Doktrino drzavne varnosti, ki je njenim predstavnikom nalagala obrambo pred domacimi
sovrazniki, ki naj bi bili prisotni v drzavnih inStitucijah - Solah, cerkvah, politi¢nih
strankah, zdruzenjih ter v medijih. Vecino pomembnih mest so takoj zasedli vojaski
funkcionarji.

Zacetno obdobje diktature do leta 1975 je bilo tako predvsem destruktivnega znacaja, saj
so vojaski poveljniki ukinili parlament, cenzurirali medije, izvajali ¢istke na univerzah,
zazigali knjige, prepovedali leviCarske stranke ter ukinili tudi aktivnosti ostali drustev.

V tem obdobju so bile tudi najbolj grobo krSene ¢lovekove pravice, saj je bilo ubitih,
zaprtih, mucenih ali izgnanih na tisoce civilistov, predvsem seveda tistih, ki so bili
kakorkoli povezani z Unidad Popular.

Vlada Augusta Pinocheta se je kmalu na zacetku razvila v diktaturo, ostali ¢lani hunte pa
so delovali kot nekaksSen zakonodajni organ. Leta 1977 je Pinochet razblinil vse upe o
uvedbi demokracije, ko je oznanil svojo namero inStitucionalizirati avtoritarni rezim.
Vzdrzeval je Zelezno kontrolo tako nad oboroZenimi silami kot tudi nad vlado samo. Sebe
je imenoval na mesto predsednika drzave ter obenem tudi na mesto glavnega poveljnika

oborozenih sil.
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Za tem silovitim vzponom diktatorskega voditelja Pinocheta so seveda v veliki meri
stale ZDA s svojimi interesi zatiranja komunizma. Ko je Pinochet zamenjal Allendeja, je
namre¢ onemogo¢il razcvet komunizma v Cilu in tako dosegel cilj, ki so ga za Cile
predvidele ZDA.

V nekoc tajnem dokumentu, ki ga je leta 1975 izdal ameriski Svet za nacionalno varnost,
je zapisano, da so ZDA kolikor mogoce pomagale pri ponovnem vzpostaviljanju
gospodarstva v Cilu, da so pri evropskih zaveznicah dosegle odlog odplacila dolga Cila ter
da so pritisnile na IBRD, naj podpre kredite za projekte v Cilu (Low, 1975, 1).

Pomoc¢ s strani ZDA je bila predvsem pomo¢ v obliki finan¢nih sredstev oziroma
predvsem odprtje blokade tistih sredstev, ki so jih ZDA Cilu odvzele v obdobju, ko je bil
na oblasti socialisti¢ni Allende. Tako so Stevilne ameriSke banke, ki so v letih od 1970 do
1973 ukinile vsakr$na posojila Cilu, kreditiranje tej drzavi ponovno odobrile. Takoj po
prihodu Pinocheta na oblast je deset ameridkih bank odobrilo Cilu posojilo v vigini 150
mio USD, skupina bank, v kateri so bile First National Bank, Bank of America, Morgan
Guaranty in Chemical, so Cilu namenile 70 mio USD obnovljivega kredita. Ford, GM,
Chrysler in Sest drugih firm so ponudili pomoC pri reorganizaciji in Siritvi Cilenske
avtomobilske industrije in ITT je 25 mio USD namenil ustanovitvi znanstveno-
raziskovalnega centra v Cilu. Ameriska vlada je Cilu ponovno odobrila tudi kredite za
nakup zita, ki jih je v ¢asu Allendeja ukinila (Internet 14).

Zelo pomembno pa je bilo za Cile dejstvo, da so bile za drzavo zopet odprte moznosti
najemanja kreditov pri mednarodnih finan¢nih institucijah, posebej pri IBRD, saj je ta ze v
preteklosti predstavljala konkreten vir posojil za izpeljavo vecjih projektov.

Pritok pomo¢i in denarnih kreditov se je tako v prvih letih Pinochetovega rezima zelo
povecal, saj so ZDA kot vnete zagovornice tega rezima izkoristile svojo politicno in

gospodarsko moc ter vplivale na vse pomembnejSe akterje na mednarodnih trgih.
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Tabela 3.1: Pretok sredstev med Cilom in tujimi upniki (v mio USD)

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977
A. Obveze 3284 748,1 403,5 4832 960,0
B. Dodelitve 3158 5395 2874 432,7 569,8
C. Povracila 1199 | 1989 | -3449 5483 630,53
D. Neto dodelitve (B-C) 195,9 340,6 57,5 1156 80,7
E. Obresti -36,7 79,1 1566 2089 2013
F. Neto pritok sredstev (D-E) | %2 261,6 -214,0 -324,5 -282,0

(Vir: Levy, Fred D. et al (1977): Chile- An Economy in Transition, The World Bank, Washington D.C.)

V tabeli je lepo razvidno, da so se obveze in dodelitve v letih 1973 in 1974 skokovito
povecale, saj so zopet postala dostopna posojila multilateralnih institucij, krediti
dobaviteljev ter bilateralna posojila ostalih trznih gospodarstev. Vendar pa so Cilu svoja
posojila ukinile socialisti¢ne drzave. Povecana koli¢ina sredstev je bila delno izravnana z
visjimi odplacili dolga, kljub temu pa je bil nominalen neto pritok sredstev leta 1974 Se
vedno za 87% vi§ji od tistega iz leta 1972. Leta 1975 se je situacija Ze spremenila, saj je

slabsa placilnobilan¢na situacija nekoliko odvrnila tuje upnike.

Sredi sedemdesetih let je vlada odstranjevanje vsega, kar bi lahko bilo komunisti¢no
zamenjala z izgrajevanjem Cila po svoji podobi. Uvedla je nov gospodarski program, ki so
ga zasnovali 'Cikaski fantje' (Chicago boys). Cikaski fantje so bili ekonomisti, ki so se
izobrazevali na Univerzi v Chicagu in iz ZDA prinesli ideje o tem , kako izboljsati ¢ilensko
gospodarstvo. Zagovarjali in tudi uvajali so liberalizacijsko in stabilizacijsko politiko
vojaske vlade (Internet 10).

Vlada je tako leta 1975 uvedla odlocilen preobrat v gospodarstvo prostega trga. Najprej
je poskrbela za zmanjsanje inflacije in vrnila velik delez imetja prej$njim lastnikom. Tako
je bilo vseh 323 pod Allendejem nacionaliziranih podjetij vrnjenih prejSnjim lastnikom.
Resila so se vprasanja kompenzacij za podjetja, ki so bila v letih od 1970 do 1973 odvzeta
ameriSkim lastnikom in le za primer naj navedem, da je ITT, ki je od Allendejeve vlade
zahteval kompenzacijo v visini 95 mio USD, od hunte prejel kar 235 mio USD (Internet
19).

Pinochetova vlada je poleg omenjenih ukrepov uvedla tudi radikalen program

liberalizacije in privatizacije, ki je vseboval drasticno zmanjSanje carin ter znatno
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zmanjSanje obsega socialnih vladnih programov. Rezultat tega je bila izredno hitra rast
gospodarstva med leti 1976 in 1981, pogosto imenovana tudi 'Cilenski c¢udez'. Graf

prikazuje letno rast produktivnosti v procentnih tockah.

Graf 3.2: Letna rast produktivnosti’

(Vir: Jadresic, Esteban, Zahler Roberto(2000): Explaining Chile's Macroeconomic Success in the 1990s, IMF, Washington D.C.)

Ta hitra rast gospodarstva je bila posledica priliva privatnih tujih posojil vse tja do
dolznigke krize leta 1981°. Najvegji koristniki odprtega gospodarstva in poplave kreditov
tujih bank so bili finan¢ni konglomerati. Povecal se je tudi izvoz netradicionalnih dobrin,
predvsem sadja, lesa in rib. Vendar pa je kljub vsem tem uspehom gospodarstva nujno
omeniti dejstvo, da je v poznih sedemdesetih distribucija dohodka nazadovala in da je
ostala brezposelnost Se vedno zelo visoka.

Vzporedno z liberalizacijo gospodarstva , je vlada uvedla tudi sklop socialnih reform, da
bi z njimi zmanjsala svojo osrednjo vlogo pri vprasanjih socialne varnosti, delavskih

vprasanjih, zdravstvenem varstvu in izobrazevanju. Te reforme naj bi privatizirale

5 . . . -
Graf 3.2 je prevzet iz PDF datoteke, zato so podatki v angleskem jeziku.

Svetovna dolzniSka kriza - izbruhnila je konec sedemdesetih in v zacetku osemdesetih let v drzavah v razvoju, kot posledica ukrepov
razvitih drzav. V zacetku sedemdesetih let so se na mednarodnih trgih pojavili presezki dolarjev in nerazvite drzave so pospeSeno
najemale posojila z nizkimi obrestmi, ki s strani upnikov niso bila strogo pogojevana. Leta 1979 so ¢lanice OPEC-a podvojile ceno
nafte, ZDA pa so leta 1981, da bi ustavile inflacijo, poviSale obrestne mere nad 20%. Tudi mednarodne obrestne mere so se drasticno
zviSale in posledica je bila globalna recesija. Drzave v razvoju niso bile sposobne pladevati tako visokih obrestnih mer in kriza je dobila
mednarodni znacaj, ko je Mehika leta 1982 naznanila, da ni sposobna placevati ne obresti ne glavnice svojega tujega dolga. Kmalu so ji
sledile tudi druge drzave v razvoju.

Resevanje krize je potem nudilo razvitim drzavam kot upnicam moznost intervenirati v upravljanje gospodarstev drzav dolznic preko
razli¢nih politik IMF in SB (refinanciranje in strogi programi strukturnega prilagajanja) (Internet 20).
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izvajanje funkcij, ki so bile prej v domeni vlade. To je seveda pomenilo, da so bili ovrzeni
temeljni principi drzave blaginje, drzavljani pa so bili podvrZzeni milosti prostega trga

(Internet 9).

Tabela 3.2: Izdatki ¢ilenske vlade za socialne programe (v mio USD za leto 1976)

Sektor 1965-69 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976
Zdravstvo 139.4 1542 | 2116 | 2478 | 2372 | 1907 | 1334 | 1354
IzobraZevanje 281,9 3620 | 4732 | 5242 | 3549 | 3813 | 289,1 | 3207
Oskrba s stanovanji| 1337 1086 | 2290 | 2283 | 2299 | 1728 | 70,0 72,7

(Vir: Levy, Fred D. et al (1977):Chile- An Economy in Transition, The World Bank, Washington D.C.)

Pinochet je bil, kljub svoji sporni politiki, leta 1980 na plebiscitu ponovno izvoljen Se za

nadaljnjih osem let.

Novi sistem je prinesel znaten razcvet gospodarstva, a pogosto na racun
deprivilegiranih mnozic. Nezadovoljstvo je postajalo vse bolj ocitno. Leta 1982 se je
zgodil velik padec gospodarstva, ki je bil povezan tudi z mednarodno dolZznisko krizo in
globalno recesijo. Zelo sta se povecala brezposelnost ter $tevilo Cilencev, ki so Ziveli v
revscini in to je seveda vodilo k obseznim protestom proti Pinochetovemu rezimu (Internet
11).

Med letoma 1984 in 1988 se je gospodarstvo pocasi zacelo spet postavljati na noge. Pri
tem so pomembno vlogo odigrale mednarodne financne inStitucije s svojimi
makroekonomskimi programi, v veliki meri seveda IBRD s svojimi programi strukturnega
prilagajanja (Internet 11).

V letih svojega vladanja si je Pinochet pridobil veliko Stevilo sovraznikov in leta 1986 je
bil nad njim izvrSen poskus atentata. Po tem dogodku je bil Pinochet seveda Se bolj
neusmiljen do nasprotnikov njegovega rezima (Internet 12).

Kljub temu so v tem obdobju zopet ozivele tudi prej zatirane politicne stranke. Pobudo
so prevzele na plebiscitu leta 1988, ki je dejansko zaklju¢il Pinochetovo vladavino.
Pinochet je ostal povsem izoliran, ko je Cile preplavil val demokracije, ki so ga podpirale

tudi ZDA in Evropa (Internet 9).
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Tudi sicer lahko z gospodarskega vidika Pinochetov Cas razdelimo na dve obdobji in
sicer na obdobje od leta 1973 do 1982 ter na obdobje od leta 1982 do 1989. V prvem
obdobju je bilo uvedenih najve¢ reform, vendar pa se je obdobje koncalo z mednarodno
dolznisko krizo in posledicnim propadom C¢ilenskega gospodarstva. Za to obdobje je

znacilna tudi izredno visoka brezposelnost.

Tabela 3.3: Brezposelnost

Leta | Brezposelnostv %
1960-69 6,4
1970-74 53
1975-79 13.4
1980-84 14,3
1985-89 81
1990 6,0

( Vir: Internet 9)

V drugem obdobju si je gospodarstvo ponovno opomoglo in tokrat so se dejansko

uveljavile reforme prostega trga (Internet 9).

3.1.3 Intervencija ZDA v Cilu

Po pregledu glavnih politi¢nih in gospodarskih znacilnosti obdobja od leta 1970 do leta
1989 v Cilu, v o¢i nedvomno bodejo dejstva, ki potrjujejo amerisko prisotnost v tem delu
Latinske Amerike. Tako kot tudi v drugih latinskoameriskih drzavah, je bil tudi v primeru
Cila ideoloski razlog ter hkrati tudi pojasnilo za ameriske intervencije boj proti
komunizmu.

Javno in tajno posredovanje ZDA v Cilu upraviéeno obravnavamo ko intervencijo. Ta
pa Ze po definiciji pomeni ogrozanje suverenosti posamezne drzave v mednarodni
skupnosti ter Zeljo intervenienta, da krepi in ohranja svojo mo¢, politi¢no, gospodarsko ali
vojasko. Drzava, ki uporabi metodo intervencije, z njo nasilno vpliva na voljo tiste drzave,
ki je zrtev intervencije, vendar pa je za silo, ki intervenira, znacilno, da Zeli svoje cilje
doseci brez nevarnosti, da bi bila pri tem razglaSena za agresorja.

Cilji posameznih intervencij obi¢ajno niso javno izrazeni, jih pa intervenienti praviloma

pojasnjujejo s sklicevanjem na zascito vrednot, ki naj bi upravicile njihovo ravnanje. Med
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tistimi cilji intervencij, ki pa so deklarirani, pa je mogoce najti tudi obrambo dolo¢enih
ideoloSkih vrednot - kot primer nam sluzi obramba demokracije pred 'komunisti¢no
nevarnostjo' v primerih intervencij ZDA v Latinski Ameriki (Turk, 1984).

Intervencija je lahko vojaska, intervencija v obliki politiénega pritiska ali ekonomska
intervencija. Primer intervencije ZDA v Cilu vsebuje vse vrste intervencionisti¢nih
posegov z izjemo vojaske intervencije. V Cilu namre vojaska intervencija ni bila
potrebna, saj je ta del naloge opravila Pinochetova vojska kar sama. Tudi sicer je bila ta
intervencija zelo znacilna, predvsem z vidika metod, ki jih ZDA uporabljajo za
obvladovanje svojih zaveznikov v Latinski Ameriki. Te metode so v primeru Cila
pomenile predvsem izvajanje pritiska preko gospodarskih organizacij s sedezem v ZDA
(preko Anaconde, Kennecotta, ITT in drugih), finan¢no podporo proameriskim politi¢énim
osebnostim, javno pomo¢ ter predvsem po letu 1970 tudi prikrite dejavnosti proti obstojeci
politi¢ni ureditvi (Turk, 1984).

Primer ITT-ja lepo ponazarja vplive ZDA na Cile Ze pred letom 1970, torej preden je
bil za predsednika izvoljen Allende. Ze v tem &asu je ITT po tajnih poteh s pomocjo CIE
nakazal 700.000 USD Allendejevemu protikandidatu Jorgeju Allesandriju. Leta 1970 je
uprava ITT sestavila tudi seznam vodilnih ameriskih korporacij v Cilu in preko Johna
McConea (direktorja CIE v letih od 1961 do 1965 ter tedaj ¢lana uprave ITT) je predsednik
uprave ITT Harold Geneen CII ponudil 1 mio USD, da bi pomagala poraziti Allendeja.
ITT je bila nasploh druzba z veliko gospodarsko mocjo in vplivom v ZDA, saj je bila tesno
povezana z ameriskim ambasadorjem v Cilu, z ameriskim svetovalcem za nacionalno
varnost Henryjem Kissingerjem in s CIO. Ameriska vlada se je tako preko druzbe ITT
izdatno vmesavala v politiéne zadeve Cila (Internet 19).

Ko govorimo o intervenciji ZDA v Cilu, ne moremo mimo vloge, ki jo je pri tem
odigrala ameriska agencija CIA. Se nedavno tega je svetovna javnost le ugibala o vlogi
CIE pri politiénem preobratu v Cilu. Njena prisotnost pri organizaciji opozicije Allendeju
naj bi bila le domnevna, prav tako tudi izvedba vojaSkega udara, s katerim je na oblast
priSel Augusto Pinochet (Internet §8).

Danes pa so nekateri nekoc¢ tajni dokumenti ameriSke vlade dostopni §irsi javnosti in ti

dokumenti potrjujejo prisotnost ZDA v Cilu v spornem obdobju.

Kot primer naj navedem projekt FUBELT, ki naj bi s politi¢nimi ali vojaSkimi sredstvi

spremenil rezultate predsedniskih volitev v Cilu v korist Ameri¢anov ter s tajnimi
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operacijami oviral delovanje Allendejeve vlade nasploh. AmeriSka vlada je namre¢ na
podlagi Zakona o svobodnem pretoku informacij javnosti razkrila nekatere dokumente
agencije CIA, ki razkrivajo ozadje tega projekta. V Memorandumu CIE iz leta 1970, ki
govori o genezi projekta FUBELT je tako zapisano:

'Direktor agencije je svojim uradnikom povedal, da se je predsednik Nixon odlocil, da
Allendejev rezim v Cilu ni sprejemljiv za ZDA...Predsednik je na agencijo naslovil
zahtevo, da prepreci Allendejev prevzem oblasti ali naj ga odstavi s polozaja predsednika.
Predsednik je, ce bo potrebno, v ta namen odobril 10 mio USD. Nadalje, agencija naj

izvede to nalogo brez sodelovanja z Zunanjim ministrstvom ali z Ministrstvom za obrambo’

(Broe, 1970,1).

PriCujoCa izjava je le ena izmed mnogih, ki potrjujejo ameriSko nasprotovanje
vzpostavitvi komunisti¢ne vlade v Cilu in odrazajo stalii¢a predstavnikov ameriske vlade.
Preden je prisel Allende na oblast, je CIA svojemu predstavniku v Cilu poslala brzojavko,
ki se je glasila:

'"Znana in trdno dolocena je politika, ki naj Allendeja odstavi s pomocjo drzavnega
udara pred 25. oktobrom ... Vendar pa naj se tudi po tem datumu enako zavzeto
nadaljujejo vsa prizadevanja v tej smeri. Nadaljevati moramo z izvajanjem maksimalnega
pritiska na cilensko viado in pri tem uporabiti vsa potrebna sredstva ... Pomembno je, da
se vse akcije izvajajo tajno in varno, da bosta viada ZDA in ameriska roka pri tem ostali
skriti’ (Internet 13).

A novembra 1970 je Allende, kljub nasprotovanju ZDA, postal prvi demokraticno
izvoljeni marksisti¢ni predsednik v zgodovini Latinske Amerike. In CIA je s svojimi
tajnimi akcijami nadaljevala v smeri vojaskega udara. Z intenzivno lazno propagando je
CIA angazirala cilensko vojsko ter s tajnim prilivom v viSini 1.5 mio USD podprla
oziroma na svojo stran pridobila vodilni ¢ilenski casopis El Mercurio. Po svetu so
pospeseno krozile novice o dogajanju v Cilu, mediji pa so zavzemali protiallendejevsko
drzo. Nixon je med drugim poskrbel tudi za to, da je bila Allendejeva vlada diplomatsko
izolirana po vsem svetu. Kombinacija gospodarske sabotaze, politicne propagande in
angaziranja vojske je delovala (Internet 13).

Vendar pa so bile tajne operacije CIE le en del iz triade akcij proti Cilu. Druga je bil
korekten, vendar hladen diplomatski pritisk, tretji del pa je predstavljala 'nevidna blokada'

posojil in kreditov Cilu.
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Po treh letih komunisti¢ne oblasti, je 11. septembra 1973 vojska udarila in v klasicnem
drzavnem udaru zasedla vse pomembne pozicije v drzavi. Nixonovi uradniki so bili nad
udarom navduseni. Naloga CIE po drzavnem udaru je bila pomagati hunti, da si ustvari
pozitivno podobo doma in po svetu. CIA je med drugim financirala tudi svetovalce, ki so
vojski pomagali pripraviti nov gospodarski plan za drzavo, finan¢no je podprla glasnike, ki
so potovali po svetu ter promovirali novi ¢ilenski rezim ter spodbujala medije, da so hunto
prikazovali v pozitivni luci.

Vendar pa niti propaganda CIE ni mogla skriti Gilenske krute resni¢nosti. V Cilu je
prihajalo do grobih krsitev ¢lovekovih pravic in te so se nadaljevale tudi ko je leta 1974
Nixona nasledil Ford. Ford je namre¢ Se naprej podpiral Pinochetovo diktaturo. Vse do leta
1975, ko se je bila zaradi grobih krSitev tudi ameriSka vlada primorana distancirati od

dejavnosti ¢ilenske hunte (Internet 13).

Graf 3.3: Politi¢ne pravice v Cilu’

(Vir: Jadresic, Esteban, Zahler Roberto(2000): Explaining Chile's Macroeconomic Success in the 1990s, IMF, Washington D.C.)

Kot je bilo omenjeno Ze na zadetku tega poglavja, so ZDA v Cilu izvajale dve vrsti
intervencij - intervencijo v obliki politicnega pritiska ter ekonomsko intervencijo. Slednja
je Se posebej pomembna v kontekstu pricujoce naloge, ki v ospredje postavlja SB kot
pomembno finan¢no institucijo, ki naj se po 10. tocki IV. ¢lena lastnega Statuta ne bi
vmesavala v notranje zadeve posameznih drzav ¢lanic. A pravkar so bila podana Stevilna

dejstva, ki dokazujejo vpletenost in vmesavanje ZDA v notranje zadeve Cila.

7
Graf 3.3 je prevzet iz PDF datoteke, zato so podatki v angleskem jeziku.
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In ker so ZDA ne le najmoc¢nejSa svetovna sila, temvec¢ tudi najmocnejsa Clanica SB, so
ZDA v okviru ekonomske intervencije vplivale tudi na dotok kreditov s strani SB. Zato so
bili krediti IBRD Cilu v ¢asu Allendejeve vladavine povsem ukinjeni, ko pa je na oblast

stopil Pinochet, se je njihovo Stevilo glede na obdobje pred letom 1970 Se povecalo.

3.2 KREDITI IBRD V CILU V LETIH OD 1970 DO 1989
3.2.1 Obseg kreditov IBRD v dveh razlicnih politicnih sistemih

Glede na politiéne in gospodarske razmere v Cilu med letomal970 in 1989 ter na
dokazano vpletenost ZDA na tem podrocju, se lahko zdaj posvetimo delovanju IBRD v
tem Casu. ZDA so za dosego svojih politicnih in gospodarskih ciljev posegle tudi po
ekonomski intervenciji in svoj vpliv med drugim izdatno uveljavljale tudi preko delovanja
SB.

Vlogo IBRD pri ameriski intervenciji v Cilu ponazarjajo naslednji, v tej nalogi Ze
omenjeni citati iz dokumentov ameriske vlade, ki so nastali v burnem obdobju prehoda iz

komunizma v vojasko diktaturo in so bili v tistem Casu tajni.

Memorandum 93:

a) v taksni meri kot je to mogoce, Cilu odvzeti nadaljnjo financno pomo¢ ali garancije za
ameriske privatne investicije v Cilu, vkljucno s tistimi , ki so povezane s Programom
investicijskih garancij (Investment Guarantee Program) ali operacijami Izvozno-uvozne
banke (Export-Import Bank).

b) dolociti obseg, do katerega bi bilo mogoce obstojece garancije in financne dogovore
ukiniti ali zmanjsati

¢) kolikor je mogoce zavzeto vplivati na mednarodne financne institucije, da omejijo
kredite ali druge oblike financne pomoci Cilu (in pri tem sodelovati z ostalimi
prijateljskimi drzavami, predvsem iz Latinske Amerike, ter tako zmanjsati izpostavijanje

izkljucno ZDA pri tem vprasanju)(Kissinger, 1970,2).

Memorandum, naslovljen na Henryja A. Kissingerja:
V primeru, da cilenska vlada nacionalizira imetje, ki je v lasti ZDA, naj ZDA zahtevajo
ustrezno kompenzacijo. Ce Allendejeva vlada ne bo ustrezno kompenzirala odvzetih posesti

ameriskih lastnikov, bodo ZDA:
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- zavrnile odlog placila (rescheduling) cilenskega dolga

- uporabile veto na cilenske zahteve za kredite pri IBRD, Interameriski razvojni banki ter
Exim banki (Eximbank) zaradi cilenske nacionalizacije in njene ekonomske politike

- preprecevale ameriske privatne investicije ter privatne investicije tretjih drzav in

multilateralnih institucij v Cilu (Eliot, 1970,12).

Stalis¢e ZDA glede ameriSkega delovanja v okviru mednarodnih finan¢nih institucij, ko
gre za vprasanja odobritev kreditov drzavam, ki so razlastile ameriska podjetja:

'V okviru IBRD naj ZDA uporabijo svoj glas pri odlocanju ter skusajo vplivati na IBRD,
da izvaja svojo tradicionalno politiko glede kompenzacij in skusajo prepricati tudi druge
inStitucije k izvajanju podobnih politik ter naj odrecejo pomoc¢ drzavam, ki ne opravljajo

svojih dolznosti glede kompenzacij' (Internet 18).

Dokument ameriskega Sveta za nacionalno varnost iz leta 1975:
'... 50 ZDA kolikor mogoce pomagale pri ponovnem vzpostavijanju gospodarstva v Cilu,
da so pri evropskih zaveznicah dosegle odlog odplacila dolga Cila ter da so pritisnile na

IBRD, naj podpre kredite za projekte v Cilu (Low, 1975, 1).

Ti dokumenti ponazarjajo le zares majhen segment staliS¢ ZDA v zvezi z dogajanjem v
Cilu, a iz njih je mogode razbrati cilje ameriske vlade. Govora je tudi o IBRD, ki je v teh
dokumentih pojmovana kot povsem ameriSka institucija - inStitucija, ki bo samoumevno
delovala po nacelih, ki jih zagovarjajo ZDA. Naloga ZDA je le, da izkoristijo svoj vpliv v
tej instituciji in tako uveljavijo svoje interese. Zato lahko prav na primeru Cila med leti
1970 in 1989 zelo nazorno prikazemo politicno naravo IBRD, pri ¢emer imamo v mislih
dejstvo, da je bila IBRD s strani ameriske vlade v tem obdobju uporabljena kot inStrument
ekonomske intervencije.

Zato lahko trdimo, da je pomo¢ IBRD drzavam clanicam sorazmerna z ustreznostjo
politi¢nega sistema v posamezni drzavi ¢lanici. Dolocanje ustreznosti politicnega sistema
je seveda v domeni vodilne ¢lanice IBRD, ZDA. Tako ni posebno presenetljivo dejstvo, da
se je tudi SB kot inStitucija zavzeto pridruzila boju proti Sirjenju komunizma v tretjem
svetu. V Cilu je bila tako v &asu Allendejevega komunizma pomo¢ IBRD povsem
ukinjena, s prihodom Pinocheta, ki je zagovarjal kapitalisticna nacela, pa se je IBRD

ponovno angazirala na tem podro¢ju. Dejstvo, da je IBRD podpirala vojasko diktaturo, v
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kateri so bile kriene ¢lovekove pravice $tevilnim Cilencem, pri tem ni igralo posebne vloge
(Internet 5).

Zelo zgovorna so ze nacela Roberta McNamare, ki je bil v tistem obdobju na ¢elu SB, in
pa seveda nacela zunanje politike ZDA, ki jim je v svojem delovanju sledila SB.
McNamara je med drugim dejal, da 'je IBRD institucija, ki investira v razvoj drzav, da pa
to ni nobena clovekoljubna organizacija niti agencija za zagotavljanje socialne blaginje'
(Internet 5).

Tako imenovana 'mevidna blokada' finanénih posojil Cilu je bila poleg diplomatskega
pritiska in tajnih operacij CIE del triade dejavnosti, ki so bile proti Cilu naperjene s strani
ZDA. Tako so v okviru SB ameriski usluzbenci lobirali za ukinitev tekocih in bodocih
posojil Allendejevi vladi (Internet 13). Allendejeva vlada je nadaljevala z odplacevanjem
starih kreditov, a ji SB kljub temu ni namenila novih (Internet 14).

Situacija je lepo vidna v tabeli, v kateri so navedeni krediti, ki jih je Cilenska vlada prejela

s strani IBRD.
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Tabela 3.4: Krediti IBRD Cilu

IME PROJEKTA TIP KREDITA IBRD/IDA* DATUM ODOBRITVE
Education Project (03) SIL 7 3/19/1970
Vocational Training Project (02) SIL 1.5 3/19/1970
Highway Construction Project (02) SIL 10,8 4/28/1970
Power V Supplement SIL 6,7 2/5/1974
Hwy Maint. Il Supplement SIM 1,6 2/5/1974
Technical Assistance Project TAL 53 2/5/1974
Agricultural Rehabilitation Project FIL 20 5/8/1975
Copper Sector Project SIM 33 2/3/1976
Livestock Fruits Vineyards and Agroindustry Project FIL 25 12/21/1976
Power Project (06) SIM 35 12/21/1976
Water Supply Project SIL 38 4/17/1980
Agriculture Credit Project (02) FIL 36 9/9/1980
Highway Construction Project SIL 42 12/9/1980
Highway Construction Project (02) SIM 128 5/31/1983
Agricultural Services and Credit Project FIL 56 12/20/1984
Public Sector Housing Project SIM 80 12/20/1984
Public Sector Management Technical Assistance Project TAL 11 3/14/1985
Road Sector Project SIM 140 6/20/1985
Industrial Finance Restructuring Project FIL 100 7/16/1985
Small and Medium Industry Project FIL 40 8/27/1985
Structural Adjustment Loan Project SAL 250 10/22/1985
Santiago Water Supply and Sewerage Project SIL 60 2/11/1986
Valparaiso Water Supply Reconstruction Project SIL 6 2/11/1986
Structural Adjusment Loan Project (02) SAL 250 11/20/1986
Pehuenche Hydroelectric Project SIL 95 6/9/1987
Alto Jahuel- Polpaico Transmission Project SIL 21,5 6/9/1987
Structural Adjustment Loan Project SAL 250 12/15/1987
Urban Streets and Transport Project SIL 75 3/21/1989
Housing Sector Project (02) SIL 200 3/28/1989
Industrial Finance Project (02) FIL 75 5/11/1989
Road Sector Project (02) SIM 224 9/14/1989
Financial Markets Project FIL 130 12/14/1989
Valparaiso Water Supply and Sewerage Project (02) SIL 50 5/28/1991
Primary Education Improvement Project SIL 170 10/3/1991
Public Sector Management Project (02) TAL 17,2 10/3/1991

(Vir: Internet 15)

Ce pogledamo zgornjo tabelo, vidimo, da so bili zadnji krediti Cilu odobreni konec

aprila 1970, Allende pa je na oblast stopil novembra istega leta. V Casu triletne Allendejeve

vladavine, Cile ni prejemal nikakr$nih kreditov s strani IBRD.
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Septembra leta 1973 je prisel na oblast Pinochet in ze takoj v zacetku leta 1974 je IBRD

pospesila dotok finanéne pomoéi v Cile. V prvi polovici Pinochetove diktature je tako
IBRD Cile 'nagradila' z znatnimi 350 mio USD v obliki kreditov (Internet 16).
SB je v tem obdobju financirala v povprecju skoraj dva projekta letno. Krediti so bili
seveda najbolj potrebni v zaCetnem obdobju uvajanja novega tipa gospodarstva, potem je
priSlo obdobje svetovne krize okrog leta 1982, po koncu tega obdobja pa se je zopet
vzpostavilo tesno sodelovanje med Cilom in IBRD. IBRD je tako s finanénimi prilivi kot
tudi z nasveti namre¢ odlo¢ilno pripomogla k uspesnemu izhodu Cila iz finan¢ne krize ter
poznejsi transformaciji gospodarstva.

V zaGetnem obdobju je IBRD v Cilu sodelovala z 10 projekti, v drugi polovici diktature
pa je bilo Stevilo projektov 19. Med temi krediti je bilo najve¢ - 9, specificnih
investicijskih kreditov (SIL), 8 je bilo kreditov za finan¢no prilagajanje (FIL), 7 kreditov
za investiranje in vzdrZevanje sektorja (SIM), 3 krediti za strukturno prilagajanje (SAL) ter
2 kredita za tehnicno pomoc¢ (TAL).

Med vsemi krediti, odobrenimi s strani IBRD, so gotovo najbolj izpostavljeni krediti za
strukturno prilagajanje (SAL), saj so odigrali izredno pomembno vlogo pri ponovni

vzpostavitvi gospodarstva, ki Se danes velja za nekaksen svetovni fenomen.

3.2.2 Krediti za strukturno prilagajanje (SAL) v Cilu

V tej nalogi je v ospredje postavljeno obdobje Cilenskega prehoda iz komunizma v
diktaturo ter koli¢ina in obseg finan¢ne pomoci SB, ki naj bi prikazala politicno
naravnanost te inititucije. Vendar pa je v primeru Cila pomembno omeniti tudi kredite za
strukturno prilagajanje, ¢etudi so bili ti izvajani nekoliko pozneje, v letih od 1985 do 1987,
saj je bil njihov uspeh v Cilu edinstven tudi z mednarodnega vidika. SB ima Cile §e vedno
za zgled izjemno uspeSnega prehoda iz komunisti¢nega v liberalno gospodarstvo z vsemi
naceli prostega trga. A uspeh SAL, ki je bil temelj nadaljnje hitre gospodarske rasti, je bil
mogo¢ zavoljo reform, ki jih je v svojem zacetnem obdobju uvedel Pinochet. SAL so torej
vsebovali komponento strukturnega prilagajanja, ki je pomagala utrjevati trzno usmerjene

reforme iz sedemdesetih let (Internet 9).
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Graf 3.4: Strukturne reforme v Cilu®

(Vir: Jadresic, Esteban, Zahler Roberto (2000): Explaining Chile's Macroeconomic Success in the 1990s, IMF, Washington D.C.)

Krediti SAL, ki so si sledili v letih 1985, 1986 in 1987, so bili v Cilu najbolj obsezni in kot

7e re¢eno tudi najbolj uspesni. Nasploh je bilo sodelovanje med Banko in Cilom od leta

1984 naprej zelo intenzivno.

Tabela 3.5: Obveznosti SB v Cilu (v dveh Stiriletnih obdobjih po sektorjih- v mio USD)

Sektor 1985-1989 | 1990-1994
Krediti za prilagajanje 750 0
Infrastruktura (elektrika, transport) 332 295
IzobraZevanje in zdravstvo 0 287
Industrija in finance 215 130
Oskrba s stanovanji in urbani razvoj 280 10
Kmetijstvo 56 140
Oskrba z vodo in higiena 66 50
Drugo 11 29
Skupaj 1,71 941
342 188

Letno povprecje

(Vir: Garcia, Jorge et al (2002): Chile- Country Assistance Evaluation, The World Bank, Washington D.C.)

8
Graf 3.4 je prevzet iz PDF datoteke, zato so podatki v angleskem jeziku.
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Banka je Cilu postavila jasne kriterije za dosego finanéne pomo¢i - stabilni monetarna in
davc¢na politika v kombinaciji s pospeSevanjem povecevanja prihrankov in izvoza. Osebje
IBRD je bilo mnenja, da je cilenska vlada dosledna pri izvajanju svojih ciljev na
gospodarskem podroc¢ju ter da so ti cilji tudi v skladu z naceli IBRD. Zato so se odlo¢ili, da
podprejo proces strukturnega prilagajanja ter odobrili prvi kredit za strukturno prilagajanje
SAL L.

Z vidika tveganja je bila IBRD mnenja, da mora Cile $¢ nekoliko izboljsati svojo
kreditno sposobnost, vendar pa je v podpori programu videla dve dobri stvari. Prva je bila
ta, da bo vlada s pomoc¢jo IBRD lahko izvedla zares obsezen program strukturnih reform,
druga pa se je nanaSala na dejstvo, da bo pomo¢ IBRD spodbudila tudi pomo¢ s strani
komercialnih upnikov. IBRD se je pred tveganji zavarovala tako, da so bili njeni krediti
vedno pogojeni s prisotnostjo kreditov komercialnih bank in vlade. Tako so privatni
zunanji upniki vedno dopolnjevali finan¢no pomo¢ banke (Garcia et al, 2002).

Cile je, kot drzava dolznica, ustrezno izpeljal svoj del naloge. Ustrezno je diagnosticiral
gospodarske probleme ter z njimi povezana tveganja, izbral probleme, ki so najbolj klicali
po ¢imprej$nji resitvi , predvidel resitve zanje in v celoti ustrezno izpeljal dogovorjen
program. Za uspesno izvedbo programa obstajajo trije razlogi.

Prvi je dejstvo, da je imel Cile v &asu poteka programa strukturnega prilagajanja na
razpolago Stevilne visokokvalificirane delavce v svoji upravi. Drugi razlog tici v dejstvu,
da je bil celoten program strukturnega prilagajanja v rokah cilenske vlade. In nazadnje je
pomembno tudi to, da je vlada sprejemala tako kredite za prilagajanje kot tudi investicijske
kredite, saj so bili le-ti osnova za rast Cilenskega gospodarstva.

Na splosno je vlada uspesno izvedla vse projekte strukturnega prilagajanja. Hitro in
intenzivno prilagajanje je povecalo javne prihranke, ki so vladi omogocili, da je
uporabljala lastna finan¢na sredstva in pocasi zmanjSevala koli¢ino tuje pomoci.

Tako IBRD kot Cilenska vlada sta imeli glede pomoci enaka pricakovanja. Strinjali sta
se, da so krediti namenjeni povecevanju gospodarske rasti, zmanjSanju revsCine ter

izboljsanju druzbene blaginje v Cilu (Garcia et al, 2002).

51



SAL I, SAL II, SAL III

Glavni namen pomoc¢i IBRD je bil podpreti stabilizacijske politike in strukturne reforme
vlade, da bi tako Cile spet pridobil dostop do mednarodnih finanénih trgov ter ustvaril
pogoje za hitro gospodarsko rast in zmanjSanje revscine.

Z uvedbo kreditov za prilagajanje IBRD, so Cilu svoja vrata spet odprle tudi druge
komercialne banke.

Trije krediti za strukturno prilagajanje, ki so se zvrstili v letih 1985, 1986 in 1987, so
podpirali politike, ki so stimulirale rast gospodarstva med prilagajanjem in po njem.

Predvsem SAL I in Extended Fund Facility IMF-a (EFF) sta ponovno omogocila dostop
Cila do kreditov tujih komercialnih bank. IMF je torej med letoma 1985 in 1987 tesno
sodeloval z IBRD, saj sta se obe instituciji skupaj trudili doseci usklajenost, ko je Slo za
stabilizacijo (IMF) in ukrepe strukturnega prilagajanja (IBRD) v Cilu. IBRD in IMF sta se
strinjala glede vseh sploSnih vpraSanj kot tudi glede specifi¢nih ukrepov. Njuno osebje je
sodelovalo tudi pri podpori ¢ilenske vlade pri pogajanjih o zunanjem dolgu.

SAL 1II in SAL III sta Cilu olaj$ala dostop do tujih finanénih trgov ter do dodatnega
zunanjega financiranja s strani komercialnih bank.

Pomo¢, ki jo je Cile leta 1985 in 1986 prejel od IBRD in IMF v pogajanjih o svojih
dolgovih, je bila odlo¢ilna za financiranje deficita placilne bilance ter za reprogramiranje
obveznosti, ki so zapadle v letih 1985 in 1986. SAL II je, poleg tega, da je financiral del
plagilnobilanénega deficita, pomagal Cilu tudi, da je izpogajal reprogramiranje plagil
obresti, tako da je njihovo frekvenco spremenil s Sestmesecne na dvanajstmesecno osnovo
z zaletkom januarja 1987. SAL III je Cilu pomagal izpogajati popladilo obresti s
Sestmese¢ne na dvanajstmesecno osnovo, zmanjSati meje LIBOR-ja za nov kapital in
izvirni dolg ter refinancirati kredite za priblizno 12,5 milijard USD do leta 1991.

V Casu trajanja programov strukturnega prilagajanja ( v letih od 1985 do 1988) so se
vrednosti vseh pomembnejsih ekonomskih indikatorjev v Cilu izboljale. Taksne so ostale
tudi v prihodnosti, saj se je v Cilu oblikovalo zdravo makroekonomsko okolje (Garcia et
al, 2002).

Ceprav koli¢insko majhna, je imela pomo¢ IBRD v Cilu velik pomen, posebno v letih po
svetovni krizi. Med leti 1985 in 1990 je dosegla kar 1.3 % BDP. Poleg tega je pomo¢
IBRD vplivala na dejstvo, da se je povecalo dodatno financiranje tudi s strani komercialnih

bank ter ostalih mednarodnih finan¢nih institucij. Drzava si je tako uspesno opomogla od
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krize in vzpostavila temelje za visoko in zanesljivo rast. Pomoc¢ banke je bila namenjena
tudi povecevanju dohodkov, zmanj$anju revscine ter izboljSanju blaginje v drzavi (Garcia

etal).

3.3 ODVISNOST POMOCI IBRD OD POLITICNE SITUACIE V CILU

Po pregledu gospodarskih in politiénih razmer v Cilu v letih od 1970 do 1989 ter po
predstavitvi delovanja IBRD v tem obdobju, lahko Se enkrat potrdim hipoteze, ki sem jih
postavila na zacetku. Banka vsekakor ni politicno nevtralna inStitucija, saj deluje pod
vplivom politicnih nacel svoje najmocnejSe €lanice ZDA, kar se je pokazalo na primeru
Cila. IBRD je v obdobju Allendeja Cilu odrekla vsakrsno finanéno pomo¢ in drzavi ukinila
vse kredite. Ko je bila v Cilu vzpostavljena vojaska diktatura, jo je IBRD posredno podprla
in sicer z obseznim prilivom financ¢nih sredstev, ki naj bi pomagala pri vzpostavljanju
kapitalisti¢cnega sistema gospodarstva. IBRD je tako podprla Pinochetovo vlado, ki je
izkoreninila komunizem v Cilu in tako prepredila Sirjenje za ZDA nesprejemljivih
komunisti¢nih idej na podro¢ju zahodne hemisfere. A ZDA in tako posredno IBRD so
dejansko podpirale vojasko diktaturo, ki ni vpeljala le nacel hitre in uspeSne rasti
gospodarstva, temvec tudi Stevilne negativne 'stranske ucinke', med katerimi je na prvem

mestu grobo krSenje ¢lovekovih pravic.
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4. ZAKLJUCEK

IBRD v okviru SB dejansko opravlja svoje poslanstvo - drzavam v razvoju nudi
razlicne oblike pomoci, ki naj jim pomagajo doseci stopnjo razvoja, ki bo primerljiva s
stopnjo razvoja razvitih drzav. Globalizacija naj drzave sveta poveze in zmanjSa razlike
med njimi. Dejanska slika svetovne gospodarske ureditve ter predvsem vloge mednarodnih
finan¢nih institucij je v resnici precej drugacna.

Ce se ozremo samo na organizacijsko in finan¢no strukturo ene izmed mednarodnih
finan¢nih institucij, v tej nalogi obravnavane Svetovne banke, ne moremo prezreti dejstva,
da ima glavno vlogo v njej pet najbogatejSih drzav sveta, med katerimi so ZDA trdno na
prvem mestu. Razlaga je nadvse preprosta, najbogatejSe drzave ¢lanice Banke imajo v njej
najvecje kapitalske deleze in proporcionalno z njimi tudi najvecje Stevilo glasov pri
sprejemanju odlocitev. Tako imajo bogate in gospodarsko najrazvitejSe drzave tudi
izjemno politi¢no mo¢. Ce ta dejstva apliciramo na Svetovno banko, to pomeni, da lahko
najbogatejSe drzave izvajajo svoj politi¢ni vpliv tudi preko te institucije. Svetovna banka je
sicer v svojem delovanju formalno povsem legitimna, ker bi sicer izgubila zaupanje svojih
¢lanic, vendar pa se Stevilni pritiski s strani velesil dogajajo na neformalni ravni, o ¢emer
pri¢ajo dejstva, navedena tekom celotne naloge.

ZDA kot glavna svetovna velesila imajo v SB kar Sestino vseh glasov in to pomeni, da
lahko znotraj inStitucije zelo uspesno uveljavljajo tako svoje gospodarske kot tudi politi¢ne
interese. Da bi to &¢imbolj nazorno prikazala, sem si za primer izbrala Cile v burnem
politiénem obdobju, v letih od 1970 do 1989, ko sta se na oblasti zamenjala dva, ideolosko
povsem razli¢no usmerjena voditelja, Salvador Allende in Augusto Pinochet. Na primeru
SB, konkretno na obsegu njenih kreditov namenjenih Cilu, sem Zelela prikazati vpliv ZDA
znotraj institucije in tako posredno politino nastrojenost delovanja Banke. Dejstvo je
namreé, da je SB v obdobju, ko je bil na oblasti komunistiéni Allende, Cilu ukinila
vsakr§no pomo¢, ko pa ga je na polozaju zamenjal Pinochet, ki je zagovarjal kapitalisticna
nacela, je SB Cilu zopet omogodéila dostop do svojih sredstev. Upostevajo¢ dejstvo, da
imajo ZDA v Banki najvecji vpliv, je zelo o€itno tudi ravnanje Banke. ZDA je bila namre¢
vedno glavna kapitalisticna velesila, ki se je odkrito zavzemala za ukinjanje vsakrSnih
komunisti¢nih idej povsod po svetu. Cile seveda pri tem ni bil nobena izjema. Da bi
izkoreninile komunisti¢ni rezim v Cilu, so ZDA preko SB drzavi ukinile vsa sredstva. Ko

je na oblast prisel Pinochet, so ZDA Cile nagradile s celo ve&jim obsegom kreditov SB, kot
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jih je drzava prejemala, preden je na oblast prisel s strani ZDA tako osovrazeni Allende.
SB in znotraj nje IBRD je za ZDA tako predstavljala nekakSen kanal za vplivanje na
politi¢no situacijo v Cilu.

Navedena dejstva potrjujejo hipoteze, ki sem jih zastavila na zacetku svoje naloge.
Svetovna banka dejansko ni politicno nevtralna institucija, saj deluje pod vplivom
gospodarskih in politiénih interesov svojih najmo¢ne;jsih Clanic. Poleg tega Svetovna banka
sistemati¢no krsi 10. tocko IV. ¢lena Statuta organizacije, ki pravi, da naj se Banka in
njeno osebje ne vmesavajo v politi¢ne zadeve posameznih drzav ¢lanic ter naj politi¢ni
znacCaj posamezne drzave Clanice ne vpliva na njihove odlocitve. Dejstvo je, da se Banka
zelo intenzivno vmeSava v notranje zadeve posameznih drzav c€lanic, kot se je to zgodilo v
primeru Cila, ko je SB svoje kredite dodeljevala v skladu z ustreznostjo politi¢nega sistema
v drzavi. Politi¢ni sistem v drzavi je seveda moral biti ustrezen za vodilno ¢lanico SB in na
to dejstvo se Ze navezuje naslednja hipoteza, ki pravi, da SB deluje pod vplivom politi¢nih
nacel ZDA kot svoje najmocnejSe Clanice. Tudi to hipotezo lahko potrdimo na primeru
Cila, saj so ZDA v tem primeru Banko uporabile kot nekaksen initrument za izvajanje
politi¢nega pritiska na €ilensko vlado.

Potrdim lahko tudi zadnjo, &etrto hipotezo, ki pravi, da je Svetovna banka v Cilu s
prilivom pomoc¢i posredno podprla diktatorski rezim. SB je pod vplivom ZDA predvsem s
finan¢no pomoc¢jo dejansko izrazito podprla rezim Augusta Pinocheta, ki je zagovarjal
kapitalisticna nacela razvoja gospodarstva. ZDA so se tako zelo trudile izkoreniniti
prisotnost komunisti¢nih idej na zahodni hemisferi, da so podprle vojasko diktaturo, ki pa
je vendarle sledila na¢elom ameriskega gospodarskega trga in na podrocju gospodarstva
dejansko dosegala zavidljive rezultate. SB je v tej igri odigrala izredno pomembno vlogo,
saj je s svojimi, ceprav pristransko dodeljenimi krediti, kljub vsemu vplivala na hitro rast

Cilenskega gospodarstva, ki e danes velja za nek svojevrsten fenomen.

A morda je potrebno ob koncu vseeno poudariti, da je bila s strani SB podprta
Pinochetova diktatura vendarle diktatura, v sklopu katere je prihajalo do grozovitega
krsenja ¢lovekovih pravic. To pa je s staliS¢a borcev za ¢lovekove pravice Se vedno sporna

in nereSena tema Cilenske zgodovine.
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