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Fakulteti za druzbene vede v skladu z njenimi pravili;

se zavedam posledic, ki jih dokazano plagiatorstvo lahko predstavlja za
predlozeno delo in za moj status na Fakulteti za druzbene vede.
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1. UVOD

Seminarska naloga v 4. letniku pri  predmetu Pravo Evropske unije,
vklju¢evanje Slovenije v Evropsko wunijo (v nadaljevanju EU) in ¢lanstvo v
Svetu Evrope (v nadaljevanju SE) mi je vzpodbudilo Zeljo po globljem
spoznavanju sodnega sistema Evropske unije in Sveta Evrope. Problem, ki se
je pojavil s sprejemom Listine o temeljnih pravicah Evropske unije (v
nadaljevanju Listina) ter nedoreCenim odnosom med Evropsko unijo in Svetom
Evrope, tudi na podro¢ju pravnega varstva clovekovih pravic, pa je naredil

sodni sistem teh organizacij Se bolj zanimiv.

Kljuéni varuh, kot tudi izjemno pogost krSitelj clovekovih pravic, je drzava s
svojo upravo in v primeru Evropske unije seveda njena uprava. Vendar je
zaradi narave evropske integracije njena uprava skromna, saj vecCino nalog Vv
njenem imenu opravijo uprave drzav Clanic. Z vidika drzavljanov in drugih
strank, ki se srecujejo z evropsko ali nacionalnimi upravami, so izjemnega
pomena njihove pravice in sodno varstvo le-teh. Gre za vprasanje nadzora
nad delovanjem wuprave, tudi sodnega in povratnega ucinkovanja sodne prakse

na njeno delo.

Listina o temeljnih pravicah EU in Evropska konvencija o c¢lovekovih pravicah
SE z wvarovanjem pravic, ki jih vsebujeta, varujeta drzavljane drzav c¢lanic
pred krSitvami njihovih pravic in svobos¢in s strani posameznih drzav. Ker
veCino stikov drzavljanov z drzavo poteka preko wuprave, lahko reemo, da ta
dva dokumenta varujeta drzavljane in nudita sistem nadzora nad upravami
drzav ¢lanic EU in SE. Vendar je odnos med obema institucijama, to je
Evropsko wunijo in Svetom Evrope, precej nejasno opredeljen. S sprejetjem
Listine se je odprlo vprasanje pristojnosti obeh sodiS§¢ v drzavah, ki so
Clanice obeh organizacij. Slovenija bo =z vkljucitvijo k EU soo¢ena s tem

problemom, saj je Ze Clanica SE.



1.1. NAMEN IN CILJ DIPLOMSKE NALOGE

Namen diplomske naloge je podrobneje prikazati delovanje Evropske wunije in
Sveta Evrope s poudarkom na njunih sodnih sistemih in z njima neposredno
povezanimi  sodnimi  sistemi drzav  ¢lanic predvsem z  vidika  varovanja

¢lovekovih pravic in svobosc¢in.

Cilj diplomske naloge je raziskati kakSen, ¢&e sploh, je odnos med sodisci
Evropske wunije in Sveta Evrope, kako ti organizaciji ena na drugo vplivata,
kako so razdeljene pristojnosti sodiS¢, kakSno varovanje temeljnih pravic in

svobos¢in nudita in kako se bo njun odnos razvijal v prihodnje.

1.2.  PODMENA DIPLOMSKE NALOGE

Pri raziskovanju razmerja med Evropsko unijo in Svetom Evrope sem izhajala

iz naslednje podmene:

»Evropska unija in Svet Evrope sta na podrocdju varovanja clovekovih pravic tesno
povezana, vendar je njuno razmerje Se zmeraj nejasno in ga bo potrebno v prihodnje
natancneje opredeliti, Se posebej v primeru, da Evropska unija sprejme svojo ustavo, ki bo

vkljucevala tudi poglavje o ¢lovekovih pravicah. «

1.3. STRUKTURA DIPLOMSKE NALOGE

Diplomska naloga je razdeljena v tri glavne dele:

1. v prvem delu je predstavljena Evropska wunija, njene institucije in
uprava, s poudarkom na sodni veji in sodnih postopkih. Poleg tega je
podrobneje  predstavljena Listina o temeljnih pravicah, akt Evropske
unije, ki zagotavlja temeljne clovekove pravice in svobos¢ine njenim

drzavljanom .



2. v drugem delu je predstavllen Svet Evrope in njegove institucije, sodno

vejo in Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah.

3. v tretjem delu je prikazan glavni del moje raziskave, ki zajema
obravnavo odnosov med sodis¢i EU in SE. Razdeljen je na dva sklopa.
V  prvem je prikazano sedanje stanje in razmerja med obema
integracijama s poudarkom na sodnih sistemih in varovanju clovekovih
pravic, v  drugem pa so prikazane razlicne moznosti  razvoja

medsebojnih razmerij med EU in SE na obravnavanem podrocju. .

1.4. UPORABLJENA METODOLOGIJA

Metoda, ki prevladuje v diplomski nalogi, je analiza vsebine razli¢nih pisnih
virov. Pri tej metodi gre =za analizo literature, ki je relevantna za mojo
raziskavo. Zajeta je literatura o Evropski wuniji in njenih institucijah, Svetu
Evrope in njegovih institucijah ter pravni akti teh organizacij. Ker moja
raziskava obravnava sodiS¢a in se wukvarja s pravnimi akti, je posebna
pozornost namenjena Studiju  izbranih pravnih  virov, Se posebej temeljnih
dokumentov, ki v obeh evropskih integracijah urejajo podro¢je varovanja
clovekovih pravic.. Tako podrobneje analiziram Listino o temeljnih pravicah
Evropske unije in Evropsko konvencijo o clovekovih pravicah ter ustave ter
pravne akte drzav Clanic Evropske unije =z vidika zagotavljanja temeljnih

pravic in svobos¢in.



2. EVROPSKA UNIJA

Poglavje je namenjeno predstavitvi zgodovine ideje o zdruZzeni Evropi in
institucij Evropske unije. Posebna pozornost je namenjena razdelavi sodne
veje oblasti v EU, njenim institucijam in nacinom dela. Podrobneje bo
predstavljena Listina o temeljnih pravicah Evropske wunije, ki je temeljni
dokument EU s podro¢ja varovanja cClovekovih pravic in zato posebnega

pomena z vidika razumevanja razmerja med Evropsko unijo in Svetom Evrope.

2.1. ZGODOVINA IN NASTANEK EVROPSKE UNIJE

Evropska skupnost, Evropska unija, Zdruzene drzave Evrope, in Se bi nasli
besedne zveze, ki so se pojavljale ob ideji o tesnejSi povezanosti evropskih
drzav. Ideja, ki se je oblikovala in kalila stoletja, je konec druge svetovne
vojne vendarle dozivela svojo wuresniCitev. Besede zunanjega ministra Roberta
Schumana: »vsa francosko - nemska proizvodnja premoga in zeleza pod
skupno Visoko oblastjo, =znotraj okvirov organizacije, odprte za participacijo
ostalih evropskih drzav«, ko je skupaj z Jean Monnetom predstavil svetu
neverjeten plan, ki je vkljuCeval tesno sodelovanje starih sovraznic, in za
vedno spremenil podobo evropskega kontinenta, so se uresniCile. (glej Dinan,

1999: 9).

Zakaj je trajalo par stoletij, da je ideja o zdruzeni Evropi dozivela svojo
uresniCitev? NovejSa zgodovina Evrope je zgodovina vojn, boja med razlicnimi
nacionalni interesi, ki niso trpeli odvisnosti od neke druge drzave in propadlih
poskusov povezovanja (npr. DruStvo narodov, 1919), ki so bili vsi zatrti v
vojni vseh wvojn, 2. svetovni vojni. Toda ta =zadnja velika vojna Kkatastrofa je
pripomogla k temu, da so narodi Evrope uvideli, da bodo le skozi sodelovanje
lahko wustvarili novo wuspeSno prihodnost za evropski kontinent (glej Dinan,

1999: 1 - 6).



Evropska unija, kot jo poznamo danes, se je zacela graditi z ustanovitvijo
Evropske skupnosti za premog in jeklo (v nadaljevanju ESPJ), v Parizu,
aprila, leta 1951. Drzave podpisnice so bile: Belgija, Francija, Nemcija,
Italija, Luksemburg in Nizozemska. Nadaljevalo se je s sporazumom med
drzavami ESPJ in Zdruzenim kraljestvom o ustanovitvi Zahodno evropske
unije (Western FEuropean Union), oktobra 1954 ter z Rimskim sporazumom,
marca 1957, s katerim sta bili ustanovljeni Evropska gospodarska skupnost
(v nadaljevanju EGS) in Evropsko skupnost za  jedrsko energijo (v
nadaljevanju ESJE). In ravno wustanovitev EGS-a je bistveni temelj, na

katerem danes stoji Evropska unija (glej Nugent, 1999: 23 - 98).

Glavno  preobrazbo  je  Evropska unija  dozivela =~z  Maastrichtsko  in
Amsterdamsko pogodbo, leta 1992 in 1997. Maastrichtska pogodba je bolj
znana kot Pogodba o wustanovitvi Evropske unije in temelji na treh stebrih:
evropskih ~ skupnostth (ESPJ, EGS in ESJE), skupni zunanji in varnostni
politiki ter skupni notranji in pravosodni politiki. Pogodba o Evropski uniji II,
ki je bila podpisana na amsterdamskem sreCanju, pa je predstavila Stiri
temeljne cilje nove Evropske unije, in sicer:
1. zaposlovanje in drzavljanske pravice SO postavljene v jedro
integracijskega procesa;
2. odstrani se zadnje ovire Stirim svoboSCinam in zacne se graditi na
Schengenskem sporazumu,
3. Evropa bi morala igrati bolj aktivno vlogo pri reSevanju svetovnih
zadev;
4. Evropska unija mora izboljSati u¢inkovitost lastnih institucij;

(glej Nugent, 1999: 76 - 90).

Danes ima Evropska wunija 15 C¢lanic: Zdruzeno kraljestvo, Francijo, Nemcijo,
Belgijo, Luksemburg, Italijo, Nizozemsko, §panij0, Grc¢ijo, Awvstrijo, Dansko,
Irsko, Portugalsko, Finsko in Svedsko. Siritve so potekale v letih 1973
(Zdruzeno kraljestvo, Danska, Irska), 1981 (Gr¢ija), 1986 (Spanija,
Portugalska) in 1995 (Avstrija, Finska in Svedska) (glej Nugent, 1999: 23 -
35).
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2.2, INSTITUCIJE EVROPSKE UNIJE

Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo, podpisana v
Parizu, 18. aprila 1951, v 7. ¢lenu navaja naslednje institucije Skupnosti:
Visoka oblast (High Authority), za katero uporabljamo termin Komisija,
Skupna skups¢ina (Common Assembly), katero so leta 1962 preimenovali v
Evropski  parlament, Svet ministrov  (Special Council of Ministers), bolj
uporabljen termin zanj je Svet EU, Sodis¢e Evropskih skupnosti (Court of
Justice) in Racunsko sodis¢e (Court of Auditors). Racunsko sodisce Stejemo

med glavne institucije Sele od Maastrichtske pogodbe dalje.

Naloge in struktura institucij so se skozi leta in s podpisi novih pogodb
dopolnjevale in spreminjale, a institucije, navedene Vv prvi pogodbi, ki
predstavlja zacetek Evropske unije, so ostale iste. Edina sprememba, ki se
je pojavila pri poglavitnih institucijah Evropske unije je nastanek Evropskega
sveta (European Council), ki je bil uradno ustanovljen leta 1974 na sestanku
v Parizu, potem ko so se Sefi drzav ali vlad ze srecali nekajkrat v  preteklih

letih (glej Nugent, 1999: 177).

Tako danes, obstaja Sest glavnih institucij Evropske unije: Komisija, Svet
EU, Evropski svet, Evropski parlament, Sodis¢e Evropskih  skupnosti (v
nadaljevanju Sodis¢e ES) in Racunsko sodis¢e. Poleg teh obstajajo Se:Odbor
za gospodarske in socialne zadeve (Economic and Social Committee), Odbor
regij (Committee of the Regions), Evropska centralna banka (European
Central Bank), Evropska investicijska banka (European Investment Bank) in

Varuh ¢lovekovih pravic (Ombudsman) (internet EU: Domaca stran).

Svet Evropske unije (vcasih mu recejo tudi Svet ministrov) je najpomembnejSa
institucija v procesu sprejemanja odloCitev  Unije. Sestavljajo ga  ministri
drzav c¢lanic, ki so odgovorni za podrocje, ki se obravnava na srecanju:
zunanje zadeve, kmetijstvo, gospodarstvo in tako naprej. Posebno vlogo ima

Svet zunanjih ministrov, imenovan tudi Svet za sploSne zadeve. Kljub
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Stevilnim  sestavam  Svet deluje kot enotna institucija. Predstavlja drzave
Clanice in sprejema zakonodajo Unije (uredbe, direktive, odlocbe),
zakonodajno funkcijo pa si od Maastrichtske pogodbe dalje v precejSnji meri
deli z Evropskim parlamentom. Skupaj z njim in seveda z Racunskim sodiS¢em
tudi nadzira proracun Unije. Poleg tega potrjuje mednarodne pogodbe in
sporazume, ki jih sicer sklene Evropska komisija, odgovoren pa je tudi za
usklajevanje  gospodarske politike drzav ¢lanic (glej Nugent, 1999: 143 -
176).

Predsedstvo Sveta EU rotira na Sest mesecev (januarja in julija). Minister
drzave, ki vodi Svet, praviloma daje glavne politicne pobude in zagotavlja
dinamiko evropske politike. Predsedstvo je odgovorno tudi za tekoce zadeve
Sveta, kot na primer vodenje ministrskih srecanj, priprava dnevnih redov sej

in drugo. (glej Nugent, 1999: 143 - 176).

V pomo¢ Svetu EU pri opravljanju njegovih nalog delujeta dva organa, in
sicer Generalni  sekretariat  (General  Secretariat of the Council) in
COREPER- Odbor stalnih predstavnikov (Permanant Representatives
Committee). Generalni sekretariat je administrativno telo Sveta EU: Njegovo
delo je priprava materialov za zasedanje, wupravljanje z arhivom, pravno
svetovanje Svetu, dostava dokumentacije zainteresiranim strankam,
prevajanje in  zagotavljanje  kontinuitete ob menjavi predsedstva. COREPER
je pomembno delovno telo. Odgovorno je za fazo, ki vsebuje preliminarna
pogajanja, nudi pomo¢ Svetu EU pri zadevah v obravnavi in deluje kot
operativno delovno telo pred vsakim ministrskim sreCanjem. Poznamo dva
COREPER-ja, COREPER 1, sestavljen iz pomocnikov stalnih predstavnikov in
COREPER 11, sestavljen iz stalnih predstavnikov (glej JeSovnik, 1999).

Evropski svet imenujemo redna polletna zasedanja predsednikov drzav ali vlad
drzav c¢lanic Evropske unije. Sestane se najmanj dvakrat letno v predsedujoci
drzavi. Ustanovljen je bil leta 1974, uraden status pa je dobil s Pogodbo o
Evropski  uniji ~ (Maastricht, 1992). Naloga Evropskega sveta je dajati
smernice Evropski komisiji in Svetu EU, poskrbeti, da se Evropska unija

pravocasno in primerno odzove na spremenjene okolis¢ine v svetu, dajati
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politicne pobude in reSevati sporna vprasanja, ki jih ni mogel razreSiti Svet
EU. Tukaj se tudi usklajujejo posamezna staliSa v okvirih skupne zunanje in

varnostne politike (glej JeSovnik, 1999).

Evropska komisija zastopa interese Evropske unije kot celote in pri tem
nastopa kot neodvisna, strokovna institucija. Pripravlja predloge zakonodajnih
aktov, ima izvrSilno funkcijo, skrbi za izvajanje  proraunske  politike,
predstavlja ~ Evropsko  Unijo  navzven, tudi kot pogajalka =z  drzavami
neclanicami. Pri svojem delu je v polozaju, kjer mora upoStevati interese
Sveta EU, [Evropskega  parlamenta, drzav  ¢lanic, industrijskih  zdruZzenj,
regionalnth in lokalnih skupnosti in Stevilnith drugih interesnih skupin. Je
varuhinja pogodb Evropske wunije in deluje kot javna wuprava Evropske unije

(glej JeSovnik, 1999).

Komisijo sestavlja 20 neodvisnih c¢lanov, in sicer po dva ¢lana iz Francije,
Nem¢ije, Italije, Spanije in Zdruzenega kraljestva in po 1 ¢&lan iz ostalih
drzav. Komisijo vodi predsednik skupaj =z dvema podpredsednikoma. Od
Maastrichtske pogodbe (1992) dalje je Komisija voljena v petletni mandat z
moznostjo reelekcije. Komisijo potrdijo drzave ¢lanice in Evropski parlament.
Pred letom 1992 je 1imela Stiriletni mandat, vendar so nato njen mandat
uskladili z  mandatom Evropskega  parlamenta. = Predsednika ~ Komisije
predlagajo drzave cClanice s skupnim dogovorom, potrditi ga mora Evropski

parlament (internet EU: Slovar).

V  pomo¢ delovanju Komisije je uprava, ki je sestavljena iz generalnih
direktoratov  (directorates — general) in posebnih oddelkov, ki se mnahaja v

Bruslju in Luksemburgu (glej Nugent, 1999: 108 — 112).

Komisija zaseda vsaj enkrat tedensko. Na teh sreCanjih obravnavajo vse
zadeve, ki so v kakrSnikoli zvezi z evropsko integracijo in notranjim trgom ali
polozajem Evropske wunije v svetu. Sklepe sprejema =z veCinskim glasovanjem

(glej JeSovnik, 1999).
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Evropski parlament je do naziva, ki ga nosi danes priSel postopoma, leta 1952
je bila wustanovljena Skupna skup$c¢ina ESPJ, ki je leta 1958 po ustanovitvi
EGS in ESJE spremenila ime v Evropsko parlamentarno skup$¢ino. Nato se je
leta 1962 preimenovala v Evropski parlament, vendar pa je bil na naziv
uradno potrjen Sele leta 1986 s sporazumom o Enotni evropski listini. Tako
kot naziv Evropskega parlamenta se je spreminjalo tudi Stevilo njegovih
poslancev, od 78 poslancev na zacetku njegovega delovanja do danaSnjih 626
poslancev. Ti so voljeni po vseh drzavah ¢lanicah na neposrednih sploSnih
volitvah ~ vsakih pet let, v wve€ini primerov po proporcionalnem volilnem
sistemu, izjema je le Velika Britanija. Volitve potekajo po nacionalnih volilnih

predpisih in po vnaprej dolo¢enih nacionalnih kvotah (glej JeSovnik, 1999).

Parlamentarci se sestajajo vsak mesec na enotedenskih plenarnih sejah v
Strasbourgu. Delo parlamentarnih odborov poteka v Bruslju, v Luksemburgu
pa deluje Sekretariat parlamenta, ki opravlja vse administrativno delo (glej

JeSovnik, 1999).

Mo¢ in pomembnost Evropskega parlamenta je razdeljena neenakomerno, Vv
nekaterih  primerih ima velika pooblastila, npr. pri zadevah povezanih z
oblikovanjem in nadziranjem enotnega trga, v doloCenih primerih pa je
njegova vloga zgolj simbolicna, npr. na podro¢ju skupne zunanje in varnostne
politike ali na podrocju pravosodja in notranjih zadev. Razlika izhaja iz
delitve problemov in obravnavanih zadev Evropske unije na nacionalne in
naddrzavne. Vendar vloga Evropskega parlamenta vse bolj naras€a pri
zadevah, ki spadajo med zadeve naddrzavnega urejanja (glej  JeSovnik,

1999).

Evropski parlament izvaja Stiri  funkcije: zakonodajno, proracunsko, politicno
in  nadzorno. Obravnava predloge Komisije in sodeluje s Svetom v
zakonodajnem  procesu, Vv nekaterih primerih celo kot enakopravnem = so-
zakonodajalec. S  Svetom si deli proracunsko funkcijo, potrditev letnega
proracuna, sprejem proracuna s strani predsednika Parlamenta in nadzor nad
izvajanjem  proracuna. Izvaja  nadzor nad  aktivnostmi  Evropske  unije:

potrditev ustanovitve Komisije, ustna in pisna vprasanja poslancev Komisiji ali
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Svetu. Poleg tega tudi imenuje Varuha Cclovekovih pravic in obravnava njegova
porocila. Ima tudi moZnost ustanovitve =zaCasnih preiskovalnih komisij (glej

JeSovnik, 1999).

Racunsko sodisc¢e (Court of Auditors)

Naloga Racunskega sodis¢a je nadzor nad financami EU in zagotavljanje
tehtne porabe proracunskih sredstev. S svojim delom sodiS¢e skuSa izboljsati
upravljanje finan¢nih sredstev EU na vseh nivojih. Gre =za revizijo racunov in
implementacijo proratuna EU, izboljSanje finannega upravljanja in porocanje
prebivalcem EU o upravljanju =z javnimi sredstvi. (internet EU: Racunsko
sodis¢e). Pri svojem delu je racunsko sodis€e neodvisno od ostalih institucij
EU in drzav ¢lanic, kar naj bi =zagotavljalo objektivnost njegovega dela.
Racunsko sodis¢e lahko sprozi revizijo proti komur koli, ki dobiva sredstva iz

proracuna EU (internet EU: Racunsko sodisce).

Racunsko sodis¢e je s Pogodbo (Treaty Amending Certain Financial Provisions
of the Treaties), ki je stopila v veljavo leta 1977, nadomestilo do takrat
delujoca revizijska telesa (revizijsko upravo EGS in revizijsko upravo ESPJ in
ESJE).  Maastrichtska  pogodba pa je  doloCila  Racunsko  sodise  za
polnopravno institucijo EU (glej Nugent , 1999: 298 — 302)

Racunsko sodis¢e je sestavljeno iz 15 ¢lanov, katerih mandat traja Sest let,
z moznostjo ponovitve. Clani naj bi imeli prakso in izku$nje na podrodju
nadzora javnih financ v lastni drzavi. Drzave ¢lanice predlagajo po enega
kandidata, v soglasno potrditev Svetu EU. Ta se o njithovem imenovanju
posvetuje z Evropskim parlamentom, ki lahko zavrne kandidata (npr. leta
1989 je EP zavrnil dva kandidata, ena drzava je zaradi tega zamenjala
kandidata). Racunsko sodiS¢e izvoli izmed svojih ¢lanov  Predsednika za

triletni mandat, z moZnostjo ponovitve (glej Dinan, 1999: 315 —317).

Odbor za gospodarske in socialne zadeve (v nadaljevanju OGS) je bil ustanovljen
s pogodbo o Evropski gospodarski skupnosti, leta 1957, da bi predstavljal

interese  razlicnih  gospodarskih  in  socialnih  skupin. Ima 222  ¢lanov

15



delojemalcev,  delodajalcev  in  predstavnikov  razlicnih  interesov  (kmetje,
rokodelci, ucitelji, znanstveniki,...), ki jih na predlog nacionalnih vlad imenuje
v Svet EU za Stiriletni mandat 2z moZnostjo reelekcije (internet EU:
Slovar).Na dve leti izvolijo predsednika in dva podpredsednika in svet, ki je
sestavljen iz 30 ¢lanov (predsednik, 2 podpredsednika in 9 ¢lanov iz vsake

skupine) (glej JeSovnik, 1999).

Namen Odbora za gospodarske in socialne zadeve je svetovati Svetu,
Evropskemu parlamentu in Komisiji pri socialnih in gospodarskih zadevah (glej
Dinan, 1999: 317). Odbor 1ima ve¢ moznosti sodelovanja: obvezno mnenje
OGS, neobvezno posvetovanje in podajanje predlogov na lastno pobudo (glej

JeSovnik, 1999).

Odbor regij je bil ustanovljen z Maastrichtsko pogodbo, sestavljen je iz 222
Clanov s Stiriletnim mandatom z moznostjo ponovitve mandata, ki jih imenuje
Svet po predlogu nacionalnih drzav (internet EU: Slovar). Na dve leti volijo
predsednika in podpredsednika in svet, ki ima 3 ¢lane iz vecjih drzav Clanic
in po 2 iz manjSih. Svet nadzoruje in planira delo Odbora (glej Nugent,

1999: 287).

Odbor regij svetuje Komisiji in Svetu EU v zadevah, ki se ticejo lokalnih in
regionalnih  interesov, npr. izobrazevanje, kultura, zdravstvo, socialna in
gospodarska kohezija. Amsterdamska pogodba  je podrocje svetovanja
Odbora regij Se povecala, poleg tega pa lahko na lastno posreduje svoja

mnenja Evropskemu parlamentu (internet EU: Slovar).

Evropska centralna banka deluje v okviru Evropskega sistema centralnih bank
(European Sistem of Central Banks), ki je skupni organ Evropske unije za
vodenje denarne politike EU. Sestavljen je iz Evropske centralne banke in
nacionalnih centralnih bank drzav ¢lanic, ki ne smejo prejemati navodil vlad
ali  ostalih institucij Evropske unije, saj se skuSa vzpostaviti popolna
neodvisnost Evropske centralne banke. Poseben status v Evropskem sistemu
centralnih bank imajo nacionalne banke drzav clanic, ki niso prevzele skupne

evropske valute, evra. Ohranjajo lastno nacionalno monetarno politiko in se
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ne udelezujejo odloCanja o skupni monetarni politiki na podro¢ju evra (glej

JeSovnik, 1999).

Naloge Evropske centralne banke so dnevno nadzorovanje monetarne politike
enotne evropske valute, dolo¢anje osnovnih obrestnih mer in stanja obveznih
rezerv. Poleg tega je izklju¢no pristojna za izdajo bankovcev in kovancev

evra. (glej Grile in Ilesi¢, 2001: 195)

Evropska investicijska banka je avtonomno javno finan¢no telo znotraj Evropske
unije, ustanovljeno leta 1958 2z Rimskim sporazumom. Glavna naloga Evropske
investicijske banke je spodbujanje gospodarskega razvoja v Evropski uniji, s
ponujanjem posojil privatnemu in javnemu sektorju ter zagotavljanjem posojil
s strani drugih finan¢nih institucij. Ve€ina kreditov, ki jih daje Evropska
investicijska banka, je namenjenih drzavam clanicam Evropske unije (glej

Dinan, 1999: 323 - 325).

Varuh ¢lovekovih pravic Evropske unije (Ombudsman) je od Maastrichtske
pogodbe dalje vklju¢en v pogodbena doloc¢ila (glej Grile in Ilesic, 2001: 178 —
179). Institucija varuha clovekovih pravic je omenjena tudi v Listini o
temeljnih pravicah Evropske unije. Najdemo ga v 43. clenu, ki pravi, da ima
vsaka fizicna ali pravna oseba s prebivaliSéem ali statutarnim sedezem v eni
od drzav Cclanic pravico, da se glede nepravilnosti pri delovanju institucij in
organov  Skupnosti obrne na varuha Cclovekovih pravic Unije, razen glede
Sodis¢a ES in Sodis¢a prve stopnje v njuni pravosodni funkciji. DrZavljani
Unije in pravne osebe naslavljajo na varuha peticije in pritozbe glede krSitev
s strani institucij in organov Unije. Poleg tega lahko varuh na lastno pobudo
ali na pobudo poslanca Evropskega parlamenta opravi preiskavo o navedenih
kr§itvah. Predmet nadzora varuha so le institucije EU, ne pa tudi organi
drzav Clanic. Od Amsterdamske pogodbe dalje spada v pristojnost varuha
tudi tretji steber EU - skupna notranja in pravosodna politika (glej Grilc in
Ilesic, 2001: 178 — 179).

Varuh clovekovih pravic Unije je lahko le drzavljan EU in oseba, ki izpolnjuje

zahtevane  pogoje, doloCene v  Rimski pogodbi. Varuha izvoli  Evropski
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parlament, njegov mandat se pokriva z mandatom Evropskega parlamenta in

traja pet let (glej Grilc in Ilesic, 2001: 178 — 179).
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2.3. UPRAVA EVROPSKE UNIJE

Pri  upravi Evropske wunije se ne bom spusScala v razlaganje uprave same,
koliko je zaposlenih, kakSne pogoje zaposlitve imajo, kakSne so prednosti in
slabosti, temve¢ se bom osredotocila na Pogodbe EU, Listino o temeljnih
pravicah in ostale dokumente, ki prikazujejo pravice drzavljanov v odnosu do
uprave. V ospredju prikaza so principi in nacela delovanja, na katerith temelji
upravni prostor Evropske unije in pri Cemer pomembno vlogo igra tudi
Sodisce ES in njegove sodne odlocitev.
Pravice, dolocbe in nacela, ki zadevajo upravni prostor Evropske unije in po
katerih se uprava ravna, se zagotavljajo iz treh razli¢nih virov:

1. pogodb Evropske unije,

2. sekundarne zakonodaje institucij EU in

3. »case law« Sodisca Evropskih skupnosti (glej Sigma paper 27: 18).

Pogodbe EU kot temeljni zakonodajni akti ne zagotavljajo modela uprave, ki
naj bi se oblikovala v drzavah c¢lanicah EU ali v sami EU. Obstajajo pa v
pogodbah posamezni ¢leni, ki govore o doloCenih pravicah, ki jih imajo
uporabniki uprave, vendar kaj konkretnejSega v njih ne najdemo. Rimska
pogodba v 173. ¢lenu navaja pravico do sodne preiskave upravnih odlocitev
institucij EU in v 190. ¢lenu obveznost navajanja razlogov za upravne
odlocitve, ki jih sprejme EU. KasnejSa Maastrichtska pogodba v 209.a. c¢lenu
spodbuja sodelovanje med upravami drzav c¢lanic, ki naj bi pomagalo pri
uveljavljanju skupnih principov in standardov s strani nacionalnih administracij

(glej Sigma paper 27: 17).

Pomembno je omeniti, da je tudi v Listini o temeljnih pravicah moc najti
Clen, ki se nanasa na upravo. To je 41. ¢len, ki zagotavlja pravico do
dobrega upravljanja. Gre za pravico, da institucije in organi Unije zadeve
posameznika obravnavajo nepristransko, pravicno in v razumnem roku. Pravica

vkljucuje:
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- pravico vsake osebe, da pred sprejetjem kakrsnegakoli
posamic¢nega ukrepa v njeno Skodo pove svoje mnenje;

- pravico vsake osebe do dostopa do spisa, ki se nanaSa nanjo, ob
sposStovanju  zakonitih  interesov  zaupnosti  ter  strokovne in
poslovne tajnosti;

- obveznost uprave, da navede razloge za svoje odlocitve.

Vsakdo ima pravico, da mu Skupnost v skladu s splosnimi naceli, ki so skupna
zakonodajam drzav Clanic, povrne kakrSnokoli Skodo, ki jo pri upravljanju
svojih dolznosti povzroCijo institucije ali usluzbenci Skupnosti. Na organe in
institucije Unije se lahko vsakdo obme v enem od jezikov pogodb in ima

pravico do odgovora v istem jeziku (glej Listina).

Pravice, ki jih navaja Listina so deloma zagotavljale Ze pogodbe EU. Nadalje
je pomemben vir Siritve pravic v zvezi z upravo sekundarna zakonodaja, ki jo
sprejemajo  institucije EU. Uredbe in direktive so pravni akti EU, ki
zavezujejo drzave clanice k njithovem izvajanju in s tem nanasajo direktne
posledice upravnim sistemom drzav ¢lanic. Nacionalni upravni sistemi in
nacionalna sodis¢a so zavezana k izvajanju pogodb EU kot tudi wuredb in

direktiv EU (glej Sigma paper 27: 14 - 18).

Poseben prispevek k razvoju, interpretaciji in uveljavljanju pravic pa je Vv
okviru svoje sodne prakse dalo Sodis¢e  Evropskih  skupnosti, Sodisce
Evropskih skupnosti s svojimi sodbami (case law) igra pomembno vlogo pri
varovanju pravic uporabnikov uprave EU. Med preteklimi primeri Sodi§¢a ES
tako  lahko  najdemo  tozbe  zaradi  opustitve dejanj (»molk  organa«).
Posameznik lahko vlozi tako tozbo, ¢e je organ EU opustil izdati akt obvezne

narave, ki bi moral biti naslovljen prav na toznika (glej Ilesi¢, 1996: 61 -

63).

Poleg sodb, s katerimi Siri podroje varovanja pravic, ima Sodis¢e ES Se
dodatno funkcijo, s katero vpliva na wupravni prostor EU. Gre za njegovo
nalogo pri interpretaciji besedil pogodb EU in ostalih zakonodajnih aktov. V

primeru, da nacionalno sodis¢e drzave Clanice naleti na akt, katerega
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dolocba bi lahko bila nerazumljiva, lahko naslovi vpraSanje o interpretaciji
tega akta na Sodis¢e ES, ki nato izda predhodno sodbo. S takSno svojo
vlogo Sodis¢e ES igra pomembno vlogo pri oblikovanju skupnih nacel, na
katerih deluje wupravni prostor Evropske unije (glej Sigma paper 27: 17 -
18).

Uredbe in direktive EU so skoraj vedno usmerjene na neko doloeno podrocje
in tako zadevajo en del wuprave, so za razliko od njih sodbe Sodis¢a ES bolj
splosne po svoji naravi in dajejo nacelom, ki jih sodbe navajajo, moznost za
razvoj] v sploSna nacela upravnega prostora EU (glej Sigma paper 27: 17).
Nacela, ki so se izoblikovala deloma skozi sodbe Sodis¢a ES in deloma skozi
nacela, ki so skupna drzavam c¢lanicam in po katerih se morajo uprave drzav
Clanic ravnati, so: zanesljivost in predvidljivost, odprtost in transparentnost,
odgovornost ter ucinkovitost in  uspeSnost. Znotraj teh sklopov  najdemo
razliCne principe, ki se nahajajo tudi v pravnih aktih EU, npr. enakost pred

sodiS¢em, nediskriminacija,... (glej Sigma paper 27: 8).

Sistem varovanja pravic, ki jih =zagotavlja Listina o temeljnih pravicah, je
sistem varovanja drzavljanov Evropske unije pred delovanjem drzav ¢lanic in
institucij EU. Nacionalne drzave in institucije EU pa delujejo skozi upravo,
tako da je varovanje drzavljanov pred drzavami ¢lanicami in institucijami EU
v Dbistvu, varovanje drzavljanov pred odloCitvami, ki jih sprejemajo nacionalne

uprave in uprava Evropske unije.
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2.4. SODNA VEJA V EVROPSKI UNUJI

To poglavie bo podrobneje predstavilo institucije sodnega nadzora v Evropski
uniji, delovanje sodnega sistema ter sodne postopke. Za  razumevanje
sodnega sistema EU je nujno predstaviti strukturo pravnih virov in ostalih

dejavnikov, ki sodelujejo pri ustvarjanju pravnega sistema EU.

2.4.1. Institucije sodne veje v Evropski uniji

Sodis¢e Evropskih skupnosti (Court of Justice)

Naloga Sodis¢a Evropskih skupnosti je skrb za pravilno in dosledno izvajanje
zakonodaje Evropske unije v drzavah Cclanicah in v institucijah EU, hkrati pa
je  pristojno za  pravilno razlago  (interpretacijo)  evropske  zakonodaje.
Sodis¢e je koncni razsodnik v sporih, ki izhajajo iz ustanovitvenih pogodb ali
sekundarne zakonodaje. Sodis¢e je s svojimi sodbami okrepilo status prava
EU. Tako so bile prelomne nekatere njegove odlo¢itve v 1960ih in 1970ih
kot na primer. primer Van Gend en Loos' (1963), ki so bistveno prispevale k
oblikovanju mocnega pravnega in sodnega sistema. Tudi nadaljnje odlocitve in
vsaka odlocitev, ki jo danes sprejme sodis¢e pripomorejo k vse vecji in vse
bolj prepoznavni vlogi Sodis¢a in h krepitvi pravnega reda Evropske unije

(glej Nugent, 1999: 242 - 278).

Primer, ki predstavlja primarnost EU prava nad nacionalnim pravom drzav
Clanic in hkrati kaze na odgovornost drzav c¢lanic do izvajanja prava EU, je
primer Francovich in Bonifaci vs. Italy (1992). V tej zadevi je Sodis¢e dosodilo,
da posameznikom pripada nadomestilo, ¢e so oskodovani s strani drzave
Clanice, ki ni uposStevala oz. izvajala predpisano direktivo v doloenem casu in
je zaradi tega bila povzroCena dolo¢ena Skoda stranki, ki je sprozila sodni

postopek (glej Nugent, 1999: 242 - 278).

! Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastingen (1963); Danska » Tariefcommissie« je na Sodis¢e ES naslovila vprasanje
ali ima ¢len 12 Pogodbe o EGS direktni ucinek znotraj ozemlja drzav ¢lanic ES. Sodisce je dosodilo, da je Pogodba o EGS vec kot le
dogovor, ki vzpostavi obojestranske odgovornosti med dogovorjenimi strankami. Ta zadeva je ena izmed prvih primerov interpretacije
Sodisca ES (gre za predhodne odlocitve) (glej Craig in de Burca, 1998: 164 — 165).
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Sodis¢e ES je kompleksna institucija, ki zdruzuje funkcije mednarodnega,
ustavnega, upravnega in  delovnega  sodis€a, z  nekaterimi  dodatnimi

pristojnostmi (glej JeSovnik, 1999).

Sestava,  organizacija, lokacija, postopek, pristojnosti in  naloge  Sodisc¢a
Evropskih skupnosti so dolo¢ene v clenih 220 — 245 (prejSnji Cleni 164 — 188)
Pogodbe o wustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (Rim, 1957). Sodisce
se nahaja v Luksemburgu (glej Dinan, 1999: 301 - 311).

Stevilo zaposlenih na Sodis¢u se je z vsako giritvijo vealo, tako da ima
danes Sodis¢e 15 sodnikov in 8 pravobranilcev. (Dinan, 1999: 301 - 311)
Uveljavilo se je pravilo, da ima vsaka drzava Cc¢lanica enega sodnika, kljub
temu, da to ni doloeno v Pogodbi o EGS (Dinan, 1999: 307). V primeru, ce
bi bilo Stevilo sodnikov parno, se mora doloCiti Se dodatnega sodnika, saj
mora imeti SodiS¢e vedno mneparno Stevilo sodnikov, da lahko v vsakem
primeru odloca vefinsko. Sodniki imajo mandat za Sest let, ki je obnovljiv.
Do menjav sodnikov prihaja na vsaka tri leta, ko zamenjajo polovico
sodnikov, da bi tako =zagotovili kontinuiteto dela Sodis¢a, saj bi povsem nova
sestava sodiS¢a predstavlja veliko tezavo za njegovo normalno delo. Sodnike
imenujejo vlade drzav Clanic s soglasjem drzav ¢lanic Evropske unije
(JeSovnik, 1999). Sodniki so predstavniki  vi§jega  sodstva, pravniki in
akademiki. Sodniki med seboj izvolijo predsednika Sodis¢a za tri letni
mandat, ki se lahko ponovi. Predsednik vodi delo Sodis¢a in predseduje na

zasliSanjih in posvetovanjih (glej Dinan, 1999: 301 - 311).

S Siritvijo Evropske unije in z vecjo prepoznavnostjo SodiS¢a se je vecal tudi
obseg dela Sodis¢a (v 1960ih je SodiS¢e povprecno reSilo 50 primerov na
leto, v 1990ih pa kar 400 do 500 primerov letno), zato so se odloc¢ili za
reorganizacijo Sodi§¢a in ustanovili senate. Sodis¢e ima danes 6 senatov, ki
so sestavljeni iz treh sodnikov. Pred te senate so postavljene zadeve, Vv
katerih so dejstva bolj ali manj nesporna ali so podobni primeri ze bili
obravnavani s strani SodiS¢a v  preteklosti in se torej lahko sodniki

zgledujejo po njih. Primeri, ki vsebujejo kompleksne zadeve, ali se nanaSajo
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na nova pravna dolo¢ila, a kljub temu ni potrebe, da bi bili predstavljeni
pred celotnim Sodis¢em, so obravnavani pred petclanskim senatom (Nugent,
1999). Na zahtevo drzave Cclanice ali institucije EU pa lahko sodis¢e zaseda
plenarno, kar pomeni, da ga sestavlja 11 sodnikov, sklepéno pa je z 9
sodniki. Sodis¢e lahko =zaseda tudi v celotni sestavi vseh 15 sodnikov in je
sklepéno  z 11 sodniki. Zadeve, pri katerih sodis¢e =zaseda v celoti, so
natanno dolofene z razlicnimi pogodbami. Lahko pa se tudi Sodis¢e ES
odlo¢i obravnavati primer pred celotnim sodis¢em,v kolikor to Vv svojem
poroCilu predlaga pravobranilec. TakSen predlog pravobranilec poda, ko gre
za izjemno pomembne primere (Protokol Statuta SodiS¢ Evropskih skupnosti,

Clena 16 in 17).

Pravobranilce (Advocates General), ki jih je obiajno osem, imenujejo Vv
Sestletni mandat, z moznostjo ponovitve mandata in tako kot sodnike polovico
pravobranilcev zamenjajo na tri leta. Ker vsaka drzava clanica ne more imeti
svojega  predstavnika, se med manjSimi  drzavami  ¢lanicami = menjavajo
pravobranilci po sistemu rotacije, pet velikih drzav ¢lanic pa 1ima svoje
pravobranilce (glej JeSovnik, 1999). Naloga pravobranilcev je, da predlozijo
Sodis¢u povsem neodvisno in nepristransko poroc¢ilo v zadevi, o kateri naj bi
Sodis¢e razsojalo. Pravobranilec deluje v vlogi zastopnika javnega interesa
ali interesov Evropske wunije (glej Grilc in Ilesi¢, 2001: 189, 227). Ko je
pravobranilec  dodeljen  primeru, ga mora temeljito  preuciti, pri  tem
upostevati  celotno  relevantno  zakonodajo EU in nato predstaviti  svoje
zakljucke o primeru SodiS¢u. Ta predstavitev vsebuje kljuéne tocke primera,
zakonodajo EU, ki se neposredno nanaSa na primer in predlog reSitve
problema (glej Nugent, 1999: 242 - 278). Sodis¢a to mnenje v niemer ne
zavezuje, vendar pa ni neobiCajno, da SodiS¢e iz mnenja pravobranilca
povzame bolj ali manj dobesedno cele odstavke, saj so nemalokrat ta mnenja
obsirnejSa od sodne odlo¢be. Mnenja niso del sodne odlo¢be, so le porocilo
pravobranilca, so pa je objavljeno prav tako javno objavljeno v Porocilih

Evropskega sodisca (glej Grilc in Ilesic, 2001: 187 - 191).

Pri delu Sodis¢u ES pomagajo naslednji organi:
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- Register Sodisca (Registry of the Court of Justice), ki skrbi za
dokumentacijo primerov in vzdrzevanje registra (prijave, prosnje
ipd.);

- Oddelek za tolmacenje, ki ima oddelek za simultano prevajanje
na obravnavah (Interpretation Division), ter oddelek za
prevajanje (Translation), ki je sestavljen iz 11 jezikovnih sekcij,
kjer vsaka prevaja specificno pravno dokumentacijo iz  vseh
jezikov v svoj jezik. Zaposleni so pravni strokovnjaki z izvrstnim
znanjem ve¢ uradnih jezikov Unije;

- Administracija (Administration), ki je sestavlja vec
organizacijskih  enot:  SploSna  sluzba  (Interior  Division), ki
opravlja  administrativna  dela  samo za  Sodis¢e  Evropskih
skupnosti, tako da s svojo tehnicno pomocjo skrbi za tekoce
delo institucij, , Oddelek =za racunalni§tvo in novo tehnologijo
(The Computer and the New Technologies Division), ki zagotavlja
informacijsko podporo;

- Oddelek =za tisk in informiranje (Press and Information) skrbi za
publiciranje  in  zagotavlja  dosegljivost sodnih  primerov  preko
publikacij, tedenskega koledarja aktivnosti Sodisca, rednih
tedenskih  poro¢il o delu Sodis¢a, letnega  porocila  in
informacijskega sredisca;

- Knjiznica (Library) ima veliko zbirko tiskanega gradiva v zvezi z
delom SodiS¢ Evropskih  skupnosti, ki je dosegljivo predvsem
zaposlenim v institucijah EU, medtem ko lahko zunanji uporabniki
knjiznico uporabljajo le s posebnim dovoljenjem;

- Sluzba za raziskave in dokumentacijo (Research and
Documentation  Service) pomaga sodiS¢ema pri njunem pravnem
delu in zagotavlja dokumentacijo 0 sodnih primerih

zainteresiranim strankam (internet EU: Sodis¢a EU).

Postopek pred Sodis¢em Evropskih skupnosti

Postopek pred SodiS¢em je podoben kot postopki pred nacionalnimi sodiSci.
Ne glede na vrsto primera, je primer vedno predstavljen v pisni obliki. V

vecini primerov tudi v ustni obliki, ki poteka na zasedanju sodis¢a. Razlike v
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nacéinu

delovanja se pojavijo med sodnimi postopki (Direct Actions) in

zahtevki za predhodne odlocitve (internet EU: Sodisc¢a EU).

>

Sodni postopek,

Sodni postopek je sestavljen iz ve¢ delov, ki jih predstavljam v nadaljevanju.

L.

2.

Pisni del: pisni postopek se pricne z vlozitvijo vloge registrarju.
Vlagatel] mora navesti problem spora in razloge, na katerih utemeljuje
vlogo. Podati mora zahtevek, npr. razveljavitev akta ali placilo
odskodnine in naravo dokazov, na katere se opira (glej Grilc in IleSic,
2001: 221 - 231). Zahtevek je dostavljen tozeni stranki, ki ima en
mesec Casa, da pripravi obrambo. Toznik lahko poda odgovor in
obtozenec protiodgovor (repliko), za kar imata vsak po en mesec
dasa. Casovne omejitve morajo biti strogo spostovane, razen &e izjeme
posebej  odobri  predsednik  Sodis¢a  (internet EU: Sodisca EU -
predstavitev). 'V pisnem delu sodiS§¢e odlo¢i o  dopustnosti in
utemeljenosti  tozbe. TozeCe stranke =zato v vlogah razdelijo navedbe
na dva dela, lahko pa od sodis¢a =zahtevajo, da najprej odlo¢i o
dopustnosti  zadeve. @V primeru  pozitivne  odlo¢itve se  postopek

nadaljuje (glej Grilc in Ilesic, 2001: 221 — 231).

Preiskovalni in pripravljalni del: Po vlozitvi vloge se zadeva preda
predsedniku  enega od senatov, ta dolo¢i sodnika-poroCevalca, prvi
pravobranilec pa dolo¢i pravobranilca za zadevo. Sodnik-porocevalec
poda poro¢ilo o zadevi, pravobranilec pa poda svoje mnenje. Na podlagi
teh dveh dokumentov se sodis¢e odloci, katera dejstva bo preverjalo
in kateri dokazi se bodo izvajali. V tej fazi se tudi odlo¢i ali se bo
zadeva obravnavala pred senatom ali pred celotnim sodiS¢em. Preiskava
lahko vkljuuje osebno navzo¢nost strank, zasliSanje pri¢, zahtevo za
posredovanje  informacij ali  dokumentov, ustno pri¢anje, izvedensko
mnenje in posamezna preiskovalna dejanja. Formalna preiskava ali
pripravljalne poizvedbe so redke, saj v veCini primerov se sodisce
odlo¢i, da bo  sodnik-porocevalec  zastavil pisna  vpraSanja  pred

zasliSanjem ali  zahteval izroCitev dokumentov pred ogledom. Stranke
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lahko vedno zahtevajo vso dokumentacijo v zvezi z njihovo zadevo (glej

Grile in Ilesi¢, 2001: 221 — 231).

3. Ustni del 7 mnenjem pravobranilca: predsednik SodiS¢a dolo¢i datum javne
obravnave. = Pred  obravnavo izda  sodnik-porocevalec  poroCilo  za
obravnavo, ki vsebuje dejstva in povzema argumente strank. Porocilo
sluzi kot osnovna informacija sodnikom. Ustni del postopka je omejen
na navedbe odvetnikov, vpraSanja sodiS¢a, kratke odgovore in mnenje
pravobranilca. Vsaka stranka lahko odgovori na navedbe nasprotnika,
sodniki in  pravobranilec pa lahko strankam  zastavljajo  vpraSanja.
Nekaj tednov po obravnavi pravobranilec predstavi svoje mnenje. V
mnenju pravobranilec povzame dejansko stanje in pravno problematiko,
predstavi in  tehta argumente strank, morebitna staliS¢a = Komisije,
drzav Clanic in drugih institucij EU. Predstavi Se svoje argumente.
Mnenje izdela na podlagi lastnega pogleda na =zadevo, znanja in vesti,
za svoja staliSa ni nikomur odgovoren. Vendar velja poudariti, da tudi
njegovo mnenje ne zavezuje sodis¢a (glej Grilc in Ilesi¢, 2001: 221 -

231).

4. Sojenje in objava sodbe: Sodis¢e se umakne na tajno posvetovanje, ki se
ga udelezijo le sodniki. Tajnost posvetovanja je nujna, saj loCena
stali¢a niso dovoljena. Ce so sodniki v mnenjih razdeljeni, prevlada pri
glasovanju vecinsko nacelo. Sodba mora vsebovati navedbo razlogov za
sprejeto  odlocitev in imena sodnikov, ki so se posvetovali. Pristnost
sodbe  potrdita  predsednik  sodis¢a in  registrar. Izrek  sodbe se
prebere na naslednji javni obravnavi in se objavi v vseh jezikih (glej

Grile in Ilesi¢, 2001: 221 — 231).

» Postopek pri predhodnih (preliminarnih) odlocitvah;
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Pri tem postopku gre za reSevanje t.i. predhodnih vprasanj, ki jih v zvezi z
razlago pogodb EU ali v =zvezi z veljavnostjo ali razlago sekundarne
zakonodaje zastavljajo SodiS¢u ES sodiS¢a drzav clanic. Postopek gre skozi
tri faze: v prvi fazi sodnik sodiS¢a drzave Cclanice spozna, da gre za problem
prava Skupnosti in formulira vprasanje; druga faza poteka kot obravnava
pred Sodis¢em ES; -v tretji fazi pa sodis¢e drzave Clanice, ki je zastavilo
vprasanje, odlo¢i v kontekstu tistih odgovorov, ki jih prejme od Sodis¢e ES
(glej Grilc in Ilesi¢, 2001: 221 — 231). Register da =zahtevo sodis¢a drzave
Clanice prevesti v vse jezike EU, in jo posreduje strankam, drzavam
Clanicam, Komisiji in ¢e je potrebno Se Svetu EU. Zahteva je objavljena v
Porocilih  Evropskega sodiS¢a, kjer so navedena imena vpletenih strank in
vsebina problema. Stranke, drzave c¢lanice in Komisija imajo na voljo dva
meseca, da podajo SodiS¢u svoje pripombe. Preostanek sodnega postopka je
identi¢en kot pri navadnem sodnem postopku. Vsi, ki zelijo podati svoje
argumente, jih podajo ustno na zasliSanju. Ko pravobranilec predstavi svoje
mnenje in ko sodniki sprejmejo sodbo, je izrek sodbe prebran na javni
obravnavi ter poslan nacionalnemu sodiS¢u, ki je zastavilo vpraSanje (internet

EU: Sodis¢a EU).

Sodbe so sprejete z veCinskim glasovanjem, ni loCenith  stali¢, sodbo
podpiSejo vsi sodniki, ki so sodelovali pri procesu. Sodba je prebrana na
javni obravnavi (glej Grile in Ilesi¢, 2001: 228 — 229). Sodbe Sodis¢a in
mnenja pravobranilca so objavljene v Porocilih Evropskega sodis¢a (European

Court Reports) v vseh uradnih jezikih Evropske unije (glej Ilesic, 1996: 34).

Jezik, v katerem poteka primer, je lahko eden od 11 wuradnih jezikov EU ali
irS¢ina. Naceloma se lahko odlo¢i toznik. Ko je obtozenec drzava clanica ali
prebivalec drzave Clanice, je jezik obravnave uraden jezik te drzave Cclanice.
Ce ima drzava cClanica ve¢ uradnih jezikov, se toznik odlodi, kateri jezik mu
bolj ustreza. Pri  predhodnih  odlo¢itvah se uporablja jezik nacionalnega

sodisca, ki je naslovilo vprasanje na Sodisce (internet EU: Sodis¢a EU).

Postopek na Sodis¢u je =zelo dolgotrajen, v povprecju poteka ve¢ kot dve leti.

In ker je postopek tako dolg in drag, je Evropska unija ustanovila poseben
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sklad, ki pomaga posameznikom in majhnim podjetjem, ki nimajo dovolj
lastnih ~ sredstev, premostiti finanéne tezave (JeSovnik, 1999). Senat odloci,

komu bo pomagal s to finan¢no pomo¢jo (internet EU: Sodis¢a EU).

Oblike sodnih postopkov so razli¢ne in jih lahko razdelimo na:

1. tozbe zaradi neizpolnjevanja obveznosti drzav clanic (failure to fulfil an obligation)

Pred Sodis¢em ES lahko postopek zaradi krSitve obveznosti iz Pogodbe EU
sprozi Evropska komisija ali druga drzava c¢lanica. Tozena stranka je vedno
drzava Clanica, ki se ji o€ita, da ni izpolnila obveznosti: npr. neizpolnjevanje
dolo¢b Pogodbe EU, drzava ¢lanica ni  pravocasno uresniCila direktivo, ki je
naslovljena nanjo ipd. V obeh primerih, se pravi, ¢e tozi Komisija ali drzava
Clanica, mora Komisija najprej predloziti obrazlozeno mnenje o krSitvi, o
katerem se lahko prizadete drzave ¢lanice izjasnijo. Ce drzava ¢lanica, ki se
ji ocita krSitev, ne ravna v skladu z mnenjem v roku, ki ga dolo¢i Komisija,
ali pa ¢e Komisija ne izda mnenja v roku 3 mesecev, je mogoce vloziti tozbo
pred Sodis¢em ES. Ce Sodis¢e ugotovi, da tozena drzava ni izpolnila svojih
obveznosti, lahko le ugotovi krSitev, ne more pa je neposredno odpraviti.
Drzava Clanica je dolzna ravnati v skladu z odloCitvijo Sodis¢a, Komisija pa
lahko pred SodiS¢em zahteva od drZzave plafilo dolo¢ene denarne kazni ali
pavSalnega  zneska.  Sankcije so  predvsem  ugotovitvene narave in  ne
zagotavljajo neposrednega sodnega varstva prizadetim subjektom (glej IleSic,

1996: 61 —63).

2. tozba za razveljavitev akta (application for annulment)

Moznost za vlozitev tozbe v tovrstnih sporih imajo drzave ¢lanice, Svet EU
in Komisija, od leta 1993 v posebnih primerih tudi Evropski parlament. V
dolocenem obsegu imajo to moznost tudi posamezniki (fizi€ne in pravne
osebe), vendar lahko vlozijo tozbo le proti aktu, ki je naslovljen nanje.
Tozba je lahko podana zaradi: nepristojnosti organa, bistvene krSitve zahtev
postopka, krSitve Pogodbe EU ali katerekoli pravne norme, ki se nanasa na
njeno uporabo (krSitev materialnega prava) ter zlorabe pooblastil. Tozbo za
razveljavitev akta organa EU je treba vloziti v dveh mesecth od njegove

objave, ¢e ni bil objavljen, pa od njegove vroditve tozniku. Ce gre za akt, ki
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se ne vrofa, zaéne rok tedi, ko je toznik zvedel za obstoj akta. Ce Sodisde
ugotovi, da je tozba utemeljena, izpodbijani akt razveljavi (glej IleSic,

1996: 61 — 63).

3. tozba zaradi opustitve dejanj (»molk organa« - failure to act)

Gre za nadzor nad tem, da organi EU res ukrepajo, kadar so dolzni
ukrepati. DrZave clanice in organi EU imajo pravico vloziti toZzbo zoper Svet
ministrov  ali Komisijo, kadar eden od organov ne ukrepa, pa je to Vv
nasprotju  z ustanovitveno pogodbo. Posameznik lahko vlozi tozbo zaradi
molka organa le tedaj, ¢e je organ EU opustil izdati akt obvezne narave, ki
bi moral biti naslovljen prav na toznika. Ce Sodii¢e ugotovi, da na strani
tozenega organa obstaja dolznost ukrepanja, ugotovi krSitev in pozove tozeni
organ, da wukrene potrebno. Nadaljnjih sankcij ni, Sodis¢e ne more s svojo
odlocbo nadomestiti manjkajo¢i akt, lahko le nakaze, kakSno vrsto akta bi

bilo potrebno izdati (glej Ilesic, 1996: 61 — 63).

4. odskodninske obveznosti Skupnosti (action to establish liability)

Pri neizpolnjevanju pogodbenih dolznosti mora Komisija, v skladu z splo$nimi
principi zakonov drzav Clanic, povrniti stroSke povzro¢ene s strani institucij
EU ali njenth wusluZzbencev pri izvajanju njihovih nalog (glej Nugent, 1999:
262 - 272).

5. reSevanje predhodnih odlocitev (reference for a preliminary ruling)

Pri zahtevi po predhodni odlocitvi gre =za drugacen postopek pred sodiScem,
saj tu ne gre za stranke, ki so priS§le s sporom pred Sodis¢e, temvec
nacionalno sodiS¢e predlozi prosnjo za predhodno odlo¢itev v neki zadevi.
Tako lahko zahteva in v nekaterih primerith mora postaviti nacionalno sodisce
prosnjo za sodbo pri vpraSanjih, ki zadevajo interpretacijo aktov institucij
EU. Interpretacije = SodiS¢a morajo biti sprejete in upoStevane s  strani

nacionalnega sodis¢a, ki je vlozilo zahtevek (glej Nugent, 1999: 262 - 272).

6. pritozbe na odlocbe Sodisca prve stopnje in preizkus sodbe Sodisca ES (appeals)
Vse odlo¢itve Sodis¢a prve stopnje so lahko predmet pritozbe na Sodiscu

Evropskih  skupnosti.  Pritozbeni razlog je krSitev prava Skupnosti in ne
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vsebina primera. Obstajajo tri podro¢ja za pritozbe: Sodise prva stopnje ni
imelo pristojnosti, krSilo je proceduralna pravila ali pa je krSilo pravo EU
(glej Nugent, 1999: 262 - 272).

Obstaja tudi moznost, da se poda vloga za revizijo odlocitve Sodis¢a ES je,
¢e se odkrijejo nova dejstva, ki bi lahko wvplivala na odlocbo, pa so bila ta
dejstva SodiS¢u in stranki, ki zahteva revizijo, v Casu sojenja neznana.
Revizija ni pritozba, temve¢ izreden preizkus, ki naj bi omogoc¢il poseg Vv
sodbo, ¢e se wugotovijo nova dejstva. SodiS¢e ES svoje sklepe izenaCi s
sodbami, ¢e imajo enak ucinek kot sodba (glej Grilc in Ilesic, 2001: 346 -
347).

7. zahteva za mnenje (the seeking of an opinion)

Komisija, Svet EU ali drzava C¢lanica lahko zahtevajo mnenje Sodis¢a o tem
ali je bododa mednarodna pogodba skladna s predpisi pogodb EU. Ce
mednarodni pogodba ni v skladu s pogodbami EU, se je ne more sprejeti,
razen Ce se jo ustrezno ne prilagodi predpisom pogodb EU (glej Nugent,
1999: 262 - 272).

Sodisce prve stopnje (Court of First Instance)

Enotna evropska listina je dala Sodis¢u Evropskih skupnosti moznost, da
hitreje in ucinkoviteje opravlja svoje vsak dan vecje delo. Svet EU je bil
pooblas¢en, da na zahtevo Sodis¢a ES wustanovi, Sodis¢e prve = stopnje.
Sodis¢e prve stopnje je Dbilo ustanovljeno leta 1988 in novembra 1989 je
pricelo z delom (glej Nugent, 1999: 275 - 276). Z ustanovitvijo Sodisca
prve stopnje je bil v Evropski uniji vzpostavljen dvostopenjski sodni sitem

(internet EU: Sodisca EU).

Sodis¢e prve stopnje je ravno tako sestavljeno iz 15 sodnikov, ki so
imenovani s strani nacionalnih vlad s soglasjem drzav ¢lanic Evropske unije.
Vsaka drzava clanica ima po enega sodnika, ki so imenovani v Sestletni
mandat, z mozZnostjo reelekcije. Sodniki izmed sebe izvolijo predsednika, ki
skrbi za vodenje dela in oddelkov SodiS¢a prve stopnje. Njegov mandat traja

tri leta in ima moznost reelekcije (glej Dinan, 1999: 312 - 315).
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Sodniki delujejo v 5 senatih, ki imajo od 3 do 5 clanov. V primeru, da gre
za zapleten pravni problem, pomembno zadevo ali pa posebne okolisCine,
lahko sodniki plenarno zasedajo. SodiS¢e prve stopnje za razliko od Sodisca
Evropskih skupnosti ne pozna funkcije pravobranilca. To funkcijo lahko, ce je
nujno potrebno, opravlja eden od sodnikov, ki ga za to dolo¢ijo. V tem
primeru seveda ta sodnik ne sme hkrati opravljati Se funkcijo sodnika (glej

JeSovnik, 1999).

Sluzbe, ki pomagajo pri delu Sodis¢a prve stopnje, si le ta vecinoma deli s
Sodis¢em Evropskih skupnosti (glej Sodis¢e Evropskih skupnosti — institucije),
razen Registra, ki sta lofena. Sodniki SodiS¢a prve stopnje na Sest let

imenujejo registrarja (internet EU: Sodis¢a EU).

Pristojnost Sodis¢a prve stopnje je bilo prvotno omejena na tri podrocja:
spori med Skupnostjo in njenimi zaposlenimi, postopki sprozeni proti Komisiji
v zvezi z ESPJ pogodbo in nekateri aspekti pravil konkurencnosti. Leta 1993
je Svet ministrov za sploSne zadeve razSiril pristojnosti SodiS¢a prve stopnje
na postopke sprozene s strani fizicnih in pravnih oseb, z nekaj izjemami.
Sodis¢e prve stopnje se ne ukvarja s postopki, ki neposredno vkljucujejo
nacionalne vlade, temve¢ le s postopki zasebnih toznikov (glej Nugent, 1999:
275 - 276).

Sodni postopki fizi¢nih in pravnih oseb, ki jih opravlja Sodis¢e prve stopnje:

1. zadeve, ki vkljuCujejo kmetijstvo, drzavno pomo¢, konkurenc¢nost, trzno
politiko, regionalno politiko, transport, pravila zaposlovanja;

2. tozbe za razveljavitev aktov institucij EU;

3. tozbe zaradi opustitve dejanj (»molk organa«) institucij EU;

4. postopki za povrnitev stroSkov povzrofenih zaradi neprimernih aktov s
strani institucij EU (odSkodninske obveznosti Skupnosti);

5. postopki na podro¢ju pogodbenih obveznosti (contractual liability) oziroma
spori, ki zadevajo javne ali privatne pogodbe sklenjene z EU;

6. postopki, ki zadevajo upravo oziroma spori med EU in njenimi uradniki in

ostalimi usluzbenci (internet EU: Sodis¢a EU).
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Vse odlo¢be Sodis¢a prve stopnje so lahko predmet pritozbe pred Sodis¢em
Evropskih skupnosti. Ustanovitev SodiS¢a prve stopnje je mocno pripomogla k
zaS€iti  posameznikov in podjetij, ter jim omogocila moznost pritozbe na
prvostopenjsko  sodisS¢e z  moznostjo  nadaljnjega  sojenja pred  SodisCem

Evropskih skupnosti, ¢e to dovoljuje primer (internet EU: Sodis¢a EU).

2.4.2. Viriprava Evropske unije

Pravni red EU je sestavljen iz primarnih pravnih virov (pogodb) in
sekundarnih pravnih virov (EU zakonodaje, sodnih interpretacij ,
mednarodnega prava in sploSnih pravnih nacel) (glej Nugent, 1999: 242 -
278). Pod primarnimi pravnimi viri razumemo tista pravila, ki se ne opirajo
na noben predhodni ali hierarhicno vi§ji zapis, pod sekundarnimi pa tista, ki

temeljijo na primarnih virih (glej Ilesi¢, 1996: 25).

Pogodbe, ki so del pravne ureditve Evropske wunije, so po Amsterdamski
pogodbi  naslednje: tri  ustanovitvene pogodbe (ESPJ, EGS in ESJE) s
popravki, ki so jih bile delezne tekom Ilet, Evropska enotna listina (Single
European  Akt), Maastrichtska pogodba in Amsterdamska pogodba. Vendar
doloCeni deli teh pogodb niso del skupne pravne ureditve oz. ne spadajo v
pristojnost  razsojanja SodiS¢ Evropske unije (npr. deli, ki se nanaSajo na
skupne  notranje in  pravosodne  politike - III.  steber). Te  pogodbe
predstavljajo primarne pravne vire in jih nekateri predstavljajo kot ustavo

Evropske unije (glej Nugent, 1999: 242 - 278).

EU zakonodaja. Zakoni, ki jih sprejmejo razli¢ne institucije Evropske unije, so
sestavni del sekundarnih pravnih virov. Gre za prenos splosnih nacel, ki so
zapisana v pogodbah v specificna pravila, ki jih sprejmejo Svet EU, Evropski
parlament in Svet EU ali Komisija. Poznamo naslednje tipe zakonodaje:
uredbe (regulations), direktive (directives), odlocbe (decisions) ter
priporo¢ila in mnenja (recommendations and opinions) (glej Nugent, 1999:

242 - 278).
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Uredbe so splosno uporabne, v celoti obvezne ter neposredno uporabne Vv
vseh drzavah cClanicah, ker nadomeSCajo pravo drzav ¢Clanic z  evropskim
pravom in so najbolj ucinkovit pravni instrument Evropske unije. Direktive
zavezujejo le drzave Clanice, na katere so naslovljene. Te drzave - so z
njimi zavezane - k doseganju =zadértanih skupnih ciljev, kako pa doseZzejo te
cilje, je prepusCeno njim samim. Odlocbe so individualni upravni akti, ki so
naslovljeni na posamezne subjekte, npr. na posami¢no drzavo Clanico, vse
drzave clanice, podjetja ali  posameznike, veljati pa  zacnejo, ko so
dostavljene naslovniku. Priporo¢ila in mnenja nimajo obvezne veljave in niso
predmet sodnega preizkusa. PriporoCila predlagajo doloCeno smer obnaSanja,
mnenja pa ocenjujejo trenutni polozaj ali dejstva v  Evropski uniji (glej

JeSovnik, 1999).

Sodne interpretacije (obrazlozitve). Ker precedencno pravo (case law) igra veliko
vlogo v dolocenih drzavah c¢lanicah Evropske wunije, je pustilo svoj pecat tudi
v pravu Evropske unije, in kot tako potrebuje posebno obrazlozitev, da bi
bilo razumljeno in wuporabljeno pravilno. (glej Nugent, 1999: 243 - 259)
Naceloma sodbe sodis¢a formalno nimajo veljave precedenta in so obvezne le
v zadevi, v kateri so bile izdane. Vendar je njthov pomen in ucinek v praksi
dolgorocnejsi in kot take odlocitve SodiS¢a Evropskih skupnosti predstavljajo
najpomembnejSi  instrument za dograjevanje pravnega sistema Evropske unije

(glej Tlesig, 1996: 33).

Mednarodno pravo je pravo, ki ureja pravna razmerja med drzavami in odnose
v mednarodni skupnosti (glej Slovar slovenskega knjiznega jezika) in kot tako
vklju¢uje tudi Evropsko wunijo in njene drzave cClanice. Evropska wunija kot
samostojna  internacionalna  struktura  prevzema  pristojnosti  drzav  Clanic,
tako da pravila mednarodnega prava, ki =zavezujejo drzave CcClanice, sedaj
zavezujejo tudi  Evropsko unijo. Mednarodne pogodbe, katerih del je tudi
Evropska unija, predstavljajo drug del mednarodnega prava, nekateri pa jih
vkljucujejo med wustavni del Evropske unije (glej Nugent, 1999: 242 - 278).
Gre za primere, ko SodiS¢e dolo¢eno prakso v mednarodnih organizacijah
vzame kot podlago za svojo odlocitev o podobnem primeru, ki nastane znotraj

Skupnosti ali pa za primere, ko pride do veljave neko nacelo, veljavno Vv
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mednarodnem pravu, ki Skupnost in njene organe, pa tudi organe drzav c¢lanic

omejuje pri izvajanju njihove suverenosti (glej Ilesic, 1996: 32).

SploSna pravna nacdela se wuporabljajo pri primerih, pri katerih se zdi to
potrebno. Pogodbe (ESPJ, EGS in ESJE) navajajo, da sodis¢e lahko poleg
pisanih  zakonov uporablja tudi druge vire, kot so sploSna pravna nacela.
Katera pa so ta nacela, je odvisno od drzave do drzave, Sodis¢i Evropske
unije uporabljajo npr. proporcionalnost, nediskriminatornost, legalnost,

spostovanje proceduralnih pravic... (glej Nugent, 1999: 242 - 278).

Ko govorimo o evropskem pravnem sistemu, se veCkrat omenja »avtonomen
pravni sitem«, s Cimer Zelijo avtorji poudariti, da gre =za pravila, katerih
veljavnost je neodvisna od pravnih redov drzav Clanic. Koncept avtonomnosti
pomeni, da pravila, ki jih sprejmejo organi Skupnosti, svoje veljavnosti ne
¢rpajo iz morebitne naknadne odobritve zakonodajnih ali izvrSilnih  organov
drzav  Clanic, temve¢ se naslanjajo na originalne zakonodajne pristojnosti
skupnih organov. To pomeni, da se veljavnost predpisa, ki ga v okviru svojih
pooblastil sprejme kateri od organov EU, avtomatiéno razteza c¢ez celotno
ozemlje vseh drzav Clanic in pomeni »najvisji zakon drzav Clanic«. Tak
predpis zahteva prilagoditev vseh neskladnih pravil nacionalnih pravnih redov
drzav ¢lanic EU. Pri zagotavljanju avtonomnosti evropskega pravnega reda se

uporabljata Se dva nacela in sicer primarnost in neposredna uporabnost (glej

Ilesic, 1996: 36 - 38).

Pravilo primarnosti prava EU pravi, da pravila, ki so sprejeta na ravni
Skupnosti, prevladajo nad pravili, ki jih vsebujejo pravni redi drzav Clanic.
Nacelo primarnosti ima za direktno posledico omejitev suverenosti, kar pa
predstavlja problem, do katerega se drzave Clanice razlicno opredeljujejo.
Drzave Clanice, ki so Zze prej dajale prednost mednarodnim pogodbam pred
notranjo  zakonodajo  (Francija, Nizozemska), so konceptu primarnosti  bolj
naklonjene kot druge (glej Ilesic, 1996: 36 - 39). Primarnost prava
Evropske wunije, pa je zelo pomembna, e Zelimo da Evropska unija deluje,
saj s tem dobi pravo EU na podro¢ju v njeni pristojnosti prednost pred

nacionalnimi zakoni drzav ¢lanic (glej Nugent, 1999: 260 - 261). Primarnost
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oziroma prevlado dolo¢b pravnega reda EU nad pravnimi redi drzav Cclanic je
v praksi mozno izvesti le, Ce je naddrzavnim normam priznana tudi

neposredna uporabnost v drzavah ¢lanicah (glej Ilesi¢, 1996: 40).

Pri  neposredni uporabnosti gre za predpise, ki ne potrebujejo nobenega
vmesnega akta, ki bi jih Sele pretvoril v pravna pravila notranjih pravnih
redov, temve¢ Ze sama neposredno ustvarjajo pravice in obveznosti za
pripadnike drzav Cclanic, ki jih le ti lahko wuveljavljajo pred sodis¢i in organi
nacionalnih drzav. Pri tem moramo lociti med predpisi, ki so sposobni
neposredno  ucinkovati ter tistimi, ki potrebujejo Se nadaljnjo  obdelavo.
Neposredna uporabnost se doloCilom ustanovitvenih pogodb priznava, ¢e so po
svoji  vsebini in naravi sposobna povzroCati neposredne ucinke na pravna
razmerja med drzavami Clanicami in  njihovimi  pripadniki. Za neposredno
uporabnost mora dolocba  vsebovati naslednje  elemente: jasno  obveznost
drzave Clanice, vsebina norme mora povzroCiti direktne ucinke, obstajati
mora potreba po nadaljnji normativni akciji organa EU ali drZave Cclanice,
norma mora biti nepogojena, drzavam clanicam ne sme biti prepuscena
nikakrSna  diskrecija  glede izvrSevanja  obveznosti te norme. Neposredno
uporabnost sekundarnih pravnih virov dolo¢a Rimska pogodba v 189. clenu.
Neposredno  ucinkovanje  mednarodnih  pogodb pa je odvisno od narave

konkretne mednarodne pogodbe (glej Ilesic, 1996: 36 — 45).

Nugent in nekateri drugi avtorji lo¢ijo med neposredno uporabnostjo (direct
applicability) in neposrednim ucinkovanjem (direct effect) prava. Neposredna
uporabnost prava pomeni, da ta pravna pravila ne potrebujejo potrditve s
strani nacionalnih institucij drzav clanic. Pri neposrednem ucdinkovanju pa gre
za pravila, ki jih dolota pravni sistem EU, katera morajo nacionalna sodiSca

drzav €lanic sprejeti in podpreti (Nugent, 1999: 242 — 278).

36



2.5. LISTINA O TEMELJNIH PRAVICAH

Poskusi za poveCanje zasCite temeljnth pravic se na evropskem kontinentu
pojavljajo  preteklih 200 let in sicer od Deklaracije o clovekovih in
drzavljanskih  pravicah francoskega parlamenta (1789) naprej. Ta deklaracija
Se danes predstavlja temelj veline ustav sodobnih drzav, vkljuéno z drzavami
Clanicami Evropske wunije. Drzave clanice EU so pristopile tudi k Stevilnim
mednarodnim konvencijam, ki govore o zaSCiti Clovekovih pravic, med drugim
tudi k Evropski konvenciji o varstvu clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in.
A kljub tako blesce¢i preteklosti in mocni prisotnosti temeljnih pravic v
nacionalnih  zakonodajah je Evropska wunija kot institucija izjema, saj pri
pregledu pogodb EU in ostale zakonodaje v njenih zacetni letth ne najdemo
zapisov, ki bi nudili zaSito temeljnim pravicam (internet EU: Slovar EU

pravnih aktov).

Dolocene razloge =zakaj v pogodbah EU manjka poglavje o temeljnih pravicah
v Evropski uniji, je mogocCe razkriti z analizo njenega zgodovinskega razvoja.
Leta 1952 so ustanovitvene drzave Clanice (6) podpisale Pogodbo o
ustanovitvi Evropske obrambne skupnosti. To je bil <c¢as velikih upov za
evropsko integracijo in v tej lu¢i je bil oblikovan dokument »Draft Treaty
Embodying the Statute of European Community«. V tem dokumentu se je
posebna pozornost namenila za$citi Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in,
ki bi bile vanj vkorporirane iz Evropske konvencije o varstvu clovekovih pravic
in temeljnih svobos¢in. Ker pa francoski parlament ni ratificiral Pogodbe o
ustanovitvi Evropske obrambne skupnosti, je z njo propadel tudi predlog za
Evropsko politicno unijo, na katero je bil vezan ta dokument. Ko je bila leta
1957 ustanovljena  Evropska gospodarska  skupnost, pa ideje o politi¢ni

skupnosti in ¢lovekovih pravicah niso bile nikjer omenjene.

Druga mozna razlaga izhaja iz narave pogodb, ki so bile v vecini
osredotoCene na gospodarsko sodelovanje in se ustanoviteljem ni zdelo, da
bodo s svojim delovanjem vstopili na podrocje clovekovih pravic in temeljnih

svobos¢in. A s hitro rastjo institucij v EGS in vecanjem Stevila drzav clanic
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so se  procesi hitro razsirili z ekonomskih in trznih sfer na podro¢ja kot so
varstvo okolja, zaSCita potroSnikov, kultura, zdravstvo in druga (glej Craig in

de Burca, 1998: 296 - 301).

Zaradi pomanjkanja obravnave c¢lovekovih pravic v pogodbah, se sprva tudi
Sodis¢e ni ukvarjalo z njimi. Vsi predlagani primeri so bili zavrnjeni s strani
Sodis¢a  Evropskih  skupnosti z razlago, da gre =za zadeve Vv pristojnosti
nacionalnih sodis¢. Ker pa ima Sodis¢e Evropskih skupnosti primarnost nad
nacionalnimi  sodi$¢i, je bilo nekako le vprasanje c¢asa, kdaj bo svojo
pristojnost vsaj deloma razSirilo tudi na podro¢je cClovekovih  pravic in
temeljnih ~ svobos¢in. Tako je leta 1969  Sodis¢e  Evropskih  skupnosti
vzpostavilo precedenéni primer za podrogje ¢&lovekovih pravic. Primer Stauder’
(1969) je bil prvi korak, katerega je Sodis¢e Evropskih skupnosti naredilo v
smeri  temeljnih  principov  zakonodaje  skupnosti, ki  zadevajo  spoStovanje

temeljnih pravic (internet EU: Slovar EU pravnih aktov).

Sodis¢e Evropskih skupnosti je svojo obravnavo primerov, ki so se navezovali
na vprasanje varovanja  Clovekovih  pravic gradilo na podlagi nekaterih
posameznih doloCil iz pogodb, ki se nanaSajo na clovekove pravice, in sicer:
prepoved diskriminacije na podlagi nacionalnosti (12. ¢len Pogodbe EGS);
prepoved razlicnega obravnavanja ljudi na podlagi spola, rase, narodnosti,
vere ali prepricanj, starosti ali spolne usmerjenosti (13. clen Pogodbe EGS);
enakopravno ravnanje blaga in oseb v relaciji z Stirimi osnovnimi pravicami
(28. c¢len pogodbe EGS); pravica do peticije (21. clen pogodbe EGS in 48.2.
¢len pogodbe ESPJ); =zasc¢ita poslovnih in poklicnih  skrivnosti (287. ¢len
pogodbe EGS, 194. <¢len pogodbe ESJE ter 47.2 in 47.4. clen pogodbe
ESPJ).

Obenem so tudi Evropski parlament, Svet EU in Komisija 5. aprila 1977
sprejeli  Skupno  deklaracijo o temeljnih pravicah, v kateri so poudarili
pomembnost, da se le te 1izvajajo in jih organi uposStevajo v skladu z

njihovimi  pristojnostmi in v skladu s cilji Skupnosti. Leto kasneje so Sefi

2 Stauder v. City of Ulm (1969); Slo je za tozbo o krienju nemskega ustavnega prava. Je prvi primer, katerega Sodi3Ge ni zavrnilo, ni pa tudi
pozitivno razsodilo, temve¢ je pogledalo, kako se odlocba, ez katero se je pritozil toznik, izvaja v drugih drzavah ¢lanicah (glej Craig in de
Burca, 1998: 300 —301).
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drzav ali vlad drzav Cclanic sprejeli Deklaracijo o demokraciji, v Kkateri so
podprli Deklaracijo iz leta 1977. To so bili procesi, ki so skupaj s 50.
obletnico Splosne deklaracije o clovekovih pravicah, pripeljali do sklepa, da
se pricne delo na osnutku za Listino o temeljnih pravicah, ki ga je sprejel

Svet, 3. in 4. junija 1999 (internet EU: Slovar EU pravnih aktov).

Listina o temeljnih pravicah je stopila v veljavo decembra 2000. Podlaga Listini
so Pogodbe skupnosti, mednarodne konvencije, npr. Evropska konvencija o
Clovekovih pravicah iz leta 1950, Evropska socialna listina iz leta 1989,
ustave drzav Clanic in Stevilne deklaracije Evropskega parlamenta. Delo je
potekalo v posebnem telesu, imenovanem Konvencija (Convention), ki je bilo
sestavljeno iz 62 Clanov: predstavnikov Sefov drzav ali vlad, predsednika
Evropske komisije, c¢lanov Evropskega parlamenta in nacionalnih parlamentov
ter 4 predstavnikov Sodis¢a Evropskih skupnosti. Svet Evrope in Evropsko
sodis¢e za Clovekove pravice pa sta imela status opazovalca. Na Evropskem
svetu v Tamperi, 15. in 16. oktobra 1999, so sprejeli sklep o sestavi
Konvencije, delovnih metodah in sploSnih ureditvah delovanja konvencije. Med
nastajanjem Listine so svoje mnenje lahko podali tudi Odbor za gospodarske
in socialne zadeve, Odbor regij, Varuh clovekovih pravic in katerakoli druga
skupina, telo ali strokovnjak, ki so to zelelii Na podlagi osnutka Listine je na
zasedanju  Evropskega sveta, decembra 2000, le-ta predlagal Evropskemu
parlamentu in Komisiji, da skupaj razglasita Listino o temeljnih pravicah

Evropske unije (internet EU: Slovar EU pravnih aktov).

Listina je sestavljena iz preambule in sedmih poglavij s 54 ¢leni.

1. poglavje govori o dostojanstvu: zajema ¢lene od 1 do 5, ki se
zaporedoma nanaSajo na cClovekovo dostojanstvo, pravico do zivljenja ,
pravico do osebne integritete, prepoved mucenja in necloveskega ali
ponizujo¢ega  ravnanja ali  kaznovanja ter prepoved  suZenjstva  in
prisilnega dela;

2. poglavie obravnava svobos¢ine: zajema Clene od do 19, ki se
zaporedoma nanaSajo na pravico do svobode in varnosti, pravico do
zasebnega in druzinskega zivljenja, varstvo osebnih podatkov, pravico

do sklepanja zakonske zveze in pravico do zasnovanja druzine, svobodo
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misli, vesti in vere, svobodo izrazanja in obveSCanja, svobodo zbiranja
in zdruzevanja, svobodo umetnosti in znanosti, pravico do
izobraZzevanja, pravico do izbire dela in pravico do dela, podjetnistvo,
lastninsko pravica, pravico do azila ter varstvo Vv primeru odstranitve,
izgona ali izrocitve;

. poglavje govori o enakosti: Cleni od 20 do 26 zaporedoma zagotavljajo
enakost pred zakonom, nediskriminacijo, kulturno, versko in jezikovno
raznolikost, enakost med moskimi in  Zenskami, otrokove pravice,
pravice starejSih in vkljucevanje invalidov;

. poglavje govori o solidarnosti: zajema Cclene od 27 do 38, ki se
zaporedoma  nanasajo na  pravico delavcev  do obvescanja in
posvetovanja v podjetju, pravico do kolektivnih pogajanj in kolektivnih
ukrepov, pravico dostopa do storitev za zaposlitev, varstvo Vv primeru
nepravicne odpustitve, postene in pravicne delovne pogoje, prepoved
otroSkega dela in varstvo mladih pri delu, druzinsko in poklicno
Zivljenje, socialno varnost in socialna pomo¢, zdravstveno varstvo,
dostop do storitev splosnega gospodarskega pomena, varstvo okolja in
varstvo potrosnika;

. poglavje  obravnava  drzavljanske pravice: ¢leni od 39 do 46
zaporedoma zagotavljajo pravico voliti in biti voljen na volitvah za
Evropski parlament, pravico voliti in biti voljen na obcinskih volitvah,
pravico do dobrega upravljanja, pravico dostopa do dokumentov,
Varuha c¢lovekovih  pravic, pravico do peticije, svobodo gibanja in
prebivanja ter diplomatsko in konzularno zascito;

. poglavje obravnava pravosodje: 1ima Stiri ¢lene, od 47 do 50, ki
zagotavljajo pravico do ucinkovitega pravnega sredstva in
nepristranskega sojenja, domnevo nedolznosti in pravico do obrambe,
nacelo zakonitosti in sorazmernosti kaznivih dejanj 1in kazni, pravico,
da se za isto kaznivo dejanje ne sodi ali kaznuje dvakrat;

. poglavje razlaga splosne dolocbe: v 51. ¢lenu je opredeljeno podrocje
uporabe, v 52. ¢lenu obseg zagotovljenith pravic, v 53. <¢lenu raven
varstva in v 54. Clenu prepoved zlorabe pravic (glej Listina o temeljnih

pravicah).
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3. SVET EVROPE

Zaradi boljSega razumevanja obravnavane teme je potrebno narediti pregled
institucij Sveta Evrope in njegove zgodovine. Enako kot pri Evropski uniji bo
tudi tu posebej izpostavljen del o sodnem sistemu ter temeljni dokument s
podro¢ja  varstva  Clovekovih  pravic pri Svetu Evrope, to je Evropska

konvencija o ¢lovekovih pravicah.

3.1. ZGODOVINA IN NASTANEK SVETA EVROPE

Prva in druga svetovha vojna sta do temeljev pretresli svetovno javnost,
najbolj prizadeto pa je bilo podrocje Evrope, tako da ni ni¢ cCudnega, da so
si vsi voditelji drzav prizadevali, da se grozote v podobi svetovnih vojn ne bi
ve¢ ponovile. Po drugi svetovni vojni so se pojavile nove institucije, npr.
Zdruzeni narodi in Nato, ki so imele v svojih ustanovnih listinah posebej
poudarjene dele besedil, ki so pozivali k spoStovanju c¢lovekovih temeljnih
pravic, njegovega  dostojanstva,  poudarjali = vrednost  cCloveSkega  zivljenja,
opozarjali na enake pravice moskih in Zensk ter velikih in majhnih narodov

(glej Robertson in Merrills, 1993: 1 - 5).

Z Londonsko pogodbo, ki so jo podpisali 5. maja 1949, je 10 drzav
ustanovilo mednarodno organizacijo 1imenovano Svet Evrope. Svet Evrope je
prva organizacija t.i. evropskega gibanja, ki si prizadeva za politicno
zdruzitev  evropskih drzav s podobno druzbeno-polititno ureditvijo. Ta cilj
naj bi dosegli z  ekonomskim, socialnim, kulturnim in  znanstvenim
sodelovanjem, ne pa tudi z vojaSkim sodelovanjem. Sedez Sveta Evrope je Vv

Strasbourgu, imenovan tudi Evropska palaca (Palais de 1'Europe) (zloZzenka SE

).

Drzave ustanoviteljice so  bile: Belgija, Danska, Francija, Irska, Italija,
Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Svedska in Zdruzeno kraljestvo.

Avgusta 1949 sta se pridruzili Se Gréija in Turcija. Svet Evrope se je
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postopoma §iril , tako da ima danes e 45 ¢&lanic. Clanice so: Albanija,
Andora,  Armenija, Avstrija, Azerbajdzan, Belgija, Bolgarija, Bosna in
Hercegovina,  Ciper, Ceska republika, Danska, Estonija, Finska, Francija,
Gr¢ija, Gruzija, Hrvaska, Irska, Islandija, [Italija, Latvija, Liechtenstein,
Litva,  Luksemburg, @ Madzarska, @ Malta, Moldavija, = Nemcija,  Nizozemska,
Norveska, Poljska, Portugalska, Romunija, Rusija, San Marino, Slovaska,
Slovenija, Srbija in Crna  Gora, Spanija, Svedska, Svica, »Nekdanja
jugoslovanska republika Makedonija«, Tur¢ija, Ukrajina, Zdruzeno kraljestvo.
Status drzave opazovalke v medvladnih telesih Sveta Evrope imajo Japonska,
Kanada, Mehika, Sveti sedez in Zdruzene drzave (internet SE: Domaca

stran slo.).

Clanica Sveta Evrope lahko postane vsaka evropska drzava, ki sprejema
nacelo vladavine prava in jaméi Clovekove pravice in temeljne svoboscine

vsakomur, ki je pod njeno oblastjo (zlozenka SE 1).

Cilji Sveta Evrope so:

- varovanje ¢lovekovih pravic, pluralisti¢cne demokracije in pravne drzave,

- ozavescanje ljudi in spodbujanje razvoja evropske kulturne
prepoznavnosti (identitete) in raznolikosti,

- iskanje reSitev za probleme, s katerimi se sooCa evropska druzba
(manjSine, sovraStvo do tujcev, nestrpnost, varstvo okolja, kloniranje
ljudi, aids, mamila, organiziran kriminal, ...),

pomo¢ pri uveljavljanju trdne demokracije v Evropi s podporo politi¢nim,

zakonodajnim in ustavnim reformam (internet SE: Institucije).

3.2. INSTITUCIJE SVETA EVROPE

Odbor ministrov (The Committee of Ministers) je odloCevalsko telo Sveta
Evrope. Sestavljeno je iz zunanjih ministrov  drzav  ¢lanic ali  stalnih
diplomatskih  predstavnikov v  Strasbourghu. Je vladno telo, ki razpravlja o

problemih, ki zadevajo evropsko skupnost in kolektivni forum, ki poda svoje
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mnenje o dolo¢enih problemih. V sodelovanju s Parlamentarno skups¢ino je
varuh temeljnih vrednot Sveta Evrope in spremlja izvajanje obveznosti drzav

¢lanic (internet SE: Institucije).

Od leta 1951 drzave c¢lanice imenujejo stalne  predstavnike  (Permanent
Representatives), ki so nastanjeni v Strasbourgu in so stalno v stiku z
organizacijo. Ti predstavniki so ponavadi vi§ji diplomati z nazivom ambasador
ali konzul. Leta 1952 je Odbor ministrov odlo¢il, da lahko ministri imenujejo
svoje namestnike (Deputies), ki imajo odloCevalske pravice ministra. V vecini
primerov  je namestnik ministra tudi stalni predstavnik. Urad namestnikov
ministrov (Bureau of the Ministrers Deputies) je bil ustanovljen leta 1975 za
pomo¢ namestnikom ministrov pri njihovem delu. Ima 6 Cclanov: predsednika,
dva bivSsa predsednika in tri bodoCe predsednike. Sestane se dvakrat na
mesec in opravlja vodstvene in protokolarne funkcije, vkljuéno s pripravami

za sreCanja Odbora ministrov (internet SE: Odbor ministrov).

Poleg stalnih predstavnikov in namestnikov ministrov deluje v okviru Odbora
ministrov  tudi  Sekretariat Odbora ministrov (Secretariat of the Committee
of Ministers), ki ima 25 ¢lanov in so hkrati ¢lani Generalnega sekretariata.
Sekretariat  pripravi vse potrebno za sreanja  ministrov  in  namestnikov

ministrov (internet SE: Odbor ministrov).

Predsedstvo Odbora ministrov se menjava na Sest mesecev po abecednem
redu (tradicionalno v maju in novembru). Odbor ministrov se na ministrskem
nivoju sestane dvakrat letno, v maju in novembru. Sestanki so namenjeni
politicnemu dialogu o evropskem sodelovanju in politicnih zadevah. Ministri
lahko razpravljajo o vseh skupnih zadevah, razen nacionalni varnosti, saj to
podro¢je ne spada v delokrog Sveta Evrope. Namestniki ministrov  se
sestajajo na skupnih sestankih enkrat na teden (od septembra 1999, vsako
sredo), poleg tega pa se sreCujejo veckrat tedensko v odborih (Committees),
poroCevalskih  skupinah (Rappopteur Groups) in delovnih skupinah (Working
Parties). = Namestniki  ministrov  opravljajo  vefino  sploSnih  dnevnih  zadev

Odbora ministrov (internet SE: Odbor ministrov).
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Odbor ministrov izvaja administrativno, sodno ali kvazi sodno in nadzorno
funkcijo. V  sklopu administrativne funkcije 1ima Odbor ministrov  nalogo
imenovanja ¢lanov nekaterih institucij, npr. Komisije, Sodis¢a (glej Robertson
in  Merrills, 1993: 323 - 343). Naloge in aktivnosti Odbora ministrov
zajemajo:

- politicni dialog,

- sodelovanje s Parlamentarno skups¢ino,

- sodelovanje s Kongresom lokalnih in regionalnih oblasti,

- sprejem novih Clanic,

- nadzor spoStovanja obveznosti s strani drzav ¢lanic,

- sklepanje konvencij in sporazumov,

- sprejem priporocil za drzave ¢lanice,

- sprejem proracuna,

- sprejem in nadzor programa aktivnosti (the Programme of Activities),

- izvajanje sodelovanja in programov za pomoc,

- nadzor nad izvajanjem sodb Evropskega sodiS¢a za clovekove pravice:

Odbor ministrov potrdi vsako sodbo s sprejemom resolucije (internet

SE: Odbor ministrov).

Pri glasovanju v Odboru ministrov ima vsaka drZzava clanica en glas (zloZenka

SE 4).

Parlamentarna skupSc¢ina (The Parliamentary Assembly) Sveta Evrope je prvi¢
zasedala 10. avgusta 1949 in jo lahko Stejemo =za najstarejSo mednarodno
parlamentarno  skup$¢ino s pluralisticno sestavo demokraticno izvoljenih ¢lanov
parlamenta, ki je bila ustanovljena na podlagi medvladne pogodbe. Je
parlamentarni organ, ki ga sestavlja veC posameznih predstavnikov iz vsake
drzave Cclanice, s predsednikom, ki ga izvolijo izmed njih vsako leto za najvec
tri zasedanja. Stevilo predstavnikov v Parlamentarni skupiCini je dolofeno na
podlagi Stevila prebivalcev drzave ¢lanice. Stevilo niha od 2 predstavnikov do
18, tako 1ima Skupsc¢ina 306 clanov (ker pa 1ima vsak predstavnik svojega
namestnika, je koncno Stevilo 612). Na njenih zasedanjih sodeluje Se 7
posebnih gostov in 18 opazovalcev. Drzava ¢lanica se sama odlo¢i o nacinu

imenovanja predstavnikov pod pogojem, da jih voli parlament izmed svojih
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Clanov ali jih kako drugate imenuje izmed clanov parlamenta. Razmerje
politicnih  strank v  delegaciji drzave ¢Clanice mora odrazati razmerje Vv
nacionalnem parlamentu. Zasedanja Parlamentarne skupS¢ine so razdeljena na
Stiri  dele, trajajo pa priblizno en teden. Potekajo v  januarju/februarju,

aprilu/maju, juniju/juliju in septembru/oktobru (zlozenka SE 4: 2 - 6).

V pomo¢ delu Parlamentarne skups$€ine so: Biro SkupsScine, ki ga sestavljajo
predsednik, 18 podpredsednikov in vsi predsedniki ali predstavniki politicnih
skupin. Naloge Biroja so priprava dnevnega reda Skupséine, posiljanje
dokumentov odborom, organiziranje vsakodnevnih dejavnosti, odnosi z drugimi
mednarodnimi  telesi,  odobritev  sestankov ~ Skupscine,  itd. Stalni  odbor
Parlamentarne  skupS¢ine  je  sestavljen iz  Biroja, predsednikov  splo$nih
odborov in ¢lanov, ki jih imenuje SkupSc¢ina. Sklice se ga vsaj dvakrat letno,
njegova naloga je delovati v imenu Skupscine, ko ta ne zaseda. Izmed svojih
C¢lanov imenuje Forum za usklajevanje dejavnosti med Odborom ministrov in
Parlamentarno  skup$¢ino ter vzdrzuje dobre odnose med njima. Sekretariat
si  Parlamentarna skups$¢ina deli z Odborom ministrov, ima pa na voljo
posebno enoto, katero vodi sekretar, ki ga izvoli Skups¢ina za obdobje 5 let.
Sekretariat se deli na kabinet predsednika, osrednji oddelek in oddelek za
medparlamentarne odnose, ki vkljucuje enoto za medparlamentarno

sodelovanje in ve¢ operativnih oddelkov (zlozenka SE 4: 7 - 8).

Parlamentarna  skup$¢ina ima 10 odborov, Stevilo ¢lanov odborov pa je
razlicno, in sicer od 49 do 80. Plenarne razprave v Parlamentarni skups$cini
potekajo javno, odbori pa se sestajajo veCinoma za zaprtimi vrati (zlozenka

SE 4: 9 - 10).

Parlamentarna skupscina sprejema 4 vrste besedil:
- priporo¢ila  vsebujejo  predloge  naslovljene na  Odbor  ministrov,
izvajanje priporocil pa je v pristojnosti vlad drzav ¢lanic;
- resolucije, ki zajemajo odloc¢itve SkupS€ine o vprasanjih, za katera ima
pooblastila, da jih wuveljavi ali izrazanje pogledov o zadevah, za katere

je pristojna Skupsc€ina;
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- mnenja o vprasanjih, ki ji jih zastavi Odbor ministrov, npr. o vkljucitvi
novih c¢lanic, osnutkih konvencij, proracunu, izvajanju Evropske socialne
listine ali dejavnosti Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti v Evropi;

- odredbe, ki so v glavnem navodila Parlamentarne skup$¢ine enemu ali

ve¢ njenim odborom (zlozenka SE 4: 15).

Priporocila ali osnutek mnenja Odboru ministrov, vklju€itev predloga v uradni
seznam ali  sprejem nujnega postopka  Skups€ine, potrebujejo  dvotretinjsko
vecino. Osnutek resolucije ali vsaka druga odlo¢itev potrebuje vecino glasov.
V nekaterih primerih mora Parlamentarna skupS$c¢ina imeti prisotno ve¢ kot
polovico ¢lanov za sprejetje odlocitve. Razprave in odloCanje o dolocenih
vprasanjih pa lahko potekajo ne glede na Stevilo prisotnih ¢lanov, razen ce ti
niso pred zasedanjem prosili predsednika za ugotovitev prisotnih  (zlozenka

SE 4: 14).

Kongres lokalnih in regionalnih oblasti Evrope (The Congress of Local and
Regional Authorities of FEurope) je bil wustanovljen leta 1994 kot svetovalno
telo, ki je nadomestilo prejsSnjo Stalno konferenco lokalnih in regionalnih
skupnosti. Ideja o sodelovanju oz. udelezbi lokalnih skupnosti pri odloCevanju
v Svetu Evrope je bila podana Ze leta 1957, z leti pa se je to sodelovanje
razSirilo Se na regionalne skupnosti. Tako danes Kongres pomaga novim
drzavam  ¢lanicam  pri  praktihem  uresni¢evanju  njihovih  prizadevanj za

vzpostavitev u¢inkovite lokalne in regionalne samouprave (zlozenka SE 1).

Kongres je glasnik evropskih regij in ob¢in, tako da:

- je forum, na katerem se lahko izvoljeni predstavniki lokalnih in
regionalnth ~ skupnosti  pogovorijo o svojih tezavah, zdruzujejo svoje
znanje in izkusnje ter vladam povedo svoje stalisce;

- svetuyje Odboru ministrov in Parlamentarni skup$¢ini Sveta Evrope v
vseh pogledih lokalne in regionalne politike;

- tesno sodeluyje z drzavnimi in nevladnimi organizacijami, ki zastopajo
lokalne in regionalne vlade;

- organizira razgovore in konference za obvesCanje SirSe javnosti, saj je

njeno vkljucevanje izredno pomembno za uspesno demokracijo;

46



- pripravlja redna porocila o stanju lokalne in regionalne demokracije Vv
vsaki posamezni drzavi Clanici in v drzavah kandidatkah ter pri tem
posebno skrbno spremlja izvajanje nacel Evropske listine o lokalni

samoupravi (zlozenka SE 1).

Cilji Kongresa vkljucujejo:

- pospeSevanje ucinkovite organiziranosti lokalnih in regionalnih vlad v
vseh drzavah €lanicah, posebej v novih demokracijah;

- pregledovanje stanja  lokalne in regionalne demokracije v  drzavah
¢lanicah in drzavah kandidatkah;

- razvijanje pobud, ki drzavljanom omogocajo ucinkovito sodelovanje v
lokalni in regionalni demokraciji;

- zastopanje  interesov  lokalnih in  regionalnih vlad pri  oblikovanju
evropske politike;

- spodbujanje regionalnega in Cezmejnega sodelovanja za mir, strpnost in
trajnostni razvoj;

- spremljanje lokalnih in regionalnih volitev (zlozenka SE 1).

Kongres lokalnih in regionalnih skupnosti Evrope je razdeljen na dva zbora:
Zbor lokalnih skupnosti in Zbor regij. Ta dvodomna skups€ina ima 301
rednega c¢lana in 301 nadomestnega ¢lana, ki so vsi izvoljeni predstavniki
lokalnih in regionalnih skupnosti v drzavah clanicah Sveta Evrope. Zbora
izmenoma izvolita predsednika Kongresa za dveletni mandat. Kongres zaseda
enkrat letno, v casu med plenarnimi zasedanji Kongresa, pa deluje Stalni
odbor, v katerem so predstavniki delegacij vseh drzav ¢lanic. Kongres deluje
v §tirth  odborih: institucionalnem odboru, odboru za kulturo in izobrazevanje,
odboru za trajnostni razvoj in odboru za socialno usklajenost. Kongres ima
izvr§ilnega direktorja, ki je odgovoren za vsa tekoCa opravila, pri tem pa mu

pomaga sekretariat (zloZzenka SE 1).

Generalni sekretar (The Secretary General) je odgovoren za strateSko vodenje
delovnega programa Sveta Evrope in proracuna. Nadzoruje tekoce
upravljanje  organizacije in  Sekretariata. = Vsako leto  pripravi  medvladni

delovni program, ki ga potrdi Odbor ministrov, Za njegovo izvajanje je
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odgovoren generalni skupaj s Sekretariatom. Generalni sekretar je voljen za
obdobje petith let (zlozenka SEIl). Generalni sekretar je 2z namestnikom
generalnega  sekretarja  in  ostalim  potrebnim  osebjem, del  Sekretariata
Sveta  Evrope.  Generalnega  sekretarja  in  njegovega namestnika  imenuje
Parlamentarna  skups$¢ina na  predlog Odbora  ministrov. Preostalo  osebje
Sekretariata pa imenuje generalni sekretar (internet SE: Generalni

sekretar).
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3.3. SODNA VEJA V SVETU EVROPE

V poglavju o sodni veji Sveta Evrope bodo predstavljene institucije sodnega
nadzora. Za razliko od Evropske wunije pa bo tu vkljuCena institucija, ki
danes ne obstaja ve¢, in sicer Evropsko komisija za clovekove pravice.
Menim, da jo je potrebno predstaviti, saj je s svojim delovanjem pustila
pomemben pecat pri sodnem nadzoru v Svetu Evrope. Poleg institucij bosta
posebej predstavljena sodni sistem in sodni postopek pred sodiS¢i Sveta

Evrope.

3.3.1. Institucije sodne veje v Svetu Evrope

Evropska komisija za c¢lovekove pravice (The European Commission of Human
Rights) je ustanova, ki je delovala od leta 1954 do 1998 v sklopu oz. kot del
Evropskega sodis¢a za clovekove pravice. Sistem sodnega nadzora je v teh
letih deloval z dvema ustanovama, Evropsko komisijo za c¢lovekove pravice in

Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice (zlozenka SE 1).

Glavna funkcija Komisije je bila preiskava morebitnih krSitev Konvencije in ce
je bilo mogode, sklenitev prijateljske poravnave. Ce to ni bilo mogode, je
Komisija pripravila porocilo, v katerem je podala mnenje o tem ali je do
krSitve sploh priSlo (glej Robertson in Merrills, 1993: 250 - 293). Komisija
je imela vlogo nekakSnega filtra, saj je skuSala razreSiti ali pa vsaj

pripraviti preliminarno mnenje o krSitvah Konvencije (zlozenka SE 1).

Z vsemi Siritvami, ki jih je opravil Svet Evrope in z vse vecjo
prepoznavnostjo Evropskega sodis¢a za clovekove pravice je pri¢elo Stevilo
sodnih  primerov  naraScati. Posledicno se pokazala nujnost reorganizacije
sodnega sistema Sveta Evrope. S Protokolom §t.11 k Evropski konvenciji o
clovekovih  pravicah, ki je zacel wveljati 1. novembra 1998, je bilo
ustanovljeno enotno stalno sodiS¢e namesto prejSnjih dveh ustanov. Cilj te
reorganizacije  je  bil  povecati  ucinkovitost sredstev za  varstvo  pravic,

skrajSati postopke, saj je v doloCenih primerih trajalo tudi do 5 let, da se
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je primer razreSil, narediti sistem lazje dostopen za posameznike in ohraniti

visoko kakovost varstva ¢lovekovih pravic (zlozenka SE 1).

Evropsko sodisce za €lovekove pravice (The European Court of Human Rights)

Evropsko sodis¢e za clovekove pravice (v nadaljevanju Sodis¢e) deluje ze od
leta 1959, a v obliki kot ga poznamo danes od leta 1998. Prej je delovalo
skupaj z Evropsko komisijo za clovekove pravice in je predvsem izrekalo
sodbe o zadevah, ki mu jih je v obravnavo predlozila Komisija ali posamezna
vlada. S Protokolom §t.11 pa se je oblikovalo enotno sodis¢e za clovekove
pravice, brez posrednikov, tako da imajo danes posamezniki neposreden
dostop do Evropskega sodis¢a za clovekove pravice, njegova sodna pristojnost

pa je obvezna za vse drzave pogodbenice (zlozenka SE 1).

Sodis¢e, ki 1ima sedez v Strasbourgu, ima enako S$tevilo sodnikov, kot je
drzav  cClanic. = Sodnike izvoli  Parlamentarna  skupS¢ina s  seznama  treh
kandidatov, ki jith imenuje vsaka drzava c¢lanica. Izvoljeni so v Sestletni
mandat, z moznostjo ponovitve mandata, vendar pa je polovici sodnikov, ki so
bili izvoljeni na prvih volitvah (januarja 1998) mandat potekel ob izteku
prvega triletnega obdobja. Ti sodniki so bili dolo¢eni z zrebom, ki ga je
izpeljal generalni sekretar Sveta Evrope takoj, ko so bili izvoljeni. Polovica
sodnikov se je =zamenjala po treh letth =zato, da bi ohranili kontinuiteto in
normalno delovanje Sodis¢a. Tisti, ki so izvoljeni za sodnike, morajo imeti
visok moralni ugled in izpolnjevati zahtevane pogoje za opravljanje visokih
pravosodnih funkcij ali pa biti sploSno priznani pravni strokovnjaki. Sodniki so
v svojem delovanju popolnoma neodvisni in ne zastopajo drzav, ki so jih
predlagale. Ne smejo opravljati nobenih funkcij, ki so v nasprotju z njihovo
neodvisnostjo, nepristranskostjo ali katerimi drugimi zahtevami tega dela, ki

ima znacaj polne zaposlitve (glej Konvencija).

Plenarno Sodis¢e izvoli predsednika, dva podpredsednika in dva predsednika

sekcij za dobo treh let, z moznostjo reelekcije. Ustanavlja senate, voli
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predsednike senatov, sprejme poslovnik Sodis¢a in voli tajnike in namestnike.
Predsednik Sodis¢a vodi delo in administracijo Sodis¢a, =zastopa Sodis€e in

skrbi za dobre odnose z ostalimi institucijami Sveta Evrope (glej Konvencija).

Sodis¢e je razdeljeno na Stiri  sekcije (Sections), ki so wustanovljene za tri
leta in  spoStujejo razlicnost zakonodaj drzav  Clanic. Dvema  Sekcijama
predsedujeta  podpredsednika  SodiS¢a, dvema pa predsednika sekcij. Njim v
pomo¢ ki so podpredsedniki sekcij, ki jih po potrebi tudi nadomescajo.
Znotraj sekcij se za enoletno obdobje ustanovijo odbori treh sodnikov. Veliki
senat je sestavljen 1z 17 sodnikov in vsaj treh nadomestnih  sodnikov.
Vkljucuje predsednika, podpredsednike in predsednike sekcij SodiS¢a in druge
sodnike, izbrane v skladu s poslovnikom Sodis¢a ter sodnika, ki ga izbere
drzava c¢lanica vpletena v spor. Senat ima 7 clanov in deluje po sistemu
rotacije. VkljuCuje predsednika sekcije in izbranega sodnika s strani drzave
Clanice v sporu. Odbori so sestavljeni iz treh sodnikov, ki pripadajo isti
sekeiji. O Stevilu  odborov se predsednik Sodis¢a odlo¢i po posvetu s

predsedniki sekcij (glej Konvencija).

Kadar je podana pritozba v skladu z 33. ¢lenom Konvencije (mednarodne
zadeve), mora senat, ki zaseda v zadevi, dolo¢iti enega ali veC svojih
sodnikov za sodnika porocevalca. Ta poda porocilo o sprejemljivosti zadeve,
ko pogodbene stranke predajo vse pisne pripombe. Poleg tega pomaga senatu
in predsedniku pri njunih nalogah. Sodnik porocevalec je imenovan tudi Vv
zadevah podanih po 34. clenu Konvencije (posamezne zahteve za obravnavo)
ali v zadevah, ki so podane pred veliki senat, po 30. ali 43. c¢lenu Konvencije
(odstop sodne  pristojnosti  velikemu  senatu; predlozitev ~ velikemu  senatu)

(internet SE: Pravilnik ESCP).

Plenarno sodiS¢e imenuje registrarja. Kandidati morajo imeti visok moralni
ugled, pravno in menedZersko znanje, znanje tujih jezikov ter izkusnje
potrebne za to funkcijo. Registrar je imenovan za pet let, z moznostjo
ponovitve mandata. Registrar pomaga sodiS¢u pri njegovih funkcijah in je
odgovoren za organizacijo dela in dejavnosti Registra (internet SE: Pravilnik

ESCP).
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Postopek pred Evropskim sodis¢em za Clovekove pravice:

1.

2.

PritoZba driave ali posameznika: Katerakoli drzava Clanica (pritozba
drzave) ali posameznik (pritozba posameznika), ki trdi, da je zZrtev
krSitve Konvencije, lahko poda direktno na sodis¢e pritozbo o krSenju
pravic, ki jih zagotavlja Konvencija s strani drzave Cclanice. Postopek
pred sodis¢em je javen. ZasliSanja, ki so zelo redka, so javna, razen
¢e senat ali veliki senat ne dolo¢i drugate na podlagi posebnih
okolis¢in. Izpiski in ostale listine, ki jih stranke predajo sodnem
registru  so naCeloma dostopne javnosti. Posamezniki lahko  podajo
pritozbo  sami, vendar pa  SodisS¢e svetuje pravno  zastopstvo, Vv
primeru, ko je pritozba razglaSena za sprejemljivo, pa je celo
zahtevano.  Uradna  jezika  sodis€a sta  angleS¢ina in  francoscina,
pritozbe pa so lahko podane v kateremkoli uradnem jeziku drzav
Clanic. Ko je pritozba razglaSena za  sprejemljivo, se mora Vv
nadaljnjem postopku uporabljati eden od uradnih jezikov sodiS¢a, razen
¢e predsednik senata ali velikega senata dovoli uporabo jezika, Vv

katerem je bila podana pritozba (internet SE: Pravilnik ESCP).

Preverjanje sprejemljivosti: Vsaka pritozba posameznika je dodeljena eni
sekciji, njen predsednik dodeli sodnika poroCevalca. Po  preliminarnem
pregledu  primera se sodnik  porocevalec odlo¢i ali  bo  pritozba
obravnavana pred tri cClanskim odborom ali pred senatom. Odbor lahko
odlo¢i, da je pritozba nesprejemljiva. Ce jo =zavrne, je s tem zadeva
koncana.  Pritozbe posameznikov, za katere odbor dolo¢i, da so
sprejemljive ali pa so dodeljene senatu, in vse drzavne pritozbe, so
obravnavane pred senatom. Senat odloa o sprejemljivosti in dejstvih
posebej ali, kadar je potrebno, skupaj. Senat lahko kadarkoli odstopi
primer velikemu senatu v primeru, ko pritozba zadeva resna vpraSanja
o interpretaciji Konvencije ali v primeru, ko je moznost Ilocitve od
obstojeCega sodnega primera (case-law). Ce stranke temu
nasprotujejo, 1imajo za pritozbo mesec dni casa. V primeru odstopa

zadeve velikemu senatu, zadeva poteka po istem postopku kot pred

52



4.

senatom. Prva faza postopka je navadno pisna, ceprav se senat lahko
odlo¢i tudi za javno =zasliSanje. V tem primeru so obravnavane tudi
teme, ki so v odnosu z argumenti, dokazi. Odlocitve o sprejemljivosti
so sprejete z veCinskim glasovanjem in so dostopne javnosti (internet

SE: Pravilnik ESCP).

Ugotovitev dejstev: Ko se senat odlo¢i, da bo sprejel pritozbo, lahko
predlaga  strankam, da  predloZijo  dodatne dokaze, pripombe ali
zahtevo po pravicnem zadoSCenju. Sodis¢e s svojo sodbo, ¢e je to
potrebno, zagotovi oSkodovani stranki pravicno zadoS¢enje. KakSno je
pravicno zadoSCenje =zavisi od znaCilnosti primera. V ve¢ primerih je
sodiS¢e ugotovilo, da je Zze wugotovitev krSitve sama po sebi pravicno
zadoS¢enje, v drugih pa, da zadoS€a ze simbolicni znesek denarja, v
nekaterih primerih pa je sodisS¢e uspeSnim pritoznikom priznalo znatne
odskodnine  (glej Gomien, 1991: 159 - 160). Ce v sprejemnem
postopku ni bilo zasliSanja, se senat lahko odlo¢i za =zasliSanje o
ugotovitvi  dejstev.  Predsednik  senata lahko v  interesu  pravicnega
sodnega postopka povabi ali na podlagi prosnje dovoli katerikoli drzavi
Clanici, ki ni stranka v zadevi ali katerikoli osebi, ki ni toznik, da poda
pisne pripombe ali v posebnih primerih, da spregovori na zasliSanju.
Drzava clanica, katere drzavljan je toznik v zadevi, ima pravico
posredovati. Med potekom postopka o ugotovitvi dokazov se lahko
nadaljujejo  pogajanja o  prijateljski  poravnavi, ki  potekajo  preko
registra. Ta pogajanja so zaupna. Ce se uspe dose¢i prijateljski
dogovor, je s tem zadeva konCana, Ce ne, se postopek nadaljuje

(internet SE: Pravilnik ESCP).

Porocilo s pravnim mnenjem o domnevni krsitvi: Senati sprejemajo sodbe z
veCinskim glasovanjem. Vsak sodnik, ki je sodeloval pri zadevi, ima
pravico podati mnenje strinjanja ali nestrinjanja. V treh mesecih po
sodbi senata ima vsaka stranka pravico zahtevati, da se zadeva
prenese pred veliki senat v primeru, da se nanaSa na resna vpraSanja
o interpretaciji Konvencije ali sporna vpraSanja o zadevi sploSne

pomembnosti. Te  zahteve se pregledajo v  velikem senatu  petih
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sodnikov, ki je sestavljen iz predsednika Sodis¢a, predsednikov sekcij,
z izjemo predsednika sekcije, kateri pripada senat, ki je obravnaval
zadevo in sodnika, izbranega po sistemu rotacije med sodniki, ki niso
Clani senata, ki je obravnaval zadevo. Sodba senata je dokon¢na po
preteku treh mesecev ali prej, ¢e stranke nimajo Zelje po prenosu
zadeve pred veliki senat ali ¢e je =zavrnjena proSnja za prenos pred
veliki senat. Ce je prosnja za prenos zadeve pred veliki senat
sprejeta, veliki senat poda svojo odloCitev o zadevi v obliki sodbe.
Veliki senat se odloca z vecinskim glasovanjem in njegove sodbe so
dokon¢ne. Vse dokoncne sodbe Sodis€a so zavezujoCe za vpletene
drzave clanice. Spremljanje izvajanja sodnih odlocitev, s katerimi je
bila wugotovljena krSitev, je naloga Odbora ministrov, ki zagotavlja, da
drzave sprejmejo vse splosne ukrepe, ki so potrebni, da se preprecijo
nadaljnje krsitve (sprememba  zakonodaje, sodne  prakse, drugih

predpisov ali ravnanja v praksi) (internet SE: Pravilnik ESCP).

5. Svetovalna mnenja: Sodis¢e lahko na proSnjo Odbora ministrov poda
svetovalna mnenja o pravnih vprasanjih, ki se ti¢ejo interpretacije
Konvencije in Protokolov. Svetovalna mnenja podaja veliki senat in so
sprejeta z  veCinskim  glasovanjem. Vsak sodnik pa lahko poleg
svetovalnega mnenja prilozi svoje loCeno mnenje (internet SE: Pravilnik

ESCP).

Pravna pomo¢ je na voljo vsem, ki vlozijo vlogo po 34. c¢lenu Konvencije.
Predsednik senata na zahtevo vlagatelja ali na lastno pobudo odobri pravno
pomo¢ za zastopanje. Pravno pomo¢ odobri le, ¢e ugotovi, da je to potrebno
za pravilen postopek pred SodisS¢em in da vlagatel] nima dovolj sredstev, da
bi pokril vse ali del s tem nastalih stroSkov.  Vlagatel] mora izpolniti obrazec
izjave o premozZenjskem stanju, kjer mora navesti svoje prihodke, drugo
premozenje, financne obveznosti do oseb, ki jih vzdrzuje ali druge finan¢ne
obveznosti. Izjavo overi pristojna davéna uprava (Svet Evrope, ¢lanek:

Vloga).
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Komisar za clovekove pravice (Commissioner for Human Rights) je nova
institucija  Sveta Evrope, wustanovljena leta 1999 =z namenom pospeSevanja,
ozaveS€anja in uveljavljanja spoStovanja cClovekovih pravic v drzavah clanicah
ter zagotavljanja skladnosti delovanja drzav c¢lanic z dokumenti Sveta Evrope
(konvencijami,  priporo€ili,  resolucijami). = Vloga  komisarja  je  predvsem
usmerjena v pomoC drzavam ¢Clanicam in institucijam  Sveta Evrope pri
zagotavljanju c¢lovekovih pravic in v preprecevanje krSitev Le-teh. Poleg tega
opravlja Se naslednje naloge:

- uradne obiske in informativne obiske zaradi ugotavljanja
pomanjkljivosti  pri  izvrSevanju zakonodaje s strani drzav Clanic in
promocije  uresni¢evanja Clovekovih pravic (internet SE: Komisar za
clovekove pravice);

- organiziranje seminarjev in konferenc z namenom = Siritve obveScenosti
in zavedanja Clovekovih pravic in vzdrzevanja sodelovanja z drugimi
institucijami, ki se wukvarjajo s clovekovimi pravicami (internet SE:
Komisar za ¢lovekove pravice) in

- podajanje  poroCil, priporo¢il ali mnenj o doloceni zadevi Odboru
ministrov ali Parlamentarni skups$¢ini na lastno pobudo ali v sodelovanju

z drugimi institucijami (zloZzenka SE 1).

Komisarja izvoli z ve€ino Parlamentarna skupS¢ina izmed treh kandidatov, ki
jih predlaga Odbor ministrov. Komisar je izvoljen v Sestletni mandat, brez
moznosti  reelekcije. Kandidati morajo biti  drzavljani drzav  ¢lanic  Sveta
Evrope in imeti ustrezno strokovno znanje na podrocju c¢lovekovih  pravic

(internet SE: Komisar za clovekove pravice).

Komisar lahko ukrepa na podlagi ustreznih informacij vlad, nacionalnih
parlamentov, varuhov ¢lovekovih pravic ali podobnih ustanov in organizacij.
Vendar komisar nima zakonskih pooblastil, temve¢ lahko le svetuje in obvesca

o varstvu ¢lovekovih pravic in tako preprecuje krsitve (zlozenka SE 1).
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3.3.2. Nadzor oz. delovanje sodnega sistema Sveta Evrope

Na Evropsko sodis¢e v Strasbourgu se lahko pritozi vsakdo, ki svoje pravice
ni uspel uveljaviti pred domacimi sodis¢i. Predhodno mora izérpati vsa
domaca pravna sredstva, kar pri nas, v Republiki Sloveniji, konkretno
pomeni, da mora prizadeta oseba na koncu vloziti $e ustavno pritozbo. Sele,
¢e mu Ustavno sodis¢e ne wugodi in ¢e je toznik vsaj vsebinsko zatrjeval
krSitve tistth pravic, ki mu jih zagotavlja Evropska konvencija o clovekovih
pravicah in Evropsko sodis¢e, lahko v roku Sestih mesecev od dne, ko je bila
njemu ali njegovemu odvetniku vro¢ena negativna odlocba o ustavni pritozbi,
z enostavnim pismom naslovljenim na Evropsko sodiS¢e pri¢ne postopek pred
Evropskim sodiS¢em. V tem pismu mora vlagatel] jedrnato opisati vsebino
domnevne krSitve pravice zagotovljene v Konvenciji. Pritozba na Evropsko
sodis¢e je v resnici pritozba =zoper negativno odlo¢bo slovenskega Ustavnega
sodis¢a (glej Zupanci¢, 2000: 1 - 2). Obstaja pa izjema pri tem pravilu. V
primeru, da gre za nerazumno dolge sodne postopke na nacionalnih sodiscCih,
lahko toznik poda tozbo na
Evropsko sodis¢e za clovekove pravice brez, da bi njegov primer Sel skozi

zahtevana nacionalna sodisca.
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34. EVROPSKA KONVENCIJA O CLOVEKOVIH PRAVICAH

Evropsko  konvencijo o clovekovih pravicah (The European Convention on
Human Rights) so podpisali zunanji ministri drzav ¢lanic Sveta Evrope, 4.
novembra 1950. Njihov cilj je bil poloziti temelje za novo Evropo, za Kkatero
so upali, da jo bodo zgradili na rusevinah kontinenta, ki je bil opustosen v
vojni nepojmljivih razseznosti. Danes, ve¢ kot 50 let kasneje, je Evropska
konvencija o Clovekovih pravicah le eden izmed mnogih dokumentov o
Clovekovih pravicah in temeljnih svoboS¢inah, a zagotovo eden izmed najbolj

izpopolnjenih in upostevanih (glej Robertson in Merrills, 1993: 1 - 5).

Besedilo Evropske konvencije o c¢lovekovih pravicah je danes v marsicem
pravno Z7Ze nekoliko presezeno in zastarelo, ¢rpa pa ideje in vrednote iz dveh
predpostavk. Prva, kot pravi BoStjan M. Zupanci¢, plitvejSa predpostavka, iz
katere so Crpali sestavljavei besedila, sta vera in wupanje, da je vladavina
prava ucinkovit prepreCevalec nacisticnih, faSisticnih in sploh vseh
totalitarnih  zlorab drzavne oblasti. Vera v vladavino prava pomeni, da sodna
veja oblasti pridobi mo¢ arbitra v sporih na najvi§jih ravneh oblasti, cesar
le-ta nikoli v evropski tradiciji, kljub Deklaraciji o c¢lovekovih pravicah,
francoskega parlamenta iz leta 1789, ni 1imela. Druga predpostavka, pravi
Zupan¢i¢, je manj zavedna in ravno zato globlja. Vecina meni, da Konvencija
izhaja iz globin naravnega prava, iz takih moralnih izhodis¢, ki v evropski
tradiciji ne morejo biti predmet spora. Gre =za bistvo Konvencije, ki lezi v
obveznosti odlocb Evropskega sodis¢a. Gre za razumevanje sodis¢a, ki je
vezano na natancna, logi¢na in tisoe let stara pravila pravne razlage, in to
pojasnjuje, zakaj se drzave tem sodbam brez ugovora podrejajo  (glej
Zupanci¢, 2000: 1 - 2). In ravno tu se kaze glavni pomen Konvencije, ne gre
za Sirino vkljuCenih pravic, temveC¢ za zasCitni sistem, ki je edini stalni in
neodvisni nadzorni mehanizem v Evropi, ki zagotavlja spoStovanje clovekovih

pravic in temeljnih svobos¢in (zloZenka SE 3).

Evropska konvencija o c¢lovekovih pravicah ima svoj vzor v Splosni deklaraciji

o clovekovih pravicah (Universal Declaration of Human Rights) ZdruZenih

57



narodov iz leta 1948. Svet Evrope je Vv svoji Zzelji spoStovanja c¢lovekovih
pravic in zagotavljanja temeljnih svobosCin ustanovil in kasneje izpopolnjeval,
aparat varovanja ¢lenov  Konvencije. Za te namene so  vzpostavili  tri
institucije: Evropsko komisijo za c¢lovekove pravice (1954), Evropsko sodisce
za Clovekove pravice (1959) in Odbor ministrov Sveta Evrope (internet SE:
Zgodovinsko ozadje ESCP). Gre za meddrzavno pogodbo, s katero si drzave
Clanice Sveta Evrope prizadevajo zagotoviti dolocene c¢lovekove pravice in
temeljne svobosC¢ine za vse ljudi pod njihovo jurisdikcijo. Drzave pogodbenice
morajo zagotoviti, da lahko vsakdo pod njihovo jurisdikcijo, ne glede na raso,
narodnost, etnicno poreklo, vero in druge razlocke wuziva Cclovekove pravice in

temeljne svobosc¢ine zavarovane s Konvencijo (zloZenka SE 3).

Evropska konvencija o clovekovih pravicah ima 3 dele in 59 ¢lenov. Prvi,

uvodni ¢len govori 0 obveznosti spoStovanja ¢lovekovih pravic.

1. del se nanaSa na pravice in svobos¢ine, katere so se pogodbene drzave
zavezale da bodo =zagotavljale vsakomur, ki sodi pod njihovo pristojnost:
zajema Clene od 2 do 18, ki zaporedoma zagotavljajo pravico do zivljenja,
prepoved mucenja, prepoved suZzenjstva in prisilnega dela, pravico do
svobode in varnosti, pravico do poStenega sojenja, ni kazni brez zakona,
pravico do  spoStovanja  zasebnega in  druzinskega  zivljenja, svobodo
misljenja, vesti in vere, svobodo govora, svobodo zbiranja in zdruZevanja,
pravico do poroke, pravico do ucCinkovitega pravnega sredstva, prepoved
diskriminacije, = zaCasno  omejitev  pravic v  primeru izrednega  stanja,
omejitev  politicne dejavnosti tujcev, prepoved zlorabe pravic ter omejitev

uporabe restrikcij pravic;

2. del razlaga pristojnosti in ureditev Evropskega sodis¢a o c¢lovekovih
pravicah in je usklajen s Protokolom §t.11: zajema ¢lene od 19 do 51, ki
zaporedoma obravnavajo ustanovitev sodi$¢a, Stevilo sodnikov, kriterije za
opravljanje  funkcij, volitev sodnikov, trajanje mandata, odpoklic, sodno
pisarno in pravne sodelavce, plenarno sodiS¢e, odbore, senate in veliki
senat, izjave odborov 0 nesprejemljivosti, odlocitve senatov 0

sprejemljivosti  in o temelju zadev, odstop sodne pristojnosti velikemu
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senatu,  pooblastila  velikega  senata,  pristojnosti  sodiS¢a, = meddrzavne
zadeve, posamezne zahteve za obravnavo, kriterije sprejemljivosti,
posredovanje tretje strani, izbris zahtev za obravnavo, preiskavo zadeve
in postopek prijateljske poravnave, prijateljsko poravnavo, javno
zasliSanje in dostop do dokumentov, pravicno zadoS¢enje, sodbe senatov,
predlozitev velikemu senatu, dokon¢ne sodbe, utemeljitev sodb in sklepov,
obveznosti in izvrSitev sodb, svetovalna mnenja, svetovalno pristojnost
sodiS€a, obrazlozitev za svetovalno mnenje, stroske delovanja Sodis¢a ter

privilegije in imunitete sodnikov;

3. del se nanaSa na obrazlozitev raznih dolo¢b: zajema clene od 52 do 59,
ki se =zaporedoma nanaSajo na poizvedbe Generalnega sekretarja, varstvo
obstoje¢ith  clovekovih  pravic, pooblastila  Odbora  ministrov, izkljucitev
drugih  sredstev za reSevanje sporov, ozemeljsko dejavnost konvencije,

pridrzke, odpoved ter podpis in ratifikacijo (glej Konvencija).

Konvencija je skozi leta dozivela nekaj novitet v obliki Protokolov, do danes
jih je bilo 13. Protokoli §t. 1, 4, 6, 7 in 12 so razsirili spekter pravic in
svobos¢in, ki jih zagotavlja Konvencija (pravica do izobrazbe, do svobodnih
volitev, svoboda gibanja, prepoved izgona drzavljanov, ukinitev smrtne kazni,
proceduralna  jamstva v  primeru izgona tujcev, pravica do pritozbe v
kazenskih zadevah, enakost zakoncev in druge (glej Konvencija)). Protokol St.
2 je dal Sodis¢u pravico za podajanje svetovalnih mnenj. Protokol §t. 9 je
omogoc€il posameznikom, da podajo svoj primer pred SodiSce. Protokol §t. 11
je opravil reorganizacijo sodnega sistema (enotno Sodis¢e). Ostali Protokoli
obravnavajo organiziranost in postopke v institucijah Konvencije (internet SE:
Zgodovinsko ozadje ESCP). Maja 2002 je bil predstavljen Protokol &§. 13, ki
Se ni pravnomocen, vpeljuje pa prepoved smrtne kazni v casu vojne (Porocilo

Generalnega sekretarja SE).
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4. EVROPSKA UNIJA VS. SVET EVROPE

Zadnji del moje diplomske naloge je tudi najpomembnejsi del, saj bom tu
razvila mojo raziskavo. V  predhodnih poglavjih sem prikazala institucije
organizacij, ki jih bo v tem delu primerjala. Poleg tega sem prikazala delo
sodis¢ in temeljne dokumente, ki bodo glavni del moje raziskave. Raziskava
bo predstavljena v dveh delih in sicer v prvem delu, poimenovanem prikaz
sedanjega  stanja, bo  predstavljena  trenutna  situacija  problema, ki ga
raziskujem, v  drugem delu, poimenovanem prihodnost odnosov, pa bo
prikazano,l v kak$no smer se bi lahko razvijali odnosi med Evropsko unijo in
Svetom Evrope na podro¢ju varovanja Clovekovih pravic pred krSitvami s
strani ~ oblastnih  institucij  znotraj EU. Izhodis¢e za  prikaz  prihodnjega

razvoja je sprememba pravnega statusa Listine o temeljnih pravicah EU.

4.1. DANES: PRIKAZ SEDANJEGA STANJA ODNOSOV MED
EU IN SE

Trenutno Evropska wunija zajema podro¢je 15 evropskih drzav, Svet Evrope
pa ima kar 45 <clanic. V EU spadajo Zdruzeno kraljestvo, Francija, Nemcdija,
Belgija, Luksemburg, Italija, Nizozemska, Spanija, Gré&ija, Avstrija, Danska,
Irska, Portugalska, Finska in Svedska (Nugent, 1999), medtem ko so poleg
teh Clanice Sveta Evrope Se naslednje drzave: Albanija, Andora, Armenija,
Azerbajdzan, Bolgarija, Bosna in  Hercegovina, Ciper, Ceska republika,
Estonija, Gruzija, Hrvaska, Islandija, Latvija, Liechtenstein, Litva,
Madzarska, Malta, Moldavija, Norveska, Poljska, Romunija, Rusija, San
Marino,  Slovaska,  Slovenija, Srbija in Crma  Gora, Svica, »Nekdanja
jugoslovanska  republika  Makedonija«, Turé¢ija in  Ukrajina  (internet  SE:

Domaca stran slo.).

Zakaj je to za primerjavo pomembno? Ni le pomembno, ampak je nujno, saj
so vse drzave Cclanice Evropske wunije tudi drzave clanice Sveta Evrope. In

kot take morajo spostovati pravice, ki jih zagotavlja Evropska konvencija o
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Clovekovih pravicah ter spostovati Pogodbe in ostale pravne akte Evropske

unije (zlozenka SE 1; glej Nugent, 1999: 23 - 35).

Stevilo drzav ¢&lanic obeh institucij ima pomembno vlogo tudi pri delovanju
sodis¢. Evropsko sodis¢e za Clovekove pravice je v letu 2001 prejelo 13.858
pritozb (internet SE: Zgodovinsko ozadje ESCP), med tem ko je Sodis¢e
Evropskih skupnosti v letu 1998 prejelo 485 primerov, Sodis¢e prve stopnje
pa Se 238 primerov (internet SE: Predlogi, esej). Gre za razliko v Stevilu
drzav  Clanic, ki je kar precejSnja, vendar pa gre tudi za razliko v
pristojnostih  sodiS¢. Evropsko sodis¢e za clovekove pravice prejema pritozbe
glede krSenja pravic, ki jih zagotavlja Evropska konvencija o c¢lovekovih
pravicah, saj je bilo Evropsko sodis¢e za clovekove pravice ustanovljeno v
sklopu varovanja pravic iz Konvencije (zlozenka SE 1). Sodis¢a Evropskih
skupnosti pa prejemajo pritozbe glede krSitev Pogodb in ostalih pravnih aktov
Evropske wunije ter vprasanj, ki se nanaSajo na interpretacijo le teh (internet

EU: Slovar).

Razlika pri delovanju sodis¢ se pokaze tudi pri postopku podajanja pritozbe
na dolo¢eno sodisce. Evropsko sodisS¢e za cClovekove pravice zahteva delovanje
na nacionalni ravni. Gre za sistem, ki deluje najprej znotraj sodiS¢
nacionalne drzave, vkljuno, ¢e vzamemo primer Republike Slovenije, z
Ustavnim  sodis¢em. Sele ko so vse te moznosti izérpane, se lahko
posameznik obrne na Evropsko sodis¢e za cClovekove pravice v  Strasbourgu
(zlozenka SE 3). Evropsko sodis¢e za clovekove pravice deluje kot dopolnilo
nacionalnim sistemom varovanja in je predvideno, da obravnava iste primere
kot pomozen, a sekundaren mehanizem (glej Pernice). Sodis¢e Evropskih
skupnosti pa razsoja o primerih, ki so podani direktno pred to sodis¢e. Gre
za spore med drzavami C¢lanicami ali njimi in institucijami Evropske unije,
posamezniki in institucijami ali drzavami clanicami. Poleg teh primerov pa
sprejema tudi zahteve nacionalnih sodiS¢ po preliminarnih  odlocitvah  (glej
Craig in de Burca, 1998: 78 - 95). Bistvena razlika od Evropskega sodisca

za Clovekove pravice je v tem, da ni nujno vpletati nacionalnih sodisc.
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EU ima dvostopenjski sistem sodis¢, Sodis¢e prve stopnje in  Sodisce
Evropskih  skupnosti (Craig in de Burca, 1998: 78 - 95), medtem ko ima
Svet Evrope le enostopenjski sistem sodiS¢, torej le Evropsko sodis¢e za
Clovekove pravice. Z odpravo Komisije za clovekove pravice je bilo v okviru

SE odpravljen dvostopenjski sistem sodstva.

Velike razlike so tudi med Evropsko konvencijo o ¢lovekovih pravicah in
Listino o temeljnih pravicah. Konvencija je stara Zze ve¢ kot 50 let in ima
izpopolnjen celovit sistem varovanja pravic, ki jih zagotavlja (zlozenka SE 1),
druga pa je stara nekaj let in tudi ni pravno =zavezujoCa (glej McCrudden,

2001).

Ravno razliCen pravni status obeh  dokumentov si moramo  podrobneje
pogledati. Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah je Dbila sprejeta leta
1950 in je zacCela wveljati leta 1953. Konvencija je s svojim nastankom
zahtevala varovalni sistem za pravice, ki jih zagotavlja, zato je Svet Evrope
ustanovil Evropsko komisijo za clovekove pravice (1954) in Evropsko sodisce
za Clovekove pravice (1959). Poleg teh institucij deluje Se Odbor ministrov,
ki nadzoruje izvajanje sodnih odlo¢itev  (internet SE: Zgodovinsko ozadje
ESCP). Dokonéne sodbe Sodiséa so zavezujoée za vse drzave, na katere se

nanasajo (zloZenka SE 1).

Listina o temeljnih pravicah se je porodila iz ugotovitve, da ima Evropska
unija v vseh svojih Pogodbah in ostalih pravno zavezujoc¢ih aktih le za vzorec
Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (internet EU: Slovar EU pravnih
aktov). Listina je stopila v veljavo decembra 2000 (internet EU: Slovar EU
pravnih aktov) in ni pravno zavezujoa, vendar pa ima pravne namene (legal
effects), saj je bila sprejeta, »kot« da bi bila pravno zavezujoca (glej
McCrudden, 2001). Ob nastanku Listine njeni ustvarjalci niso predvideli
nastanek nobene dodatne institucije, ki bi varovala pravice, ki so zapisane Vv
Listini (¢len 51/1, 51/2). Glede na to, da Listina ni pravno zavezujofa, ima
le funkcijo naStevanja in predstavljanja pravic, njithovo uresniCevanje pa je
odvisno od zavezanosti drzav Clanic Evropske wunije varovanju teh pravic.

Poleg tega avtor poudarja, da je nujno pustiti proste roke SodisCema
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Evropskih  skupnosti, ki s svojimi sodbami igrata pomembno vlogo pri
razvijanju novih pravic in njihovem zagotavljanju (glej McCrudden, 2001).
Listina o temeljnih pravicah Evropske wunije je sprejeta, da deluje kot
protagonist, igra vlogo primarnega instrumenta varovanja in ima  svoje,

neodvisno podrocje delovanja (glej Pernice).

Evropska wunija ima v svojih ustanovnih pogodbah (ESPJ, EGS in ESJE)
omenjene nekatere pravice, ki se vefinoma nanaSajo na gospodarstvo. Vendar
pa se je v preteklih letih nabralo kar nekaj primerov krSenja pravic, vecina
pa jih je bila =zavrnjena =z obrazlozitvijo, da gre za primere, =za katere
Sodis¢e ni pristojno. V primeru Stork (1959), v katerem se je veletrgovec
premoga  pritozil ¢ez  odloCitev ~ Visoke  oblasti  (High  Authority)  pri
nadzorovanju (governing) prodaje premoga, je SodiSe zavrnilo argument, da
je odlocitev  krSila temeljne pravice, ki so bile zaséitene pod nemsSkim
pravom. SodiS¢e je trdilo: »da Visoka oblast nima pooblastil za preiskavo
pritozbe, ki trdi, da je Visoka oblast, s tem ko je sprejela svojo odlocitev,
kr§ila nemsko wustavno pravo«. Problem, ki ga je toznik v primeru Stork
izpostavil je, da je zakonodaja ES poteptala nacela, ki imajo pomembno vlogo
v nacionalni zakonodaji, posebej nacCela ustavne narave (glej Craig in de

Burca, 1998: 299 — 303).

Do podobnih zavrnitev s strani Sodis¢a je priSlo tudi v kasnejSih primerih,
npr. Geitling® (1960) in Sgarlata® (1966). Preteklo je kar nekaj let, da je
Sodis¢e postavilo precedencni primer, s katerim je naredilo prvi korak v
smeri spoStovanja Clovekovih pravic. V  primeru Stauder (1969) je Sodisce
prvic pozitivnho reagiralo na pritozbo, da je izvrSba  Skupnosti krSila njegovo
pravico do dostojanstva. Toznik se je pritozil ez namen Skupnosti, da
zmanjSa presezek masla tako, da bi prejemniki socialne pomoci lahko dobivali
subvencionirano maslo od nacionalnih trgovcev. Slo je za pritozbo pred
nems$kim nacionalnim sodis¢em, kjer je pritoznik navajal, da »s tem, ko

zahtevajo, da prejemniki subvencioniranega masla podajo svoje ime in naslov,

® Geitling v. High Authority (1960); Tozba podana s strani veletrgovcev premoga, ki so se pritozili, da jim je odlo¢ba High Authority
prepredila direktno prodajo premoga. Slo naj bi za krenje temeljnih pravic, ki jih zagotavlja nemsko ustavno pravo, tozbo je Sodis¢e ES
zavrnilo. (podobna zadeva kot primer Stork) (glej Craig in de Burca, 1998: 299).

* Sgarlata and others v. Commission (1966); Slo je za tozbo, ki je zahtevala, da Sodis¢e ovrze dolotbe pogodb ES, ker ne temeljijo na
temeljnih principih, ki so skupni vsem drzavam ¢lanicam. Sodisce je negativno odlocilo (glej Craig in de Burca, 1998: 299 — 300).
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kr§ijjo pravice, ki jih =zagotavlja nemsko wustavno pravo«. Sodis¢e ni zavrnilo
pritozbe, vendar tudi ni dosodilo, da je Skupnost krSila te pravice, temvec
je pogledalo, kako se izvajajo doloc¢ila te odlocbe Komisije v drugih drzavah
¢lanicah ter dolocilo, da ni potrebno identificiranje prejemnika

subvencioniranega masla (glej Craig in de Burca, 1998: 299 - 303).

Od kar je bila sprejeta Listina o temeljnih pravicah, je bilo kar nekaj
primerov, ko so razlini pravobranilci pri svoji obrambi navedli Listino. Trdili
so na primer, da se ne sme spregledati Listine, ko se odlo¢a o naravi in

podrocju temeljnih pravic zakonodaje EU (glej Beneyto, 2001).

Konvencija o clovekovih pravicah pa je od samega zacetka imela in ima Se
danes izpopolnjen sistem varovanja pravic. Dokonc¢ne sodbe so zavezujoCe za
drzave, na katere se nanasajo, poleg tega pa Odbor ministrov zagotavlja, da
drzave sprejmejo vse potrebne ukrepe, da se prepreCijo nadaljnje krSitve
(sprememba  zakonodaje, sodne prakse, drugih predpisov ali ravnanja v
praksi). Preprica se tudi ali je Dbila pritozniku res izplatana dosojena
odskodnina in ali so bili v dolocenih primerih sprejeti drugi konkretni ukrepi,
ki zagotavljajo popolno odSkodovanje (obnovitveni postopki, odprava sklepa o
prepovedi ali zaplembi, izbris policijske evidence ali podelitev dovoljenja za

bivanje) (zloZzenka SE 1).

Razlika, na katero moramo biti pozorni pri primerjavi Evropske unije in Sveta
Evrope, so pravice, ki jih =zagotavljajo v svojih pravnih aktih (poudarek na
Listini o temeljnih pravicah in Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah ter

Protokolih Sveta Evrope).

Listina o temeljnih pravicah je, kar se tiCe varovanja pravic in prepovedi
krSenja pravic zelo obsezna. Celotna Listina ima 54 c¢lenov, od tega cleni od
1 do 50 naStevajo pravice, Cleni od 51 do 54 pa vsebujejo splosne dolocbe
Listine. Evropska konvencija o Cclovekovih pravicah ima vsega 18 ¢lenov, ki
govorijo o pravicah, ¢leni od 19 do 51 obravnavajo sestavo Sodis€a in ostale
podrobnosti glede sodnega sistema, c¢leni od 52 do 59 pa navajajo splosne

dolocbe Konvencije. Konvencija ima poleg glavnega besedila Se dodatne
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protokole, ki jih sprejemajo drzave Clanice, ko vidijo potrebo za to. Do
danes je bilo sprejetih 13 protokolov, od tega le protokoli st. 1, 4, 6, 7, 12
in 13 navajajo nove pravice. Pri protokollh pa se pojavi problem, saj
nekatere drzave Clanice Se niso ratificirale dolo¢enih protokolov. Protokol St.
4, ki zagotavlja svobodo gibanja in prepoveduje skupinski izgon tujcev, nista
ratificirali Spanija in ZdruZzeno kraljestvo, Protokol §. 6, ki ukinja smrtno
kazen, niso ratificirale Belgija, Danska in Zdruzeno kraljestvo, Protokol St.
7, ki se ukvarja s pravicami tujcev in pravicami v kazenskih zadevah, Se
vedno niso ratificirale  Belgija, Nemcija, Irska, Nizozemska, Portugalska,

Spanija in ZdruZeno kraljestvo (glej Alston in Weiler, 1999).

Pravice, katere moramo posebej izpostaviti, so socialne pravice, saj jih
Listina zagotavlja v ¢lenu 34, skupaj z nekaterimi drugimi pravicami, ki so
vezane na socialno dobrobit ljudi (npr. zdravstveno varstvo). Svet Evrope pa
ima za te pravice poseben dokument, Evropsko socialno listino iz leta 1961,
pri kateri pa se zopet pojavi problem drzav ¢lanic, ki te Listine Se niso
ratificirale (le 28 drzav Cclanic je Listino ratificiralo). Poleg tega pa moramo
izpostaviti, da Evropska socialna listina nima varovalnega sistema kot ga ima
Konvencija, saj je Evropsko sodis¢e za Cclovekove pravice pristojno le za

varovanje pravic, ki jih zagotavlja Konvencija (zloZzenka SE 1).

Ker na podro¢ju uveljavljanja in varovanja c¢lovekovih pravic pomembno vlogo
igrajo nacionalne drzave z njithovimi upravami, ne samo =z vidika izvajanja
domacih nalog temve¢ tudi z vidika izvajanja skupnih evropskih zadev, je za
primerjavo  zanimivo pogledati, kako imajo drzave <¢lanice EU v svojih

nacionalnih zakonih in ustavah poskrbljeno za temeljne pravice (tabela 4.1).

Tabela 4.1: Temeljne pravice v drZzavah ¢lanicah (Ustave Sveta)

DRZAVE CLANICE EU TEMELJNE PRAVICE IN SVOBOSCINE
Avstrija ustava, Clen 7

Belgija ustava, Clen § - 32

Danska (ni podatka)

Finska ustava, ¢len 6 - 23

Francija Deklaracija o ¢lovekovih in drzavljanskih pravicah, 1789
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Gréija ustava, ¢len 4 - 25

Irska ustava, Clen 40 — 44

Italija ustava, Clen 13 — 28

Luksembourg ustava, Clen 9 — 31

Nemcija ustava, Clen 1 — 19

INizozemska ustava, ¢len 1 — 23

Portugalska ustava, Clen 24 — 47

Spanija ustava, Clen 14 — 38

Svedska Zakon o drzavni ureditvi (ustava), 12 poglavje, ¢len 6 (ombudsman)
Zdruzeno kraljestvo Human Right Act 1998

V zvezi z nacionalnim zagotavljanjem clovekovih pravic velja izpostaviti 53.
Clen Listine o temeljnih pravicah, ki se nanaSa na varstvo obstojecih pravic.
V 53. Clenu je =zapisano, da nobene dolocbe te Listine ni mogocCe razlagati
kot omejitev ali odpravo katerekoli clovekove pravice in temeljne svoboscCine,
ki jih je mogoce uveljavljati po zakonih Unije ali mednarodnih zakonih,
mednarodnih pogodbah, katerih ¢lanica je Unija ali drzave clanice, vkljuéno z
Evropsko konvencijo o c¢lovekovih pravicah ter ustavah drzav Clanic«. Tudi
Amsterdamska pogodba zavezuje Unijo k »spoStovanju temeljnih pravic, kot
to zagotavlja Evropska konvencija...« (glej Alston in Weiler, 1999). Podobno
(skoraj dobesedno isto) zagotovilo za varstvo obstojeCih pravic vsebuje tudi

Konvencija v svojem 53. ¢lenu.
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4.2. PRIHODNOST: PRIKAZ PRIHODNJEGA RAZVOJA

V tem delu bom predstavila razlicne moznosti razvoja odnosov med Evropsko
unijo in Svetom Evrope na podro¢ju clovekovih pravic v primeru, da se
spremeni  pravni  status  Listine o  temeljnih  pravicah  Evropske  unije.
RazmiS$ljanja so povzeta po razlicnih avtorjih, ki se wukvarjajo 2z nastalim
problemom. Oblikovala bom dve temeljni tezi, znotraj teh se nahajajo
razlicne interpretacije in predlogi avtorjev. V zakljuénem delu jih bom med
seboj  primerjala in  predstavila moznosti za uspeSno sodelovanje  obeh

organizacij.

1. teza: Pristop (accession) Evropske unije k Evropski konvenciji o ¢lovekovih

pravicah;

Leta 1978 je Komisija EU podala predlog za zacetek postopka, ki bi pripeljal
do pristopa EU k Konvenciji. Predlog je imel velik pomen tako na simbolicni
ravni kot zaradi praktiénih razlogov. Poslal bi sporocilo Skupnosti, da je s
svojimi  dejanji odgovorna Konvenciji in e institucije Skupnosti ter njena
uprava, vklju¢no s Sodis¢em Evropskih skupnosti, ne bodo pazile na to,
obstaja moznost, da bo obsojena pred Sodis¢em v  Strasbourgu. Predloga
niso podprli ne Svet EU, ne drzave <¢lanice. Poskus obuditve predloga za
pristop EU k Konvenciji je propadel tudi leta 1990, ki je predlog podala
Komisija (glej Alston in Weiler, 1999). Sodis¢e Evropskih skupnosti je leta
1996 podalo Mnenje 2/94 (Opinion 2/94), v katerem je med drugim izrazilo
svoje negativne zakljucke o pristopu EU k Konvenciji. »Pristop k Konvenciji bi
imel za posledico precejSnje spremembe v sitemu varovanja clovekovih pravic
Skupnosti.  Dodatna  posledica bi  bil  pristop  Skupnosti k  posebnemu
mednarodnemu  institucionalnemu  sistemu, kot tudi integracija vseh ukrepov
Konvencije v zakonodajo Skupnosti. Taka modifikacija sistema za varovanje
¢lovekovih pravic Skupnosti, z enakimi temeljnimi institucionalnimi posledicami
za Skupnost in drzave Cclanice, bi imela ustaven pomen in bi Sla ez
pooblastila clena 235 (zdaj c¢len 308). Lahko bi se ga izvrSilo le kot amandma

k  Pogodbi.« Sodis¢e ES je pri sprejemanju mnenja upoStevalo, kaksSne
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posledice bi EU dozivela, kako bi se EU morala prilagoditi ter posledice, ki

bi jih utrpele institucije EU in zakonodaja EU. Sodis¢e ES je menilo, da bi

pristop EU k Konvenciji prinesel ve¢ slabega kot dobrega (glej Weiler in
Fries, 1999).

Posledice, ki se lahko pojavijo zaradi pristopa h Konvenciji;

1.

Moznost, da bi morala Evropska wunija spremeniti Listino o temeljnih
pravicah tako, da bi se omejila na tiste ukrepe, ki jih zagotavlja
Konvencija, in izpustila razSirjene ukrepe glede enakopravnosti in
solidarnosti (¢leni 20 — 38 Listine), ki jih Listina trenutno zagotavlja.
To moznost je potrebno podrobno obravnavati, saj bi lahko Svet Ileta
2004, ko bodo obravnavali status Listine, sam spremenil Listino zaradi
zagotavljanja  boljSega pogajalskega izhodis¢a v  pogajanjih s Svetom

Evrope (glej McCrudden, 2001).

. Pojavi se vpraSanje, kako po pristopu =zagotoviti, da zakonodaja

Skupnosti  ostane nedotaknjena, hkrati pa zagotoviti, da se Konvencija
dosledno izvaja? Ena od moznosti, ki jo ponuja McCrudden, je uporaba
svetovalnega mnenja (advisory opinion). Ta mehanizem je Evropskemu
sodis¢u za CcClovekove pravice Ze znan. Svetovalno mnenje bi lahko
kombinirali s postopkom priprave prelimirarnega mnenja. V praksi bi to
izgledalo tako, da bi Sodis¢e Evropskih skupnosti podalo vprasanje
glede Konvencije Evropskemu sodis¢u za clovekove pravice, ki bi nato
podalo svetovalno mnenje SodiS¢u Evropskih skupnosti, le to bi ga nato
prilozilo k svoji sodbi (apply) (glej McCrudden, 2001). Podoben
mehanizem pozna tudi SodiS¢e Evropskih skupnosti, le da je tu Sodisce
ES tisto, ki poda mnenje, oziroma v tem primeru gre za postopek o
predhodnih  odlocitvah. Nacionalno sodisS¢e drzave cClanice na  Sodisce
ES naslovi vpraSanje o interpretaciji Pogodb EU ali ostalih pravnih akti
EU, Sodis¢e ES odloci o vprasanju in poSlje odlo¢itev  nazaj

nacionalnemu sodis¢u. Nacionalno sodis¢e, ki je postavilo vpraSanje,
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mora odloCitev Sodis¢a ES upostevati pri nadaljnjem izvajanju dolocCb

pogodb ali drugih pravnih aktov (glej Nugent, 1999: 262 — 272)

. Problem, ki se pojavi in je zelo obcutljiv, a malo obdelan, je
vprasanje, kateri sodniki Evropskega sodis¢a za clovekove pravice naj
bi zasedali pri procesih, ki vkljucujejo Evropsko unijo, in Se posebej,
ali naj sodniki, ki niso predstavniki drzav c¢lanic EU, zasedajo pri
primerih, ki izhajajo iz uporabe EU zakonodaje. To vpraSanje ostaja
odprto za diskusijo (glej McCrudden, 2001). Pri tem vprasanju Delovna
skupina II »Incorporation of the Charter / Accession to the ECHR«
podaja mogo¢ odgovor. Raje kot da bi Evropska wunija s pristopom k
Konvenciji postala ¢lanica Sveta Evrope in s tem postala glavni politi¢ni
igralec v SE, bi EU in njen pravni sistem le sodelovala v specificnem
sistemu varovanja C¢lovekovih pravic Evropskega sodis¢a za c¢lovekove
pravice. Tako bi bil na Evropskem sodiS¢u za clovekove pravice izvoljen
en sodnik za celotno Evropsko wunijo, ki bi prispeval svoje znanje o
pravnem sistemu EU. Poleg tega bi predstavnik EU sodeloval pri
Odboru  ministrov  SE  in  njegovi funkciji  nadzorovanja izvajanja
odlocitev  Evropskega sodis¢a za clovekove pravice, ne pa tudi pri
funkcijah Odbora, ki niso v =zvezi z Evropskim sodiS¢em za clovekove

pravice (glej Porocilo Delovne skupine II).

. Nekateri avtorji omenjajo problem, ki se lahko izrazi v proceduralnih
problemih pri zagotavljanju zakonske soodvisnosti, dokler bosta ta dva
sodis¢a ohranjala lofeno sodno pristojnost. Tezko je napovedati, kaj bi
se zgodilo v konkretnem primeru oziroma ali bi Konvencija dobila visjo
vrednost samo =zato, ker Listina ni omenjena v Konvenciji. Naceloma
namre¢ ni hierarhije med sodis¢i EU in SE, saj ne pripadata istemu
sodnemu sistemu, tako da, tudi ¢e bi Konvencija bila vkljuCena Vv
pravno  zavezujoCe akte sodnega sistema EU, 52/3. ¢len  Listine
zagotavlja, da wukrepi Listine prevladajo in da je njihova vsebina enaka
ustreznim ukrepom Konvencije (glej Pernice). Tudi Delovna skupina 1II
pravi, da Evropsko sodis¢e za clovekove pravice ne bi moglo prevzeti

statusa  superiornega  sodis¢a, temve¢ bi  imelo  status = posebnega
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sodis¢a, ki izvaja zunanjo kontrolo nad internacionalnim  pravnim
sistemom in obveznostmi EU. Sodis¢e Evropskih skupnosti bi imelo tak
odnos do Evropskega sodis¢a za clovekove pravice kot ga imajo
trenutno nacionalna ustavna ali vrhovna sodis¢a drzav c¢lanic Sveta

Evrope (glej Porocilo Delovne skupine II).

5. Pristop EU k Konvenciji bo zahteval revizijo Pogodb in Konvencije, ki
trenutno sprejema le drzave, ne pa tudi organizacije kot pogodbene
Clanice (glej Liisberg, 2001). Po drugi strani bi morala Evropska unija
postati pravna oseba, kar bi lahko imelo za posledico ustavo. Idejo o
ustavi Evropske unije pa Evropska wunija resno preucuje (glej Beneyto,
2001), saj trenutno =zaseda ustavna konvencija, ki pripravlja predlog

bodoce ustave EU.

Odbor za Clovekove pravice (Steering Committee for Human Rights) je v
imenu Sveta Evrope izdelal S$tudijo o pravnih in tehni¢nih vprasanjih, ki bi jih
moral obravnavati SE v primeru priklju¢itve EU k Konvenciji. Ugotovili so, da
bi Dbile potrebne pravne in tehnicne prilagoditve s strani SE, posebej Vv
primeru amandmajev k Konvenciji, s katerimi bi bila prikljuc¢itev = mozna.
Priklju¢itev je s pravnih in tehnicnih vidikov izvedljiva. Izpostavili pa so
dolocena vprasanja, ki bi pri tem nastala, in sicer: pravila pri sprejemanju
novih ¢lanic (59. c¢len), nadzor izvajanja sodb (46. c¢len) in terminologija, ki
se jo uporablja v besedilu Konvencije in Protokolov. Predstavili so tri glavne
prilagoditve, ki bi zajemale amandmaje k Dbesedilu Konvencije, dodatne
ukrepe za razjasnitev vsebine konceptov in izrazov, ki jih uporablja Evropsko
sodis¢e za Clovekove pravice ter njihovo prilagoditev EU in na koncu Se
administrativne in tehni¢ne prilagoditve, ki ne zadevajo besedila Konvencije

(glej Porocilo Generalnega sekretarja SE).
Delovna skupina II Evropske unije je v svojem konfnem porocilu oktobra

2002 navedla dodatne razloge za pristop. Glavni politiéni in pravni argumenti,

ki govorijo v prid pristopu so:
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- pristop k Konvenciji bi prinesel mocan politicni znak povezanosti med
EU in »SirSo Evropo«, ki je zastopana v Svetu Evrope in njegovim pan -
Evropskim sistemom ¢lovekovih pravic;

- pristop k Konvenciji bi ponudil drzavljanom moznost varovanja njihovih
pravic pred delovanjem Evropske unije in njene uprave enako, kot
trenutno nudi varovanje pred drzavami c¢lanicami in njihovimi upravami.
Nastane pa problem pri clanstvu v Evropski uniji. To Ze sedaj zahteva
prenos pristojnosti na doloCenih podro¢jih s strani drzav ¢lanic na
organe EU, sedaj pa bi bilo pogojeno Se s clanstvom v Svetu Evrope
(tako bi morala drzava, ki Zzeli postati c¢lanica EU najprej Se sprejeti
vse zahteve s strani Sveta Evrope);

- pristop bi bil idealen mehanizem za wusklajen razvoj preceden¢nega
prava obeh evropskih sodiS¢ na podroc¢ju ¢lovekovih pravic

(glej Porocilo Delovne skupine IT).

Kljub negativnim mnenjem in temeljitim spremembam, ki jih navajajo razli¢ni
avtorji in institucije, pa moznost pristopa Evropske wunije k Konvenciji Se
vedno ostaja odprta. Delovna skupina »Charter/accession Working Group of
the EU Convention« je 22. 10. 2002 izdala svoje koncno porocilo, v katerem
navaja, da vsi Clani Delovne skupine ali mocno podpirajo ali pa so pripravljeni
dati pozitivno mnenje za kreiranje wustavnega pooblastila, ki bi dovoljeval
pristop EU k Evropski konvenciji o clovekovih pravicah (glej Porocilo

Generalnega sekretarja SE).

2. teza: Sprememba pravnega statusa Listine o temeljnih pravicah:

Ker trenutni pravni status Listine ni popolnoma jasen, naceloma ni pravno
zavezujoCa, a je sprejeta, »kot« da bi bila, je debata o pravnem statusu
Listine v zelo obcutljivi fazi. Oblikovala sta se dva bloka. Prvi blok zagovarja
staliS¢e, da bi Listina dobila formalno pravni status, medtem ko drugi temu
nasprotuje. Ena od moznosti za reSitev tega problema, ki jo avtorji
navajajo, je, da se Sodis¢e Evropskih skupnosti samo odlo¢i, kaksSno teZo,

¢e sploh, bo imela Listina.
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a) Listino ratificirajo kot pravno zavezujoc akt:

1. Ali bi pravno zavezujoca Listina lahko ogrozila suverenost (supremacy)
zakonodaje Skupnosti? Kaj bi se zgodilo, ¢e bi ukrep Skupnosti, npr.
uredbo, posameznik  izpodbijal pred nacionalnim sodis¢em, ceS, da je v
nasprotju z ustavnimi naceli C¢lovekovih pravic? Nacionalno sodis¢e bi
moralo najprej ugotoviti ali ukrep krSi ustrezno pravico iz Listine in ce
jo, bi moralo primer predati SodiS¢u Evropskih skupnosti. Le to bi
lahko presodilo, da je ukrep Skupnosti neveljaven ali nezdruzljiv z
zakonodajo Skupnosti. Ce Sodi§¢e ne bi zavrglo ukrepa, bi se proces
nadaljeval na nacionalnem sodiS¢u. Ali bi se lahko posameznik (toZnik)
skliceval na 53. ¢len Listine in zahteval, da zakonodaja Skupnosti
priznava, da ni¢ ne sme omejevati ali nasprotovati ukrepom varovanja
pravic po nacionalnih ustavah? Tako bi nacionalna sodis¢a lahko
odloc¢ila, da so wukrepi Skupnosti neprimerni na ozemlju v njihovi
pristojnosti. 'V primeru, da bi ukrepi nasprotovali nacionalnim ustavnim
nacelom clovekovih pravic, bi bil s tem ponujen vi§ji nivo zaSCite kot
nivo varstva pravic, ki ga zagotavlja Listina. Avtor Liisberg trdi, da Zze
sama analiza teksta Listine takSno moznost ovrze, saj 53. ¢len pravi,
da SodiS¢e nima pooblastii norme nacionalnih ustav postavljati nad

zakonodajo Skupnosti (glej Liisberg, 2001).

2. Pri oblikovanju Listine se je pojavilo vprasanje, kako bo Listina vplivala
na ostale organizacije in sisteme, Se posebej na Konvencijo in njej
pripadajoc¢e institucije (glej McCrudden, 2001). Moznost, da bi drzave
Clanice  Evropske unije izstopile iz Sveta Evrope, je sicer malo
verjetna, a za vsak primer poglejmo, kaksne bi bile finan¢ne posledice.
V tabeli 4.2 so podatki o proracunu Sveta Evrope za leto 2003 in
pripadajo¢e vsote v procentih in evrih, ki jih bodo morale drzave
Clanice Sveta Evrope placati. Tabela 4.3 pa kaze drzave Clanice
Evropske wunije, ki so tudi c¢lanice Sveta Evrope in njihove prispevke v
Svetu Evrope, ki znaSajo kar 72% celotnega proracuna. Za zanimivost
poglejmo Se tabelo s finan¢nim prispevkom Svetu Evrope bodocih drzav

¢lanic Evropske wunije (Ciper, Ceska republika, Estonija, Litva, Latvija,
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Madzarska, Malta, Poljska, Slovaska in  Slovenija), kar prikazuje
tabela 4.4. Gre Se za dodatnih skoraj 5% proracuna Sveta Evrope,
kar skupaj s sedanjimi drzavami EU nanese kar 77% celotnega
proratuna SE. Poleg financnih posledic pa bi Svet Evrope z izstopom
drzav EU utrpel tudi politicne posledice. Drzave ¢lanice EU so v vecini
drzave zahodne Evrope, =z dolgotrajno demokraticno tradicijo in s
stabilnimi politicnimi sistemi. Med drZzavami clanicami SE pa so drzave,
ki si Se vedno niso opomogle od tranzicije iz socialisticnega sistema.
Problem teh drzav (drzave srednje in vzhodne Evrope) se pojavlja tudi
v zvezi z vpraSanjem zagotavljanja Clovekovih pravic in v primeru
izstopa drzav clanic EU se pojavlja strah, da bi standarde Evropskega
sodis¢a za Clovekove pravice morali prilagoditi tem drzavam (glej

McCrudden, 2001).

Tabela 4.2: Proracun Sveta Evrope za leta 2003 (internet SE: Press)

DRZAVE CLANICE prispevek v % vsota placilna v eurih

Albanija 0,1200 210.588,00
0,0550 96.519,50

Armenija 0,1200 210.588,00
1,9260 3.379.937,40

Azerbajdzan 0,2078 364.668,22
2,3109 4.055.398,41

Bosna in Herzegovina 0,1242 217.958,58
Bolgarija 0,2799 491.196,51
0,1200 210.588,00

Ceska republika 0,6793 1.192.103,57
1,5835 2.778.884,15

Estonija 0,1200 210.588,00
1,1994 2.104.827,06

Francija 12,4920 21.922.210,80
0,1391 244.106,59

1,2572 2.206.260,28

Hrvaska 0,2694 472.770,06
0,8666 1.520.796,34

Islandija 0,1200 210.588,00
12,4920 21.922.210,80

0,1200 210.588,00

Liechtenstein 0,0529 92.834,21
0,1706 299.385,94
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Luksembourg 0,1718 301.491,82
Madzarska 0,6207 1.089.266,43
Malta 0,1200 210.588,00
Moldovija 0,1200 210.588,00
Nemcdija 12,4920 21.922.210,80
Nizozemska 3,6568 6.417.318,32
Norveska 1,4223 2.495.994,27
Poljska 2,1701 3.808.308,49
Portugalska 1,1584 2.032.876,16
Romunija 0,7959 1.396.724,91
Rusija 12,4920 21.922.210,80
San Marino 0,0259 45.451,91
Slovaska 0,2854 500.848,46
Slovenija 0,2128 373.442,72
Spanija 5,8474 10.261.602,26
Svedska 2,2256 3.905.705,44
Svica 2,3398 4.106.115,02
"Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija" 0,1200 210.588,00
Turdija 3,0616 5.372.801,84
Ukrajina 1,3437 2.358.059,13
Zdruzeno kraljestvo 12,4920 21.922.210,80
Skupaj: 100,0000 175.490.000,00

Tabela 4.3: Prispevki proracunu Sveta Evrope s strani drzav ¢lanic Evropske

unije (internet SE: Press)

DRZAVE CLANICE EU prispevki % vsota placana v evrih
Austrija 1,9260 3.379.937,40
Belgija 2,3109 4.055.398,41
Danska 1,5835 2.778.884,15
Finska 1,1994 2.104.827,06
Francija 12,4920 21.922.210,80
Gréija 1,2572 2.206.260,28
Irska 0,8666 1.520.796,34
Italija 12,4920 21.922.210,80
Luksembourg 0,1718 301.491,82
Nemcdija 12,4920 21.922.210,80
INizozemska 3,6568 6.417.318,32
Portugalska 1,1584 2.032.876,16
Spanija 5,8474 10.261.602,26
Svedska 2,2256 3.905.705,44
Zdruzeno kraljestvo 12,4920 21.922.210,80
Skupaj: 72,1716 126.653.940,84
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Tabela 4.4: Prispevki v proratun Sveta Evrope bodoc¢ih drzav ¢lanic Evropske

unije (internet SE: Press)

BODOCE CLANICE EU prispevki % vsota placana v evrih
Ciper 0,1200 210.588,00
Ceska republika 0,6793 1.192.103,57
Estonija 0,1200 210.588,00
Latvija 0,1200 210.588,00
Litva 0,1706 299.385,94
Madzarska 0,6207 1.089.266,43
Malta 0,1200 210.588,00
Poljska 2,1701 3.808.308,49
Slovaska 0,2854 500.848,46
Slovenija 0,2128 373.442,72
Skupaj: 4,6189 8.105.707,61

b) Listino vkljucijo v Ze obstojece pogodbe EU:

Ta 1ideja je =zelo razSirjena, tako da veCina avtorjev, ki jih navajam skozi
diplomsko delo, vsaj omenja to moznost, nekateri pa jo tudi podrobneje
razdelajo. Pernice na primer trdi, da bi le z vkljucitvijo v Pogodbe EU,
Listina dobila viden status popolnoma zavezujoega zakonodajnega teksta
(glej Pernice). A kot pri vseh drugih moznostih, se tudi pri tej pojavljajo
dolocene ovire. Pri vklju¢evanju v obstojece Pogodbe EU se pojavi problem
neskladnosti  in  nezdruzljivosti  nekaterih  doloCil  Listine z  obstojecimi
Pogodbami EU. MocnejSa kot bo narava in status Listine, vecje bo Stevilo
ukrepov  Pogodb EU, ki bodo morali biti podrobno obravnavani. Ni samo
vprasanje doloc¢il Listine, ki bodo povzrocale probleme, temve¢ se bodo
pojavljala vprasanja v zvezi s specificnimi ukrepi Listine, ki podvajajo
oziroma odrazajo dolofene pravice, ki so omenjene v Pogodbah. MozZnost
popolne integracije Listine v Pogodbe tako postavlja potrebo po prilagoditvi,
ureditvi in izboljSavi aktov, ki postanejo z integracijo problemati¢ni (glej de
Burca, 2001). V primeru vkljucitve Listine v Pogodbe je Komisija EU podala
naslednje = zahteve: vrednotenje vsebine Listine, veja pravna varnost in

poudarjene drzavljanske pravice (internet SE: Commission Press Room).
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Naslednji problem, ki se pojavi v zvezi z vkljucitvijo Listine v Pogodbe, je ali
prikljuciti celotno Listino Pogodbam kot dodatek, amandma (appendix) ali pa
pomembne pravice vklju¢iti v Pogodbe. Prva moznost je najbolj pripravna, ce
zeli EU pravno zavezujoco Listino brez sprejemanja ustave EU, druga
moznost pa izraza Zzeljo po poenostavitvi in ucévrstitvi Pogodb z moznostjo, da
se odstrani 53. ¢len (raven varstva: nobena dolocba te listine se ne sme
razlagati kot omejevanje ali krSitev c¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin,
ki jih priznavajo pravo Unije in mednarodno pravo ter mednarodni sporazumi,
katerih podpisnice so Unija, Skupnost ali vse drzave ¢lanice, vkljuéno z
Evropsko konvencijo o varstvu clovekovih pravic in temeljnith svobos¢in ter
ustavami drzav Clanic). Gre za zaskrbljenost s strani drzav ¢lanic, da bi s
tem, ko bi temeljne clovekove pravice iz Listine vklju¢ili v Pogodbe EU,
nadomestili dolo¢ila nacionalnih zakonov o temeljnih pravicah drzav ¢lanic

(glej Liisberg, 2001).

¢) Listino oziroma pravice, ki jih Listina zagotavlja vkljucijo v ustavo EU:

Vecina svetovnih drzav ima wustavo. Ustava je instrument, s Kkaterim je
definiran politicni sistem, to je odnosi med razlicnimi deli, dolo¢ena pravila
za sprejemanje zavezujocih odlocitev in splosna dolo¢ila. Ustava EU kot
ustava  organizacije drzav, kateri so bile podeljene specificne naloge in
funkcije, mora odgovoriti na ista vprasanja kot nacionalne ustave. Ustava EU
naj bi izhajala iz pravil in temeljnih vrednot, katerim so zavezane oblasti.
Ta pravila najdemo v Pogodbah in ostalih pravnih aktih, ki so jih sprejele

institucije EU (internet EU: Slovar EU pravnih aktov).

Vkljucitev Listine v bodoco ustavo EU ni le pomemben korak v procesu
nastajanja ustave EU, temve¢ gre za potrditev njenih temeljev. Pritegnila
naj bi drzavljane EU k procesu sprejemanja ustave in omogocila vecje
zavedanje njihovih pravic in odgovornosti v integrirani Evropi. Temeljne
Clovekove pravice so poleg delitve oblasti eden od dveh temeljnih elementov,

ki tradicionalno sestavljajo ustavo (glej Pernice).
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Gre za preureditev ustavnih pravic, ustav in ustavnih sodis¢ drzav Cclanic v
evropske ustavne pravice, evropsko ustavo in evropsko wustavno sodis¢e (glej
Beneyto, 2001). Tu se nakaZejo problemi, ki se pojavijo ob tej ideji. Postavi
se vpraSanje v zvezi s statusom Evropskega sodis¢a za clovekove pravice
znotraj takSnega sodnega sistema Ustavno sodis¢e E bi lahko bilo na
novoustanovljeno in ¢e vzamemo za zgled ureditev v drzavah Cclanicah, njihova
ustavna sodiS¢a in sodne sisteme, spoznamo, da gre za vecstopenjski sodni
sistem. Ce bi EU uvedla novo sodii¢e, v podobi ustavnega sodi§¢a, moramo
pogledati kakS$ne posledice bi pri tem utrpel odnos s Evropskim sodis¢em za
Clovekove pravice, ali bi prevzel vlogo kot jo ima s sedanjimi drzavami
Clanicami EU ali bi EU ohranila izpolnjevanje dolznosti iz Konvencije, katerim

je po Listini (53. ¢len) in Amsterdamski pogodbi zavezana.

Za nadaljnjo analizo sodnih sistemov drzav ¢lanic EU v spodnji tabeli
podajam prikaz, kako imajo drzave Cc¢lanice EU zakonsko urejen sodni sistem,
ali imajo ustavna sodiS¢a navedena v wustavah ali v dodatnih aktih (tabela

4.5).

Tabela 4.5: Ustavna sodisca drzav ¢lanic EU (Ustave Sveta)

DRZAVE CLANICE EU USTAVNO SODISCE
Avstrija ustava, Clen 137 — 148

Belgija ustava, sodstvo 6. del

Danska ustava, sodstvo 6. del

Finska ustava, sodstvo 9. del

Francija ustava, sodstvo 8. in 9.del

Gréija ustava, sodstvo 5. del

Irska ustava, sodstvo ¢len 34 -37

Italija ustava, sodstvo 4. del

Luksembourg ustava, ¢len 95

[Nemcija ustava, sodstvo 9. del

Nizozemska ustava, sodstvo 6. del (€len 120)
Portugalska ustava, Clen 221 —224

Spanija ustava, €len 159 — 165

Svedska Zakon o drzavni ureditvi (ustava), sodstvo 11. poglavje
Zdruzeno kraljestvo (ni podatka)
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Ideja o sprejemanju ustave EU je odprla stare rane na podro¢ju pristojnosti
EU in nacionalne drzave. Potrebno bo 2z vecjo natancnostjo dolociti, kdo je
odgovoren za katere zadeve in pod kakSnimi pogoji v sistemu EU. Trend, ki
se pojavlja, je, da se je intenzivnost vpletenosti EU zmanjSala, razsiril pa
se je spekter podroCij pristojnosti EU. Intenzivnost vpletenosti EU trenutno
od podro¢ja do podrocja mocno niha. Da bi imeli ¢imbolj sistematicen pregled
nad tem problemom, bodo morale biti tocno dolofene zadeve, pri katerih ima
EU direktno pristojnost in zadeve, ki potekajo preko nacionalnih drzav, pri
katerih gre za indirektno pristojnost EU. Te zadeve morajo biti locene na
zadeve, ki  potrebujejo  koordinacijo in  multilateralni nadzor s  strani
nacionalnih drzav in na zadeve, ki rabijo podporo institucij EU in sodelovanje
med drzavami Clanicami. V  pomo¢ bi bilo, ¢e bi se vgradila »negativna
klavzula« za zadeve, ki so v direktni pristojnosti drzav c¢lanic in, pri katerih

se EU ne sme vmesavati (glej Beneyto, 2001).

Ideja o wustavi EU je porodila vpraSanje o drzavljanstvu Evropske unije. Le
to ne more biti primerjano z drzavljanstvom ZDA, saj se v EU pojavi pojem
»dvojnega  drzavljanstva«. Gre za  odgovornost drzavljanov  pod  okriljem
nacionalnih drzav kot tudi Evropske unije. »Dvojno drzavljanstvo« je razlog
za posebni status, ki ga bo imela ustava EU. Ta bo morala ostati odprta, saj
to zahteva narava EU, ki je stalno se spreminjajoca (Siritve, spremembe in
prenosi  pristojnosti  itd.) tvorba. Listina bo, ¢e ne =zaradi drugih pravic,
zaradi Clena, ki govori o drzavljanstvu Unije, obcutila posledice sprejema

ustave EU (glej Beneyto, 2001).

Listina v obliki kot jo poznamo danes, ne more biti vklju¢ena v ustavo EU.
Potrebna bo prilagoditev in reorganizacija Listine, poleg tega pa bodo
potrebne obsezne spremembe v Pogodbah EU, in sicer od preambul do
doloCenih ¢lenov (glej Pernice). Delovna skupina II je predlagala razlicne
nacine vkljucitve Listine v ustavo:

- tekst Listine bi postavili na zacletek ustave, v poseben naslov ali

poglavje ustave;
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- navedba Listine v enem od c¢lenov ustave, ki bi lahko bila kombinirana s
posebnim amandmajem wustave, ki bi vseboval Listino ali pa z lo¢enim
pravnim aktom (npr. Protokolom);

- »indirektna« navedba Listine, kar bi omogocalo, da bi Listina ostala
pravno zavezujo¢a, a brez statusa ustavnega Dbesedila (glej Porocilo

Delovne skupine II).

Z vkljucitvijo Listine v ustavo EU bodo pravice iz Listine dobile pomembne
funkecije, ki bodo odrazale dimenzije teh pravic:

- prevzele bodo funkcijo omejevanja pristojnosti institucij EU in njihovih
ukrepov, gre za principa subsidiarnosti in proporcionalnosti;

- kot izraz sploSnih nacel bodo dale politikam EU usmeritev in legalnost,
da si bodo prizadevali za doseganje pogojev, pod katerimi bo vsaka
oseba uzivala svoje  svobosCine, lastnino in  socialne  pravice Vv
ravnotezju do ostalih;

- dale bodo smernice in vodstvo pri interpretaciji  ostalih  ukrepov
zakonodaje EU, tako da bodo pomembna referenca za sodis¢a kot tudi
za drzavljane, upravne organe in »evropske odvetnike« pri
zagotavljanju teh norm v druzbi;

- pri  varovanju odnosa med EU in njenimi drZavljani bodo nudile
drzavljanom informacije o njihovem pravnem in politicnem statusu,
njihovih  individualnih pravicah in svobos¢inah, njihovi participaciji v
procesih, ki oblikujejo in kontrolirajo politike in odlocitve Evropske

unije (glej Pernice).

Dejstvo, da je Listina omenjena med Stirimi glavnimi temami Deklaracije o
prihodnosti EU (Declaration on the Future of the FEuropean Union), kaze na
to, da Se vedno obstaja zelja po pravno =zavezujo¢i Listini (glej Beneyto,

2001).

Poleg ostalih razlogov za spremembo pravnega statusa Listine, obstaja Se
politicen razlog, ki podpira moznost, da bo Listina integrirana v Pogodbe in
postala pravno zavezujoé akt. Ceprav formalna adaptacija Listine kot pravno

zavezujocega akta ne pripomore veliko k wucinkovitemu varovanju pravic, ki ze
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obstajajo v EU, pa bi nasprotovanje vkljucitvi Listine v Pogodbe ali ustavo
EU dajalo napafen =znak s strani drzav ¢lanic o njihovem odnosu do
spoStovanja, vspodbujanja in varovanja temeljnith pravic. Jasno je, da se bo
potrditev  Listine in predvsem vkljucitev Listine v Pogodbe ali v ustavo
oziroma  ustavno  listino  (European  Constitutional  Charter) izkazala za
pomembno potezo z vidika procesa vkljuCevanja pravnih nacel EU v

nastajanje ustave EU (glej Beneyto, 2001).

Okrepljeni pravni status Listine v kakr$nikoli obliki bo posledi¢no pripeljal
politike EU blizje drzavljanom in jim dal zagotovilo, da bo evropska uprava
pri svojem delu spoStovala clovekove pravice. Drzavljani bodo lahko zahtevali
spostovanje svojih pravic v skladu s politikami EU in nacionalnimi politikami
tudi v tem smislu, da bodo na nacionalna sodis¢a wvplivale odloCitve in norme

EU (glej Beneyto, 2001).

4.2.1. Povzetek

V  povzetku tega dela moje raziskave, sem nameravala ideje in predloge
razdeliti po avtorjih, a se je to izkazalo za nemogoCe. Ravno tako kot je
moja raziskava sestavljena iz razlicnih predlogov razlicnih avtorjev, tako je
tudi veCina del, katere sem wuporabila pri moji raziskavi, sestavljena iz
razlicnih idej in predlogov ali avtorjev samih, na podlagi njihovih izkuSenj in
znanja ali pa iz navajanja razmiSljanj drugih avtorjev. Tako bom predloge o
reSitvi tega problema in posledice, ki jih ti predlogi povzro¢ijo, predstavila v

dveh glavnih sklopih.

V  prvem sklopu se prihodnost Evropske unije tesno prepleta s Svetom
Evrope, saj gre za pristop Evropske unije k Evropski konvenciji o clovekovih
pravicah. Avtorji navajajo razlicne probleme, ki bi se pri tem pojavili,
vendar izstopa problem, ki se navezuje na samo sodelovanje sodis¢. Gre =za
pristojnosti  sodiS¢, kakSen bo sodni sistem takrat, ko bo Evropska unija
Clanica Sveta Evrope. Ali pa, kot predlaga Delovna skupina II, bi se lahko

pristop izvedel tako, da Evropska wunija ne bi bila uradno clanica Sveta
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Evrope. Kaks$ne spremembe bodo doziveli sodni postopki na obeh sodiscih,
kakSna bo =zastopanost sodnikov, res samo en sodnik za celotho Evropsko
unijo, danes Se ni jasno. Kako se bo zagotovilo izvajanje Konvencije in kako
Listine, glede na to, da c¢e poleg Konvencije upoStevamo Se protokole, gre za
skoraj v celoti iste pravice. Ali McCrudden s svojim predlogom o svetovalnem
mnenju Evropskega sodis¢a za Cclovekove pravice kaze pravo pot, uposStevajoc
dejstvo, da gre za podoben postopek kot na Sodis¢u Evropskih skupnosti
(postopek o predhodni resitvi).

Nadaljnji  problemi, ki se pojavijo pri pristopu EU k Konvenciji, so
prilagoditve in reorganizacije pogodb. Vse od Listine o temeljnih pravicah,
Evropske konvencije o c¢lovekovih pravicah oziroma predpisov Sveta Evrope pri
sprejemanju novih cClanic do wustanovnih pogodb EU in vseh ostalih aktov, bi
morali biti podrobno pregledani, da ne bi prisSlo do krizanj pristojnosti. Svet
Evrope bi moral prilagoditi svoja dolo¢ila o sprejemanju novih c¢lanov, ¢e hoce

sprejeti EU, saj trenutno sprejema le drZave in ne organizacij.

V drugem sklopu pa se Evropska unija sama soo¢i z reSevanjem pomanjkanja
varovanja  Clovekovih  pravic in temeljnih  svobos¢in. Gre za  spremembo
pravnega statusa Listine o temeljnih pravicah. Zakaj se sploh spuscati v ta
projekt? Zakaj sploh sprejeti dokument kot je Listina, ¢e ni namena narediti
ga pravno zavezujoCega. Kako spremeniti pravni status Listine, jo le
ratificirati kot pravno =zavezujo¢ akt, jo vkljuciti v obstojeCe pogodbe ali pa
jo vkljuéiti v nov projekt, ki se imenuje ustava Evropske unije. Se najveé
problemov nastane pri ideji o vkljuevanju v ustavo. Ze pri sami ideji o
ustavi se pojavijo Stevilni problemi, kako, zakaj, kdaj, ampak poglejmo
ustavo v zvezi z Listino. Kot pri priklju¢itvi EU h Konvenciji tudi tu naletimo
na problem s sodis¢i. Med drugim je predlagana tudi moznost, da se na
Sodis¢u  Evropskih  skupnosti oblikuje nov postopek za obravnavo tozb o
krsenju clovekovih pravic (glej PoroCilo Delovne skupine II), pa tudi ideja o
ustavnem sodiS¢u EU niti ni tako neverjetna. S tem pa Se ni konec
institucionalnih sprememb, saj bi se te odrazile tudi na Svetu Evrope. Ce se
drzave cClanice Evropske unije odlo¢ijo izstopiti iz Sveta Evrope, bi po vsej

verjetnosti propadla cela organizacija.
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Tudi v tem primeru se pojavijo problemi v zvezi s spremembami pogodb in
ostalih pravnih aktov Evropske wunije. Z vkljucitvijo Listine v pogodbe ali v
ustavo bi najprej morali razdistiti 53. ¢len (se nanasa na raven varovanja
clovekovih pravic, ki jih zagotavljajo pogodbe katerih podpisnica je EU ali
njene drzave Clanice ali pa wustave drzav Clanic). Pristojnosti med Evropsko
unijo in drzavami clanicami so obcutljiva tema, ki pa bi s spremembo

pravnega statusa Listine dobila nove dimenzije.

Listina taka kot je danes nima prave teZze, saj ni pravno zavezujoca,
drzavljani Unije niti ne vedo ali se na pravice, ki jih zagotavlja lahko
sklicujejo. Do spremembe mora pritii, na kakSen nacdin in s kakSnimi

posledicami pa bo razvidno v prihodnosti.
Prihodnost razmerja med EU in SE je odvisna od odlo¢itve EU in njenega

videnja  lastne prihodnosti in ali bo dala prednost sodelovanju  z

organizacijami izven EU ali pa se bo osredotocila le na EU in njeno Siritev.
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5. ZAKLJUCEK

Nasa drzava se nahaja na zgodovinskem prelomu, ki ga imamo kot
posamezniki priloznost doZiveti enkrat v Zivljenju, &e sploh. Cez &as se bo
izkazalo ali smo prav ravnali, ko smo na referendumu za vstop v Evropsko
unijo obkrozili da. Danes pa je edino, kar lahko naredimo to, da se
potrudimo po nasih moceh in se pripravimo ter z znanjem Vvstopimo Vv

prihodnost.

Organizaciji, kot sta Evropska unija in Sveta Evrope, sta entiteti, katerih
obseznosti si posameznik ne more predstavljati. Kompleksnost in obseznost
institucij, posledice odlo¢itev za milijjone Iljudi, so zadeve, ki se jih bomo
morali zaceti zavedati. Pri tem velja opozoriti, da ceprav ima Evropska unija
le 15 drzav c¢lanic, Svet Evrope pa kar 45, pa je Evropska unija
kompleksneje  zastavljena, saj gre za vsestransko sodelovanje, za skupnost,

ki stremi k enotnosti.

Razumevanje = delovanja  organov  teh  dveh  organizacij je  bistveno  za
kakrsnokoli raziskavo ali pa le bivanje in sodelovanje znotraj njih. Institucije
obeh organizacij so se skozi desetletja delovanja spreminjale, reorganizirale,
da bi tako izboljSale svoje wupravljanje in delovanje. Evropski parlament igra
vsak dan vse vec¢jo vlogo Vv zZivljenju drzavljanov Unije, prav tako tudi

Komisija, Svet EU in ostale institucije EU.

Za mojo raziskavo je bilo bistvenega pomena, da se Dbolje spoznam z
delovanjem sodnih sistemov  Evropske unije in Sveta Evrope. Katere so
institucije, v ¢em se razlikujejo, kak$ni so postopki pred sodis¢i, kakSni
primeri, katere razsojajo. Bistvena razlika je ravno pri primerih, ki pridejo
na sodis¢a. Sodis¢e  Evropskih  skupnosti  sprejema  primere o  krSitvah
dolznosti drzav c¢lanic EU, organov EU, med sabo se tozijo drzave, organi,
pa tudi posamezniki. Evropsko sodis¢e za cClovekove pravice pa Ze s svojim
imenom da vedeti, kaj se pri njih dogaja. Gre za sojenja o zadevah krSitev

pravic, ki jih =zagotavlja Evropska konvencija o clovekovih pravicah. Primer
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krSenja pravic pred sodise prinesejo posamezniki, ki so prej v lastni drzavi
izCrpali vse pravne moznosti. To je glavna razlika med sodiS¢ema, na enem
potrebujes nacionalni pravni sistem, da lahko predlozi§ tozbo, pri drugem pa
lahko sodbo podas direktno na sodiS¢e. Sodni postopki so seveda razli¢ni
zaradi vsebin pravic, ki omogocajo pritozbo na sodis¢u, sam potek procesa pa

je dokaj podoben.

Pomembna za mojo raziskavo sta bila dokumenta, ki zagotavljata clovekove
pravice in temeljne svobosCine, Listina o temeljnih pravicah in Evropska
konvencija o ¢lovekovih pravicah. Zakaj ta dva dokumenta? Ce sem Zelela
primerjati sodna sistema, sem se morala osredotoditi na podro¢je pravic, ki
ga oba pokrivata. No, Evropska wunije pokriva podro¢je varovanja c¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in le beZzno, saj tudi z Listino to ni mogoce, ker le

ta ni pravno zavezujoca.

Zadnji del moje raziskave je vseboval primerjavo obeh sistemov. Pristojnosti,
pravice, ki jih zagotavljata, obmocje, ki ga pokrivata, dokumenti, na Kkaterih
dolocbah delujeta. Da bi naredila primerjavo bolj zanimivo in raziskavo bolj
razgibano, sem se odloc¢ila pogledati v prihodnost. KakSne spremembe bi
nastopile, ¢e se spremeni pravni status Listine, kakSne posledice bi cutili
drzavljani Evropske unije, ¢e bi Evropska unija pristopila k Konvenciji, kaksne

posledice bi utrpel Svet Evrope, ¢e se drzave ¢lanice EU odlocijo za izstop.

Kak$ni so rezultati raziskave? Gre za hipotetiéni razmislek, ki kaze, da Svet
Evrope lahko v najslabSem primeru tudi propade, ¢e se Evropska unija odloci
za loCeno varovanje Clovekovih pravic. Po drugi strani lahko Listina o
temeljnih pravicah odide v pozabo, ¢e Evropska unija pristopi k Konvenciji.
Stevilo sprememb, ki bodo potrebne v primeru pristopa EU k Konvenciji ali pa
ob spremembi pravnega statusa Listine v pogodbah EU, so Stevilne. Seveda
gre le za hipoteticni razmislek, saj bo Sele prihodnost pokazala, v kaksno
smer se bosta instituciji razvijali, kako sodelovali ali ne sodelovali. Lahko pa
z malo vecjo zanesljivostjo reCem, da je ideja o wustavi EU zacela dobivati

pomembne zagovornike, saj trenutno v okviru ustavne konvencije in institucij
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EU ter drzav clanic in bodoc¢ih ¢lanic poteka resna razprava o vsebini bodoce

evropske ustave.

Podmena, ki sem jo postavila na zacetku raziskave, »Evropska unija in Svet
Evrope sta na podrocju varovanja clovekovih pravic tesno povezana, vendar je njuno
razmerje Se zmeraj nejasno in ga bo potrebno v prihodnje natancneje opredeliti, Se posebej
v primeru, da Evropska unija sprejme svojo ustavo, ki bo vkljucevala tudi poglavje o

clovekovih pravicah.« se je izkazala za to¢no.

Prepletenost varovanja cClovekovih pravic s strani  Evropske wunije in Sveta
Evrope se kaze skozi zgodovinski razvoj organizacij. Obe organizaciji sta bili
ustanovljeni z namenom, da bi preprecili nadaljnje vojne ter da bi povezali
evropski kontinent. Evropska unija je poskusila z gospodarskim sodelovanjem,
ki se je kasneje razvilo v vsestransko sodelovanje drzav clanic. Svet Evrope
pa je Ze na zacCetku pricel s sodelovanjem drzav Clanic pri konkretnejSem
zagotavljanju Clovekovih temeljnih pravic in svoboS¢in. Nadaljnja povezanost
se pokaze pri nastanku Listine o temeljnih pravicah EU. Ustvarjalci Listine
so imeli za vzor prav Evropsko konvencijo o clovekovih pravicah SE.
Pomembno za preverjanje podmene je seveda Clanstvo  organizacij. Vse
drzave clanice Evropske wunije so tudi ¢lanice Sveta Evrope. Tudi prihodnost
Evropske unije je povezana s Svetom Evrope, saj je vseeno, kako se bo EU
odloc¢ila v prihodnosti, ali bo sodelovala s SE ali ne, posledice se bodo cutile
ravno na podrodju  varovanja  ¢lovekovih  pravic. Ce bosta  organizaciji
sodelovali, se zna zgoditi, da bosta sodna sistema tesno povezana na nacin,
kot so sedaj nacionalni sodni sistemi drzav ¢lanic SE povezani z Evropskim
sodi§éem za Clovekove pravice. Ce organizaciji ne bosta sodelovali, so lahko
posledice usodne za Svet Evrope in preostale drzave clanice SE, ki niso
Clanice EU. V tem primeru bi se centralna in vzhodna Evropa znaSli v
organizaciji brez podpore drzav zahodne Evrope, ki so mnogo bolj razvite,

imajo finan¢no premoc ter imajo stabilne politi¢ne sisteme.
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