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OTROKOVE PRAVICE IN OMBUDSMAN

Zacela se z nastankom institucije ombudsmana, od prvega sploSnega ombudsmana na
Svedskem leta 1809 do imenovanja ombudsmanov za otroke v evropskih tranzicijskih
drzavah. V istem poglavju sem opredelila glavne tipe ombudsmanov.

Sledi prikaz razvoja otrokovih pravic od oblikovanja posebnega pravnega statusa otrostva in
mladoletnosti do sprejetja prvega pravno zavezujo¢ega dokumenta, Konvencije o otrokovih
pravicah. Zagovorniki otrokovih pravic so si Ze od zacetka prizadevali, da bi bili otroci
upostevani kot osebe z lastnimi pravicami.

Osredotocila sem se na delovanje ombudsmanov za otroke, njihove pristojnosti in podrocja
dela. Primerjala sem katerim vprasanjem dajejo prednost. Nekateri posvecajo najvec
pozornosti osvescanju otrok o njihovih pravicah, reSevanju perecih problematik v druzbi,
drugi pa se borijo za sistemsko urejanje polozaja otrok.

Na koncu sem predstavila projekt Moje pravice, ki ga je koordinirala slovenska Sola za mir v
sodelovanju s Stevilnimi nevladnimi organizacijami in uradom varuha c¢lovekovih pravic.
Namen projekta je bil izobraziti otroke, ulitelje in starSe o ¢lovekovih/otrokovih pravicah.
Leta 2005 je evalvacijska raziskava pokazala boljSe poznavanje pravic otrok ter, da je bil
otrokom tak nacin poucevanja o njihovih pravicah vsec.

Kljuéne besede: ombudsman, otrokove pravice, KOP

CHILDREN RIGHTS AND OMBUDSMAN

In the beginning there is a historical view on institution of ombudsman, appearing first in
1809 in Sweden following by ombudsmen specialised in children rights in other European
countries in transition. Same chapter gives an explanation on major types of ombudsmen.

Fallowing, a children rights development process is shown, from the beginning, to special
legal status of childhood and adolescence to passing first legal obligatory document;
"Convention on the Rights of the Child".From very beginning pleaders of children rights were
trying to achieve, children to be treated as person with their own rights.

I have focused in ombudsmen for children, their competences, their particular field of work,
comparing which questions they are paying more attention to. Major occupation of some of
them is informing children about their rights, resolving burning issues in society, while others
fight against maladministration.

In the end I took a closer look to Moje Pravice (My Rights) project that was coordinated by
Slovenian Sola za mir (School for Peace) in cooperation with many nongovernmental
organisations and ombudsman bureau. Project's purpose was to educate children, their parents
and teachers about human/children rights.

Key words: ombudsman, children rights, CRC
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1. UVOD

V preambuli Deklaracije o otrokovih pravicah piSe, "da CloveStvo dolguje otroku
najboljse, kar premore". Po drugi svetovni vojni mednarodna skupnost posveca veliko
pozornosti varstvu ¢lovekovih pravic, ki je v ustanovni listini Organizacije zdruzenih
narodov (OZN) zapisano kot eno izmed pomembnejSih nacel. Sistem varovanja
otrokovih pravic je OZN razvila najprej v sklopu varovanja ¢lovekovih pravic, s
posebnimi ¢leni, ki se nanasajo na varstvo pravic otrok. Korak naprej pa je bil storjen
s sprejetjem Konvencije o otrokovih pravicah (KOP) leta 1989. Ta predstavlja mejnik
v zgodovini otrokovih pravic, je prvi pravno zavezujo¢ mednarodni instrument s tega
podrocja. Tako je bila otrokom priznana pravica, da se jih obravnava kot osebe z
lastnimi pravicami, ki jih morajo odrasli, skupnost in institucije spoStovati. KOP je
najbolj razsirjen in ratificiran dokument ¢lovekovih pravic na svetu, edini drzavi, ki je

nista ratificirali sta Somalija in Zdruzene drzave Amerike.

Institut varuha &lovekovih pravic (VCP) je bil opredeljen v slovenski ustavi leta 1991.
Dve leti kasneje pa je drzavni zbor sprejel Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic. Ivan
Bizjak, je kot prvi slovenski varuh zacel delati 1. januarja 1995. Leta 2002 pa so
ustanovili Oddelek za zascito pravic otrok in mladostnikov. Slovenski varuh je ¢lan
Evropske mreze ombudsmanov za otroke. Stevilo primerov krsitev otrokovih pravic,
ki jih v uradu VCP obravnavajo, se povecuje iz leta v leto. Veliko pozornosti
posvecajo sodelovanju z vzgojno-izobrazevalnimi zavodi: poznavanju c¢lovekovih
pravic v povezavi z odgovornostmi, prepoznavanju in spoStovanju svojih pravic in
pravic drugih, vzgajanju za mir, strpnost in sodelovanje ter seznanjanju mladih z

nacini in moznostmi pomoci ter razli¢nih pritoZbenih poti pri krSitvah njihovih pravic.

Pomembna naloga varuha je spodbujanje aktivnega ucenja o otrokovih pravicah
(projekt Moje pravice). Tako so leta 2003 skupaj s slovensko Solo za mir in 3e
nekaterimi nevladnimi organizacijami zaceli izvajati projekt Moje pravice, s katerim
so zeleli na ustrezen nacin pristopiti do otrok in njihovih starSev. Projekt je bil
zasnovan tako, da je bil del u¢no-vzgojnega procesa. Otroci so preko u¢nih kartic
spoznavali KOP in njihove pravice. Po koncu projekta (leta 2005) je evalvacijska
raziskava pokazala, da se je poznavanje temeljnih mednarodnih dokumentov med

otroci povecalo.



V diplomski nalogi bom preverjala hipotezo: delo slovenskega VCP na podro&ju
varovanja otrokovih pravic je primerljivo z delom ombudsmanov za otroke, ki jih
imajo v tujini. Ceprav so tuji ombudsmani za otroke posebni ombudsmani, ki imajo za
cilj samo varovanje otrokovih pravic, delujejo enako kot slovenski varuh, ki varuje
vse slovenske drzavljane, tudi otroke. Primerjavo sem si izbrala zato, ker v Sloveniji
ze nekaj Casa poteka razprava o ustanavljanju posebnih varuhov, med njimi tudi
varuha otrokovih pravic. Primerjala bom delovanje ombudsmanov za otroke iz
razlicnih evropskih drzav, med njimi norveskega ombudsmana, ki je bil prvi

ombudsman za otroke na svetu (1981).

Nalogo sem razdelila na $tiri dele. V prvem delu naloge bom predstavila zgodovino
razvoja ombudsmnov, razli¢ne vrste ombudsmanov ter nastanek institucije VCP.

Opisala bom nacin delovanja slovenskega varuha in njegove pristojnosti.

Sledi poglavje v katerem sem orisala teoreti¢en razvoj otrokovih pravic. Predstavila
sem razli¢ne poglede na otrokove pravice, kako se je skozi €as spreminjala percepcija
otrokovih pravic, kako teoretiki delijo otrokove pravice in kako so se razvijali

mednarodni dokumenti za varstvo otrokovih pravic.

Za tem bo predstavila delovanje tujih ombudsmanov za otroke, katerim
problematikam posvecajo pozornost, kakSne so njihove pristojnosti, kdo se lahko
obrne k njim po pomo¢, lahko delujejo na podlagi lastne iniciative ali potrebujejo
zahtevo drugih. Za konec poglavja pa bom predstavila delovanje slovenskega varuha

na podrocju otrokovih pravic.

V zadnjem delu bom predstavila projekt Moje pravice pri katerem je sodeloval tudi
urad VCP. Projekt je bil namenjen informiranju otrok o njihovih pravicah, uéenju o
pravicah ter povecanju senzibilnosti otrok, ucliteljev in starSev za problematiko

otrokovih pravic.

Pri preverjanju hipoteze sem tematiko primerjalno analizirala s pomocjo sekundarnih

virov, z deskriptivno metodo.



2. ZGODOVINA RAZVOJA INSTITUCIJE OMBUDSMANA

Teoretiki so bolj ali manj enotni v mnenju, da potrebo po ustanavljanju ombudsmanov
narekuje vedno bolj razvejana in zapletena strukturiranost drzavnega aparata, ki
posameznika zaradi Stevilnih razlogov postavlja v podrejeni in ranljiv polozaj. Ne
obvlada vseh informacij, ki mu zagotavljajo doloCene pravice, niti mehanizmov za
njihovo uresnicevanje. Drzavna oblast je v vseh ozirth v nadrejenem polozaju;
obvlada informacije in ima v rokah vse vzvode oblasti, vkljuno s fizi¢no prisilo.
Vsaka oblast pa je bolj ali manj nagnjena k zlorabam in izkoris¢anju svoje moci, zato
mora poleg sodnega varstva in notranjega nadzora v drzavnih institucijah obstajati v
demokrati¢nih drzavah tudi zunanji nadzor, ki mu ljudje lahko zaupajo. TakSen

zunanji nadzor naj bi predstavljala institucija ombudsmana.

Beseda "ombudsman” je §vedskega izvora in pomeni "zastopnik, pooblas¢enec, tudi
predstavnik”. Prvega takSnega pooblas¢enca je imenoval $vedski kralj Karl XII. ze
leta 1713. Bal se je, da bodo v ¢asu njegove daljSe odsotnosti uradniki, sodniki,
daveni izterjevalci in drugi, ki v njegovem imenu izvajajo oblast, zlorabljali svoja
pooblastila ali se osebno okoris¢ali, zato je svojemu posebnemu pooblascencu —
ombudsmanu dal vsa pooblastila za nadzor takratne administracije in nacin izvajanja

svojih odredb.

Za prvega pravega ombudsmana Steje tisti, ki ga je imenoval Svedski parlament na
podlagi ustave iz leta 1809. V skladu z novo vlogo parlamenta v sistemu delitve
oblasti je nadzor nad "nadzorniki zakona” prevzel parlamentarni zastopnik oziroma
ombudsman. Imel je zelo Siroke pristojnosti za nadzor vseh drzavnih uradnikov, celo
sodnikov, zato se model ombudsmana, ki ima zelo Siroke pristojnosti za nadzor nad

celotno drzavno strukturo, imenuje tudi Svedski model ombudsmana.

Vec kot sto let je bil Svedski ombudsman edini, Sele leta 1920 se mu je pridruzil finski
in nato danski leta 1955. Danski model, ki je izkljuceval nadzor nad sodniki, je bil
vzor za veCino kasnejSih evropskih ombudsmanov. Prvi ombudsman izven
skandinavskih dezel je bil izvoljen na Novi Zelandiji leta 1962. (Rovsek 1996: 208—
209)



Za tretje obdobje, ki se je zacelo konec osemdesetih, je znacilno predvsem mnoZzi¢no
ustanavljanje ombudsmanov v drzavah v prehodu oziroma v t. i. novih demokracijah.
Za te ombudsmane, ki se zelo hitro Sirijo po drzavah srednje in Vzhodne Evrope,
Azije, Afrike in JuZne Amerike, je znacilno, da dajejo ve€ji poudarek varstvu

¢lovekovih pravic in uresni¢evanju mednarodnih konvencij s tega podrocja.

Za delovanje ombudsmanov v drzavah na prehodu veljajo nekatere posebnosti. Bolj
kot tisti v drzavah z ustaljeno demokracijo in pravnim redom so soo¢eni z neurejeno
in neprilagojeno zakonodajo ob hkratni reformi javne uprave na vseh nivojih.
Spopadati se morajo s pojavi mnozi¢nih in "sistemskih” krSitev pravic posameznikov,
kar terja njihovo ukrepanje na bolj sistemski ravni, ne le v posami¢nih zadevah. Ne
morejo se, kot ombudsmani v razvitih demokracijah, ukvarjati le s posami¢nimi
nepravilnostmi in napakami v postopkih upravnih organov (maladministration).
Delovati morajo na sistemski ravni, tako da vplivajo na spremembe v zakonodaji in

drugih predpisih, ki urejajo polozaj in pravice posameznikov. (Rovsek 2002: 130)

2.1 Vrste ombudsmanov

Kljub veliki raznolikosti je mogoce ombudsmane razdeliti v Stiri glavne skupine.

1. NajpomembnejSi je prav gotovo parlamentarni ombudsman, ki deluje na
celotnem obmocju drzave. Zato ga nekateri imenujejo tudi nacionalni
ombudsman. Ustanovi se na podlagi ustave ali zakona. V ta sklop sodijo tudi
nekateri nacionalni ombudsmani, pri katerih zaradi posebnosti ustavnih
sistemov v postopku imenovanja sodeluje tudi izvrSna oblast (predsednik
drzave ali vlada) ali kombinacija obeh.

2. V drugo kategorijo bi lahko uvrstili posebne ombudsmane, ki varujejo
posebne ciljne skupine prebivalcev. Lahko jih imenuje parlament, vendar pa
so najpogosteje v rangu vladnih organov. V to skupino lahko uvrstimo
posebne ombudsmane v skandinavskih drzavah, ki jih imenuje vlada.

3. Tretja skupina ombudsmanov so regionalni, lokalni in mestni ombudsmani,
ki jih imenuje lokalna oblast in delujejo izklju¢no na ravni lokalnih skupnosti,

neodvisno od drzavnih organov.



4. V zadnjo skupino bi lahko uvrstili vse ombudsmane zasebnega sektorja. Ti
ombudsmani nadzirajo nevladne organe in se tudi financirajo iz nevladnih
sredstev. NajveCkrat jih ustanovijo veliki zasebni ponudniki dolo¢enih
storitev, ki Zelijo na ta nacin svoje uporabnike prepricati, da so zainteresirani
za visoko raven svojih storitev in za resno obravnavanje njihovih pritozb.
Pogosto zasebne druzbe k njihovemu ustanavljanju spodbudi drzava tudi
preko zakonodaje, s katero regulira mehanizme spodbud in sankcij na
dolo¢enem podrocju, ¢e takSnih organov ne ustanovijo. (Rovsek 2002: 131-

132)

2.2 Varuh ¢lovekovih pravic

Varuh ¢lovekovih pravic je bil ustanovljen na podlagi 159. ¢lena Ustave RS in
Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic (Ur. List RS, $t. 71/93 in 15/94) za varovanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v razmerju do drzavnih organov, organov

lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil.

Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic je bil sprejet po rednem zakonodajnem postopku v
drzavnem zboru leta 1993. Zanimivo je, da predlagatelj zakona ni bila vlada, kot pri
vecini zakonskih projektov, ampak posamezen poslanec. To je bil takratni predsednik

Komisije za ¢lovekove pravice dr. Lev Kreft.

Slovenski zakon daje varuhu vsa potrebna pooblastila za ucinkovito izpeljavo
preiskav in mu zagotavlja potrebno neodvisnost, tako osebno kot institucionalno in
financno. To sta tudi najpomembnejSa pogoja za uspesno delo: moznost izvedbe
preiskav in neodvisen polozaj; vse ostalo je odvisno od strokovnosti, usposobljenosti

in poguma nosilcev funkcije.

Varuh lahko preiskuje primere nezakonitega ali nepravilnega dela drzavnih organov
in se pri svojem delu ravna po dolo€ilih ustave in mednarodnih pravnih aktov o
¢lovekovih pravicah in temeljnih svoboS¢inah. Zakoni namenoma niso navedeni, saj
jih varuh ne uposSteva, ¢e oceni, da so v nasprotju z ustavo ali ratificiranimi
mednarodnimi pogodbami. To oceno mora seveda dovolj dobro utemeljiti. (Rovsek

2002: 142-144)



Kljub temu da ima ombudsman pomembno vlogo kot posrednik, in to ne le med
posamezniki in drzavnimi organi, ampak tudi med organizacijami civilne druzbe in
drzavnimi organi, ne more nadomestiti organov in aktivnosti civilne druzbe.
Ombudsman mora biti nevtralen. Ce nekritiéno prevzame vlogo zagovornika oziroma
advokata ene druzbene skupine, obstaja verjetnost pristranskosti, ne le v razmerju do
drzavnih organov, pa¢ pa tudi do vseh drugih interesnih skupin, ki imajo lahko
nasprotne interese od tistih, ki so se obrnili na ombudsmana. Ombudsman mora z
istimi merili — na podlagi ustave in sistema varstva ¢lovekovih pravic — obravnavati

argumente, ne glede na to, kdo jih uveljavlja.

S tem je povezano tudi aktualno vprasanje — ne le v Sloveniji — ustanavljanje posebnih
ombudsmanov. Mnogi vidijo reSitev v ustanavljanju posebnih ombudsmanov tudi na
podrog¢jih, kjer bi v prvi vrsti morale delovati organizacije civilne druzbe. Gre za
promoviranje in uveljavljanje interesov posameznih druzbenih skupin v javnosti in
pred drzavnimi organi. To je posebej znacilno pri predlogih za otroSkega varuha,

varuha za pravice zensk, invalidov, starostnikov in podobno.

Motiv za ustanavljanje posebnih ombudsmanov tudi ne sme biti uveljavljanje
interesov posameznih skupin drzavljanov. Ombudsman ne more nadomestiti nosilcev
odlo¢anja o politiki na posameznih podrocjih ali aktivizma nevladnih organizacij.
Imeti mora enak odnos do vseh druZzbenih skupin in korekten odnos do drzavnih
organov. Le na ta nain lahko ucinkovito izvaja svojo nalogo posrednika med

oblastnimi organi in posamezniki.

Glede tega aktualnega vpraSanja so se opredelili tudi evropski ombudsmani na
srecanju s Komisarjem Sveta Evrope za ¢lovekove pravice 6. aprila 2002 v Litvi. V
sklepih so poudarili, da mora ombudsman ohraniti neodvisnost, ne le v razmerju do
uprave in politike, pa€ pa tudi v razmerju do razli¢nih skupin za pritisk, ki zagovarjajo

posebne interese v druzbi. (Rovsek 2002: 134)
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3. ZGODOVINA OTROKOVIH PRAVIC

Pri razpravljanju o otrokovih pravicah in poskusih njihovega opredeljevanja se, ne
glede na to za katero podrocje razpravljanja gre, praviloma srecujemo z nekaterimi
temeljnimi sestavinami in njihovimi opredelitvami. Med njimi se vedno pojavljajo
kategorije: otrok, druzba in pravice kot tiste sestavine, ki bistveno pogojujejo

opredelitev in razumevanje otrokovih pravic.

Zgodovinarji so pokazali, da se je danasnje pojmovanje otroka zacelo razvijati pred
priblizno dvema stoletjema, in to ne zaradi razlik (fizi¢nih, spolnih in podobnih) med
odraslim in otrokom, temveC zaradi druzbenega razvoja. PriSlo je do oblikovanja
posebnega pravnega statusa otroStva oziroma mladoletnosti in prav od srede 19.
stoletja dalje, od Casa torej, ko je bila industrijska revolucija v najmo¢nejSem vzponu,
se zaCne oblikovati pravnovarstvena zakonodaja o otrocih — od delovne prek Solske do

zdravstvene in socialne.

Druzba kot druga sestavina tega, kar oblikuje otrokove pravice, je prav tako
spreminjajo¢ se in dinamicen pojem. Stopnja ekonomskega razvoja druzbe, njena
socialna in demografska sestava, njena struktura, njen vrednostni sistem in Stevilni
drugi parametri so, v zgodovini in tudi danes, dolo¢ili polozaj otroka v njej sami in

opredeljevali medsebojno razmerje med druzbo in otrokom.

Na medsebojno povezanost druzbene strukture in polozaja otrok (in otroStva) kaze v
zgodovinski perspektivi na podrocju Solstva npr. dejstvo, da so se v zahodni Evropi ze
najvplivnejsi predstavniki protestantizma zavzemali za pravico otrok do izobrazbe,

ekonomska stopnja razvoja druzbe pa tega v tistem casu ni omogocala.

Tretja sestavina celote otrokovih pravic je, kon¢no, pojem pravice kot take. Za
podrocje otrokovih pravic je pomembno upostevati vsebino pravice kot upravicenja in
kot odgovornosti, da pravica na eni strani daje upravicenje, a hkrati na drugi strani

postavlja odgovornosti.
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Zacetki gibanja za otrokove pravice segajo v nemirna in liberalna Sestdeseta leta. To
je bil ¢as, ko so najprej zdravniki, nato pa tudi drugi strokovnjaki, odkrili pojav
trpincenega otroka. Raziskave, opravljene v tem Casu, so odkrile Stevilna podrocja, na
katerih so odrasli — kot drzava, druzba ali kot druzina — otrokom odrekali celo vrsto
pravic oziroma so otroke diskriminirali. Pisci so opozarjali na tako razlicne probleme,
kot so npr. fizicno in dusevno maltretiranje v prevzgojnih zavodih, pomanjkljiva
zdravstvena skrb za nosecnice, novorojencke in majhne otroke, vpliv nasilja na TV na
otroke, kratenje temeljnih clovekovih pravic kot npr. svoboda govora, proces
garancije — zlasti dijakov v srednjih Solah, obveznost Solanja in pomanjkanje
alternativ v sistemu Solstva, paternalizem nasproti otrokom, zahteva po oblikovanju

"zakona o otrokovih pravicah”.

Zagovorniki in nasprotniki otrokovih pravic so se in se Se vedno spopadajo ob enem
izmed temeljnih vprasanj, ali obstajajo razlogi za to, da bi otrokove pravice
obravnavali samostojno. Temeljna zahteva, ki so jo zagovorniki otrokovih pravic
postavili, je zahteva, da ima otrok pravico, da ga (odrasli) upostevajo kot osebo z
lastnimi pravicami. To pomeni po eni strani, da mu gredo pravice kot takemu ne pa
kot nekak$ni bodoci osebi, ki bo neko¢ v prihodnosti imela celo vrsto pravic, sedaj pa

nima (Se) nobenih.

Ker gre pri vpraSanju otrokovih pravic za novo in razvijajoce se podrocje, sta tudi
razvrS€anje teh pravic in njihova sistematika neizdelana in v razvoju. Eden prvih

poskusov razvrs¢anja je Waldova delitev otrokovih pravic na Stiri skupine.

1. 'V prvo Steje pravice otrok nasproti svetu — mednje uvrsca pravico do varstva
pred revséino, do ustreznega zdravstvenega varstva in stanovanja in nekatere
druge.

2. Druga skupina obsega bolj ali manj zahteve, s katerimi bi zagotovili varstvo
otrok pred odraslimi, zlasti pred star§i. Gre za pravico do varstva pred
neustrezno skrbjo, s ¢imer ima v mislih zanemarjanje, grdo ravnanje in
trpincenje otrok s strani odraslih, zlasti starSev.

3. V tretjo skupino otrokovih pravic je Wald uvrstil pravice do enakega

pravnega poloZaja, kakor ga uzivajo odrasli.
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4. Za najbolj sporno kategorijo otrokovih pravic oznacuje Wald pravice nasproti
starSem — gre za pravice, ki naj omogocajo otrokovo avtonomijo, e preden se

je osamosvojil od starSev.

Doslej najbolj izdelana klasifikacija otrokovih pravic je klasifikacija C. A. Wringeja,
ki je svojo filozofsko Studijo o otrokovih pravicah zasnoval tako, da je ob raz¢lembi
vrst pravic nasploh analiziral tudi, kako se posamezne kategorije pravic kazejo kot
otrokove pravice. Pri tem najprej locuje pozitivne (v smislu pravnih) pravice od
moralnih; nato pa opredeljuje pravice do svobode v smislu svobos¢in, zahteve-pravice
do svobode in do nevmesavanja, pravice do soudelezbe, posebne pravice in pravice

blaginje (socialnoskrbstvene pravice).

Za pozitivne pravice Steje pravice, ki jih zagotavlja pravni sistem. V zvezi z
otrokovimi pravicami pri tem ugotavlja, ali, kje in kako je pravo diskriminirajoce
nasproti otroku kot subjektu pravic. Pravico do svobode v smislu svobosc¢in
opredeljuje Wringe kot pravico uresniCiti posami¢no pravico in imeti pooblastilo za
to. Gre za primere, ko odrasli (starsi, vzgojitelji) prepovedo otroku, ki je pod njihovim
nadzorstvom, izvrSitev necesa (kar je po njihovem mnenju za otroka Skodljivo),
zastavi pa se vpraSanje, ali ima otrok, ne glede na to, pravico ravnati drugace in Ce,

pod katerimi pogoji.

Zahteve-pravice do svobode so aktivne, kar pomeni, da ima upravi¢enec pravico
uresniciti dolocene pravice, ne da bi ga pri tem kdo oviral; pasivne pa so pravice, da
ga drugi ne smejo prizadeti oziroma mu Skodovati. V skupino aktivnih pravic do
svobode sodijo vprasanja o tem, ali in koliko je dovoljeno omejiti otrokovo svobodo v
njegovem lastnem interesu ali zaradi varstva interesov drugih. Pravice do soudelezbe
se nana$ajo na soodlocanje otrok v tistih druzbenih skupinah, v katerih se nahajajo — v
druzini, instituciji, ki jo nadomesca, in zlasti v Soli. Med te pravice bi radikalnejsi
avtorji prav gotovo uvrstili tudi otrokove politi€ne pravice, torej vprasanje otrokove
participacije v druzbenem zivljenju. Od preostalih dveh skupin pravic omenimo Se
pravice do blaginje — tu gre za protektivne materialne pravice, kot so npr. pravica do
materialne podpore, do varstva in vodenja (pri ¢emer je sporno razmerje med

vodenjem in prisilo), in zlasti pravica do izobrazbe. (Selih, 1992: 14-28)
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3.1 Razvoj mednarodnih dokumentov o varstvu otrokovih pravic

Po drugi svetovni vojni je mednarodno varstvo clovekovih pravic postalo eno
temeljnih nacel ustanovne listine OZN. Z razSirjanjem informacij, pripravo Studij,
konkretnih akcij, ter sprejemanjem mednarodnih dokumentov je OZN vsa leta od
svojega nastanka spodbujala v ljudeh zavest in prepri¢anje o skupnih, humanih ciljih
vsega Clovestva. V tako zasnovanem sistemu varstva ¢lovekovih pravic so pravice
otroka zavarovane na dva nacina:

- v temeljnih dokumentih o ¢lovekovih pravicah (Splosna deklaracija,
Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah, Mednarodni
pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah), in v dokumentih,
ki se nanasajo na posamezna podroc¢ja clovekovih pravic, s posebnimi
¢leni, ki urejajo varstvo pravic otroka (npr. 2. alinea 25. ¢lena Splo$ne
deklaracije o Clovekovih pravicah, 24. ¢len Mednarodnega pakta o
drzavljanskih in politi¢nih pravicah, 10. ¢len Mednarodnega pakta o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah);

- s posebnimi dokumenti, ki v celoti obravnavajo pravice otroka

(Deklaracija o otrokovih pravicah in Konvencija o otrokovih pravicah).

Iz vsebine splosnih dokumentov OZN o clovekovih pravicah izhaja, da so otroci
opraviceni do vseh Clovekovih pravic, razen tistih, ki jih ne morejo uresnicevati zaradi
svoje mladoletnosti. Posebni ¢leni, ki se nanaSajo na varstvo otrok in druzine v teh
splosnih dokumentih, pa kazejo, da je otrokom nasploh, ravno zaradi njihove
nedoraslosti in odvisnosti, treba zagotoviti posebne pravice, ki jim bodo omogocile
uzivanje temeljnih pravic — do Zivljenja, ugodnih Zivljenjskih pogojev, izobrazbe in

osebnostnega razvoja.

Pri zasnovi mednarodnopravnega varstva posameznih skupin, ki so v nedominantnem
polozaju, je =za ucinkovito pravno varstvo poglavitnega pomena nacelo
nediskriminacije, ki naj pripadnikom teh skupin omogoci uZivanje zagotovljenih
splo$nih &lovekovih pravic. Se posebej je to nadelo potrebno pri zagotovitvi pravnega
varstva otrok (tako na mednarodni kot na notranji ravni), saj se tako otroci kot
skupina kot tudi otrok kot posameznik ne morejo sami ucinkovito upreti posameznim

diskriminatornim dejanjem. V tem smislu je pomembno mednarodnopravno varstvo
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pravic otroka, ki posamezne drzave usmerja k varovanju otrokovih pravic v notranji
ureditvi, obenem pa postavlja tudi temelje nadzora mednarodne skupnosti nad

izvajanjem posameznih dolo¢il.

Prvi akt, ki se je kot celota ukvarjal s pravicami otroka, je deklaracija Lige narodov o
pravicah otroka, ki je bila sprejeta v Zenevi leta 1924. Ta deklaracija odraZa takratno
zasnovo varstva clovekovih pravic, ki se zlasti po poudarjeni vlogi in moc¢i drzave

nasproti posamezniku, razlikuje od sodobnih trendov.

Deklaracija iz leta 1924, ki doloca temeljne pravice in potrebe otroka, zajema nacela:
da je otroku treba zagotoviti varstvo ne glede na raso, narodnost ali vero; da mu je
treba zagotoviti varstvo ob upoStevanju integritete druzine; da mu je treba omogociti
normalen razvoj v materialnem, moralnem in duhovnem oziru; da je la¢nega otroka
treba nahraniti, bolnemu zagotoviti ustrezno nego, zaostalemu otroku je treba
pomagati; delikventnega otroka je treba prevzgojiti; sirote in zapuscene otroke je
treba sprejeti; da je v primeru razlicnih nezgod treba najprej pomagati otroku; da je
treba otroku zagotoviti ustrezne Zivljenjske pogoje in da mora biti zavarovan pred
vsakr$no obliko izkorisCanja ter da mora biti otrok vzgajan v taki zvesti, ki bo
omogocila, da se bodo njegove najboljSe lastnosti razvile v prispevek njegovim

najblizjim.

To deklaracijo druzi s poznejSima dokumentoma (Deklaracijo iz leta 1959 in KOP iz
leta 1989) osnovni namen — pomo¢ otroku, skrb za zadovoljitev njegovih temeljnih
potreb in zavest o tem da pomeni sreCen otrok dobrobit vsega CloveStva. Oba
dokumenta OZN se Ze v preambuli sklicujeta na nacela deklaracije iz leta 1924 in v
tem smislu pomenita nadaljevanje s tem dokumentom zasnovanega varstva pravic

otroka.

Zanimiva pa je primerjava izhodis¢nih tock, po katerih ti trije dokumenti
prepovedujejo diskriminacijo otrok. Deklaracija iz leta 1924 dolo¢a naslednje
elemente: raso, narodnost in vero. Deklaracija OZN o pravicah otroka iz leta 1959 pa
kot prvo nacelo doloca, da gredo otroku vse pravice, nastete v njej. UZivati jith morajo
vsi otroci brez izjeme in brez vsakrSnega razloCevanja glede na raso, barvo, spol,

jezik, vero, polititno ali drugo prepricanje, narodno ali socialno pripadnost,
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premozenje, rojstvo ali kakrSnokoli drugo okolis¢ino bodisi otroka samega ali njegove
druzine. V KOP pa je zapisano, da naj drzave podpisnice sposStujejo in vsakemu
otroku, ki sodi pod njihovo pravno pristojnost, jamcijo s to konvencijo priznane
pravice, brez kakr$negakoli razlikovanja, ne glede na raso, barvo, spol, jezik, vero,
politi¢no ali drugo prepri¢anje, narodno, etni¢no ali druzbeno poreklo, premozenje,

rojstvo ali kakrSenkoli drug polozaj otroka, njegovih starSev ali zakonitega skrbnika.

Ze na prvi pogled je jasno, da odrazata dokumenta OZN razmeroma nov pristop v
sistemu varstva clovekovih pravic — to je izkljucitev moznosti diskriminacije na

podlagi kateregakoli od nastetih elementov.

Primerjava med elementi, navedenimi v obeh dokumentih OZN, pa pokaze, da se je v
Casu od sprejetja Deklaracije iz leta 1959 izoblikovala potreba po izredni prepovedi

diskriminacije glede na narodno, etni¢no ali druzbeno poreklo.

Oba dokumenta OZN, ki se nanasata na otrokove pravice, moramo obravnavati kot
del celote z vsemi drugimi akti OZN, ki se nanaSajo na mednarodnopravno varstvo
pravic. Za pravilno tolmacenje teh dveh dokumentov je treba upostevati zlasti
vsebinska izhodis¢a temeljnih dokumentov — Splosne deklaracije in obeh paktov o

¢loveskih pravicah (mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah).

V preambuli Deklaracije o otrokovih pravicah, ki jo je soglasno sprejela Generalna
skups¢ina OZN 20. novembra 1959, je zapisano, "da c¢lovestvo dolguje otroku

najboljse, kar premore”.

Predlog za sprejem Konvencije o otrokovih pravicah je ze v letu 1979 izoblikovala
Poljska. Konvencija je bila sprejeta v Generalni skups¢ini OZN 20. novembra 1989,
veljati pa je zacela 2. septembra 1990. V enem letu so jo ratificirale prakticno vse

drzave sveta, razen Zdruzenih drzav Amerike in Somalije.
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Dolocila KOP urejajo tista podrocja otrokovih pravic, ki se nanasajo na:

- osebnostni status (drzavljanstvo, ime),

- neodtujljive pravice (do zZivljenja, do prostosti in osebne
nedotakljivosti, spostovanja dostojanstva in nediskriminacije),

- civilne in politi¢ne pravice (do zdruzevanja, zbiranja, izrazanja mnenj,
do svobodne misli, vesti in veroizpovedi, dostopa do informacij),

- ekonomske, socialne in kulturne pravice (do izobrazevanja,
informiranja, socialnega in zdravstvenega varstva, do posebne pomoci

prizadetim otrokom).

Pri oceni KOP je treba poudariti, da se je z njo podroc¢je otrokovih pravic iz sfere

pravno neobvezne Deklaracije o otrokovih pravicah preselilo v sfero Konvencije, ki

podpisnicam nalaga dolznost oblikovati svojo notranjo zakonodajo v skladu s tem

pravnim aktom. (Klop¢i¢, 1992: 41-52)

KOP je na podrocje varstva otrokovih pravic vnesla veliko sprememb.

I.

To je najsirSe priznan in ratificiran dokument ¢lovekovih pravic na svetu.

2. Konvencija postavlja v ospredje sodelovanje otroka — primerno njegovi

starosti in zrelosti — pri vseh stvareh in odlocitvah, ki se ga ticejo, kot so na
primer pravni procesi ali proces posvojitve, glede na njegovo druzino in
druzbo kot celoto. Kot naslednje pomembno podro¢je KOP izpostavlja pravico
otroka do zas$Cite pred vrstami zlorab, nasilja in praks, ki lahko krsijo njegove
pravice. In konc¢no, podobno kot tudi druge sorodne konvencije, KOP
zagotavlja oskrbo in izvrSevanje pravic v smislu varovanja pred morebitnimi
krsitvami.

KOP gleda na otroka kot na subjekt, ne pa objekt prava. Tradicionalno je bila
vecina odraslih izobrazena v duhu, da je otrok objekt, ki mora brezpogojno
ubogati odrasle — ucitelje, duhovnike, starSe, zdravnike itd. V nasprotju s tem
konvencija postavlja v ospredje idejo o otrocih kot ljudeh s pravicami, ki jih
morajo odrasli, druzba in vse institucije, ki se kakor koli ukvarjajo z zadevami
otrok, spostovati. Otroci so upraviceni do vsega spoStovanja in
dostojanstvenega odnosa preprosto zato, ker so ljudje, ne glede na njihovo

starost.
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4. Najboljsa korist za otroka mora biti vodilo pri sprejemanju vseh odlocitev,
bodisi pravnih ali administrativnih ali katerih koli drugih, ki se ti¢ejo otroka.
To je pravzaprav zelo tezak koncept in veliko je razlag, kaj pravzaprav
pomeni. V praksi to namre¢ pomeni, da mora vsak sodnik, ki razsoja o tem,
kateri od starSev bo po locitvi prevzel skrbnistvo nad otrokom, najprej preuciti
Stevilne vidike otrokovega zivljenja in zivljenja odraslih ter upostevati dejstvo,
da je otrokova najboljsa korist v vseh primerih nad interesi vpletenih odraslih.

5. Vsebina KOP se nanaSa na Stevilna podro¢ja: administrativno, pravno,
izobrazevalno, socialno ipd. Ce na primer otrok ni bil pravilno registriran ob
rojstvu, pravno sploh ne obstaja in posledi¢no ne obstaja niti v oceh Solske
zakonodaje; ta ga lahko zavrne pri vpisu in torej otrok sploh ne more
obiskovati Sole. S tem problemom se dnevno srecujejo tiso€i otrok v drzavah
sveta. Zavrnitev vpisa v Solo zaradi tega, ker otrok "pravno in administrativno

ne obstaja”, so ena izmed ocitnih krSitev otrokove pravice do izobrazevanja.

Konvencija povzroca spremembe v praksi Stevilnih drzav, ki so se z njeno ratifikacijo
pravno obvezale spostovati njena dolocila in dopolniti oziroma prilagoditi obstojeco

nacionalno zakonodajo. (Brander 2005: 378-379)

V Ustavi Republike Slovenije je v 14. ¢lenu doloceno, da so vsakemu zagotovljene
enake ¢lovekove pravice in temeljne svobosc¢ine, ne glede na narodnost, raso, spol,
jezik, vero, politicno ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo,
druzbeni polozaj ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino. V 56. ¢lenu Ustave
Republike Slovenije je dolo¢eno tudi, da otroci uzivajo clovekove pravice in temeljne

svoboscine v skladu s svojo starostjo in zrelostjo.
Konvencija o otrokovih pravicah se v Republiki Sloveniji uporablja neposredno in ni

potrebno, da bi bile dolocbe KOP predhodno prevzete v notranje pravne vire

Republike Slovenije.
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4. DELO TUJIH OMBUDSMANOYV ZA OTROKE

Prvi varuh otrokovih pravic je bil imenovan leta 1981 na Norveskem. Varuh mora biti
neodvisen, nestrankarski zagovornik pravic otrok. Je tudi arbiter oziroma razsodnik,
ki zagotavlja, da ministrstva in druge institucije izpolnjujejo svoje pravne dolznosti,
tako da predlaga ukrepe za izboljSanje v zadevah, povezanih z otroki. Njegova naloga
je varovati potrebe, pravice in interese mladoletnih oseb, delovati v smeri
uresnic¢evanja dolo¢il KOP in podpirati Sirjenje vedenja o tej konvenciji. Ima moc
sproziti raziskave, kritizirati in objavljati svoje ugotovitve, nima pa moci spreminjati
ze sprejetih administrativnih odlocitev ali jih sprozati. Njegove intervencije so loCene
od intervencij pravnih zastopnikov, starSev ali skrbnikov ter zastopajo otrokove
pravice v vseh vrstah civilnih ali kriminalnih primerov, v katerih so otroci posredno

ali neposredno ogrozeni.

V nekaterih drzavah je varuh odgovoren tudi za analize obstojeCega stanja, kot na
primer "oceno vplivov na otroke”, s katero nato prepozna in oceni mozne posledice
raznih zakonodajnih predlogov, uredb ali drugih predpisov na otroke in skladno s tem
tudi ukrepa. Svedska nevladna organizacija za za$éito otrok Radda Barnen poro¢a, da

je do sedaj ze dvajset drzav ustanovilo institut varuha otrokovih pravic.

4.1 Norveska

Norveska je kot prva drzava na svetu ustanovila ombudsmana za otroke leta 1981.
Naloga ombudsmana je, da deluje v korist otrok v druzbi. Mandat je 4 leta,
ombudsman ga lahko opravlja 8 let. Deluje na podlagi svoje inciative ali na zahtevo
drugih, vendar sam dolo¢i, ¢e je prijava zadosten razlog za akcijo. Ima svoboden
dostop do vseh institucij, ki se ukvarjajo z otroci. Le-te so mu dolzne dati podatke, ki
jih potrebuje pri svojem delu. Potrebne podatke lahko zahtevajo tudi drugi, vendar so
lahko kasneje dolZni porocilo o svojem delu. Ombudsman ima pravico dajati izjave s
svojega podrocja dela, sam odlo¢i komu so namenjene. Ombudsman naj s svojim
delom zagotavlja, da so potrebe, pravice in interesi otrok zastopani v vseh sferah
druzbenega zivljenja. Zagotoviti mora informiranost javnosti o njegovem delu. Vsak
lahko svoj predlog predstavi ombudsmanu, ¢e lahko s potrebnimi dokumenti o

primeru. Otrok mora dati dovoljenje, da ga obravnavajo, ¢e je Se premlad, dajo
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dovoljenje njegovi skrbniki. Ombudsman lahko zavrne obravnavo primerov med
otroci in njihovimi skrbniki, v primeru skrbniske odgovornosti in podrobno,..., razen,
¢e ugotovi, da bi njegova zavrnitev obravnave primera zanemarila otrokove interese.
V primeru zavrnitve primera mora navesti razloge zanjo in predlagati druge moZnosti
reSitve primera. Na zavrnitev se ni mozno pritoziti. Svoje mnenje lahko predstavi v
vseh primerih, ki niso bili postavljeni na »¢akanje«. Sam odlo¢i komu je to mnenje
namenjeno. Svojega mnenja pa ne sme predstaviti v primerih, ko ga je Ze podal
Storting's Ombudsman for Public Administration ali kadar se o zadevi odlofa na
sodiscu, jo preiskuje policija. Vsako leto do 1. aprila mora podati porocilo o svojem

letu, ki mora biti dostopno tudi javnosti.

Bullying

Norveski ombudsman za otroke je podal iniciativo za zero tolerance za bullying v
norveskih Solah. Ombudsam meni, da je realisti¢no predpostavljati, da bo bullying
izkoreninjen iz vseh Sol na Norveskem do 23. septembra 2004. Pri projektu bodo
sodelovali Ministrstvo za Solstvo in raziskovanje, Norwegian Board of Education,
Norveska zveza lokalnih in regionalnih oblasti, ti bodo izvajali ukrepe za izvedbo
zero vision. Vizija vkljuCuje samo bullying in ne tudi razli¢ne nesrece, ki je dogajajo
v vseh socialnih organizacijah, kot tudi v ucilnici. Zato mora biti bullying pravilno

definiran, da ne vkljucuje primerov, ki to niso. (Internet 1)

4.2 Svedska

Institut ombudsmana za otroke so uvedli leta 1993 s »The Children's Ombusmna
Act«. Njegova glavna naloga je §cititi, zastopati in promovirati pravice, potrebe in
interese otrok in mladostnikov, ki jih Svedski, kot podpisnici nalaga KOP.
Vzpodbujal naj bi izvajanje KOP in skrbel, da so zakoni v skladu z njo. Delo
ombudsmana je sploSno, vkljucuje aktivnosti za oblikovanje mnenj in podajanje
informacij o pravicah otrok in mladostnikov. Ombudsman naj se ne bi osredotocal na
posamezne primere. Od leta 2002 je pomembna naloga ombudsmana tudi
promoviranje KOP pri vladnih, mestnih in dezelnih oblasteh. Ombudsman lahko
zahteva porocila in pozove razli¢ne oblasti k razpravi o delu na podroc¢ju pravic otrok

in mladostnikov, vendar pa jih ne more nadzorovati.
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Ombudsman naj bi s svojim delom:

- predlagal vladi amandmaje zakonom in ostale ukrepe, ki so potrebni za
prilagoditev pravicam in interesom otrok in mladostnikov,

- razglaSal informacije, oblikoval mnenja in dajal pobude za primerne
ukrepe,

- predstavljal pravice in interese otrok in mladostnikov v javni debati,

- zbiral znanje in statistike na podrocju zivljenjskih pogojev otrok in
mladostnikov,

- spremljal mednarodno dogajanje na podro¢ju razvijanja in izvajanja

Konvencije o otrokovih pravicah.

Vsako leto mora vladi poroc€ati o svojem delu ter o zadevah v zvezi z otroki in

mladostniki, o katerih meni, da mora biti vlada obves¢ena.

Na ombusmanovo pro$njo morajo oblasti na razli¢nih ravneh porocati, kaj so storile

za implementacijo KOP.

Ce med svojim delom zasledi primere zlorabe ali drugih primerov za katere so
odgovorne socialne ustanove, jih mora takoj opozoriti, da le-te lahko posredujejo v
posameznih primerih. Pri tem jim mora posredovati vse potrebne informacije,

potrebne za reSitev primera. (Internet 2, 3, 4, 17)

The Swedish Corporal Punishment Ban

Prepoved telesnega kaznovanja so sprejeli leta 1979, 10 let pred Konvencijo o
otrokovih pravicah, prepoved je rezultat ve¢ kot 50-ih let dela na podro¢ju zakonodaje
in vplivanja na mnenje javnosti.

Telesno kaznovanje so najprej prepovedali v Svedskih srednjih Solah leta 1927,

podobno so storili leta 1958 Se v osnovnih Solah. Od leta 1966 starSi in ostali

odgovorni za vzgojo otrok, ne smejo tepsti svojih otrok.
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Leta 1972 je v Svedski javnosti odmevala zgodba o triletni deklici, ki jo je pretepal
o¢e. Posamezniki so se obracali na parlament in zahtevali popolno prepoved
kaznovanja, vendar je bil zakon sprejet Sele leta 1979. Argumenti proti prepovedi so
bili, da je predlog nepotreben in celo nevaren. Ce bi stariem odvzeli pravico do
kaznovanja, bi bili lahko dobro misleci stars$i oznaceni kot kriminalci in otroci se ne bi
naucili primernega obnaSanja. Vendar pa so pretehtali argumenti za, eden med njimi
je bil: "V svobodni demokraciji, kot je naSa uporabljamo besede kot argumente, ne
udarce. Z ljudmi govorimo in jih ne tepemo. Ce svojih otrok ne moremo prepridati z

besedami, jih nikoli ne bomo z nasiljem".

Prepoved telesnega kaznovanja je del Zakonika o starSevstvu in varstvu, ki izrecno
prepoveduje fizi€no kaznovanje in poniZzujoCe ravnanje z otroki. "Otroci imajo
pravico varnosti, skrbi in dobre vzgoje. Otroci morajo biti obravnavani s
spostovanjem do njihove osebnosti in individualnosti in ne smejo biti delezni telesne

kazni ali katerega koli drugega poniZzujoCega ravnanja".

Zakonik o starSevstvu in varstvu je civilni zakon, kar pomeni, da telesno kaznovanje
otrok ni kaznivo. V primeru, da je ugotovljeno, da je prislo do kaznivega dejanja pa to
pomeni, da je oseba, ki je povzrocila drugi osebi fizicno poskodbo, bolezen ali
bolecino lahko obtoZena na do dve leti zapora ali kazen, v primeru, da je Zrtev otrok

pa do deset let.

Po podatkih Svedskega statisticnega instituta je leta 1965 53 % podpiralo telesno
kaznovanje, 1968 — 42%, 1971 — 35%, 1981 — 26% in leta 1994 — 11%. Danes
verjetno manj kot 10% uporablja telesno kaznovanje otrok. Mladi vse bolj
nasprotujejo uporabi kaznovanja, medtem ko ga starej$i podpirajo v vecjem Stevilu.
Kar kaZe, da ima prepoved veliko podporo na Svedskem in da jo poznajo tudi otroci.
Leta 1979 so vsakemu gospodinjstvu poslali brosuro, v kateri so predstavili
argumente proti telesnemu kaznovanju in predstavili druge nacine vzgoje.

Statistike kazejo, da se je delez telesnega kaznovanja v vzgoji otrok zelo zmanjsal. V
primerjavi intervjujev starSev med 1980 in 2000 se je pokazalo, da se je Stevilo
starSev, ki telesno kaznujejo otroke, drasticno zmanjSalo. Prav tako se je zmanjsal

delez nasilja nad otroki, ki lahko hudo poSkoduje otroka.

22



Vse vec ljudi prijavlja primere nasilja nad otroki, zato so se pojavila vprasanja ali se
je nasilje nad otroki dejansko povecalo. Organizacije, kot npr. Sole in varstveni zavodi
so dolzne porocati, ¢e ocenijo, da je otrok ogrozen in potrebuje pomo¢. Zato
razlagajo, da je povecano Stevilo prijav nasilja nad otroki posledica vecje

ozavescenosti ljudi, ne pa dejanskega povecanja nasilja nad otroki.

Se vedno pa obstajajo skupine otrok, ki Zivijo v neprimernih okoli§¢inah, kjer jih v
druZini zanemarjajo. Vendar pa bodo take druZine verjetno obstajale v druzbi, ne

glede na prepoved telesnega kaznovanja. (Internet 5)

4.3 Poljska

Institut ombusmana za otroke so uvedli leta 2000. Ombudsman je dolzan varovati
pravice otrok, kot so dolocene v ustavi Republike Poljske, KOP in drugih zakonih,

upostevaje pravice in dolznosti starSev.

Ombudsman naj bi skrbel za varovanje pravic otrok in predvsem za:
- pravico do zivljenja in zdravstvenega varstva,
- pravico do odrascanja v druzini,
- pravico do primernih socialnih razmer,
- pravico do izobrazevanja.

(Internet 18)

Dolznost ombudsmana je, da stori vse potrebno, da otroci ne bi bili podvrZeni nasilju,
krutosti, izkoriS¢anju, pomanjkanju, zanemarjanju,... Ombudsman ima pravico
zahtevati vpogled v delovanje posameznih organizacij, vklju¢no z osebnimi podatki
ter zaprositi ustanove, tudi varuha ¢lovekovih pravic, da ukrepajo v korist otrok.

Zahteva lahko tudi spremembe zakonodaje.

Kot ombudsman za otroke se osredoto¢am na dejavnosti za preprecevanje zlorab
otrok. Izkus$nje, ki sem si jih pridobil v tej vlogi, kazejo, da gre za enega najhujsih
socialnih problemov naSega Casa, ki zahteva takojSnje in posebne resitve. Na problem
zlorab otrok gledam celostno, zato menim, da loCevanje zlorab in ukrepanje proti eni

sami vrsti zlorab, omejeni na eno samo okolje, npr. druzino ali pripadnike dolocenega
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socialnega sloja, ni smiselno. Le s celostnim pristopom in sistemati¢nimi
spremembami je mogoce ucinkovito zmanjsati zlorabe otrok v vseh njihovih oblikah.
Ze leta 2001 in 2002 sem poljskemu predsedniku in spodnjemu domu parlamenta,
Sejmu, predlozil predloge za ustrezne zakonodajne in organizacijske spremembe,
katerih cilj je oblikovati u€inkovit in univerzalen sistem proti zlorabam otrok v nasi
drzavi - "Nacrt za preprecevanje zlorab otrok". Nacrt predvideva univerzalno resitev
za celotno Poljsko, ki temelji na lokalnih strukturah, t. i. poviatskih centrih za pomoc
centrom kot koordinacijskih in upravljavskih enotah. Poviatski centri za pomoc¢
druzinam naj bi vkljuCevali skupine strokovnjakov na razli¢nih podrocjih, ki bi
doloc¢ili znacaj in obliko pomoci, in vodje, ki bodo odloc¢ali o0 namenu pomoci in
obsegu posega. Take skupine bi se ukvarjale tudi z usklajevanjem delovanja vseh
ustanov in sluzb, ki obravnavajo problem zlorabe otrok, vklju¢no z dodeljevanjem
nalog nevladnim ustanovam. Med pomembnimi elementi sistema bi bila telefonska
linija za pomo¢ z brezplacno, kratko telefonsko stevilko, enotno za vso Poljsko, ki bi
tistega, ki klice, povezala s poviatom, in oblikovanje registra storilcev zlorab. (Jaros

2005: 8)

4.4 Hrvaska

Zakon o ombudsmanu za otroke, ki je zacel veljati 18. junija 2003, predvideva
ustanovitev posebnega nadzornega telesa kot ustanove sui generis, katere naloga so
zaS€ita, spremljanje in promocija otrokovih pravic in interesov, ki jih zagotavlja

ustanova, mednarodni sporazumi in zakoni.

Ombudsmana za otroke in njegove namestnike imenuje in razreSuje hrvaski

parlament.

Ombudsman je pri svojem delu samostojen in ga ni mogoce klicati na odgovornost, ga
pripreti ali kaznovati zaradi staliS¢ ali izvedenih dejavnosti, ki spadajo v njegovo
delovanje, razen ¢e krsi zakon in tako stori kaznivo dejanje. Ombudsman za otroke
parlamentu enkrat na leto predlozi letno porocilo o svojih dejavnostih. Kadar so
otrokove pravice in interesi mo¢no ogrozeni, lahko parlamentu posreduje posebna

porocila.
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Vsakdo ima pravico, da ombudsmanu za otroke posreduje predlog za obravnavo
vprasanj, pomembnih za zasCito otrokovih pravic in interesov. Ta bo vlagatelja

obvestil o dejavnostih, ki so bile izvedene z v zvezi z njegovim predlogom.

Ombudsman za otroke ima pravico, da izdaja opozorila ter daje predloge in
priporocila. Organi drzavne uprave, enote lokalne in regionalne samouprave ter
pravne osebe morajo z ombudsmanom za otroke sodelovati in na njegovo zahtevo
posredovati porocila in takoj$nje odgovore ter ga obvestiti o ukrepih, ki so jih izvedli
v zvezi z njegovim opozorilom, predlogom ali priporo¢ilom. Ce zgoraj navedena
telesa in pravne osebe zahteve ne upostevajo v dolocenem roku, ombudsman o tem
obvesti telo, ki spremlja njihovo delo. Ce to telo ne poro¢a o ugotovljenih dejstvih in
izvedenih ukrepih, ombudsman o tem obvesti vlado. Dostopa lahko do vseh podatkov,
informacij in lokalnih predpisov, ki se nanasSajo na pravice in zas¢ito otrok, ne glede
na njihovo stopnjo zaupnosti. Poleg tega ima pravico do dostopa do vseh ustanov,
organov drzavne uprave, fizi¢nih in pravnih oseb, ki skrbijo za otroke v skladu s
posebnimi predpisi, in do verskih skupnosti, kjer otroci bivajo ali so nastanjeni
zatasno ali stalno. Vse te ustanove lahko ombudsman tudi preisée. Ce ugotovi, da je
otrok izpostavljen fizicnemu ali psihicnemu nasilju, spolnim zlorabam, drugim
zlorabam ali izkoriS€anju, zanemarjanju ali malomarnemu ravnanju, o tem takoj
obvesti pristojni urad drzavnega tozilca, opozori pristojni center za socialno varstvo in

predlaga ukrepe za za$€ito pravic in interesov otrok.

Pogoste in stalne dejavnosti ombudsmana za otroke, usmerjene v predstavitev ustanov
in promocijo otrokovih pravic v javnosti, so bile povod za veliko Stevilo pisnih pobud
za obravnavo nekaterih primerov ogrozenosti ali krSitve otrokovih pravic in interesov.
Poleg tega so ombudsmanka za otroke in njeni namestniki vsak dan sprejemali osebe,
ki so take pobude podale ustno ali zaprosile za svetovanje v zvezi z zas¢ito dolocene

otrokove pravice ali interesa. (Matijevi¢ Vrsaljko 2005: 4)
Naloge ombudsmana so:

- spremljati usklajenost hrvaskih zakonov o pravicah otrok s hrvasko

ustavo in mednarodnimi dokumenti s tega podrocja,
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- zavzema se za zaSCito pravic in interesov otrok s posebnimi potrebami;
predlaga ukrepe za sprejem ukrepov, s katerimi bi zgradili sistem, ki
bi $¢itil in promoviral pravice otrok,

- obvesca javnost o pravicah otrok ter seznanja otroke o njihovih
pravicah in nacinih zaS€ite pravic in interesov otrok; sodeluje z otroki
in jih spodbuja, da sodelujejo,

- lahko sodeluje v procesih sprejemanja ukrepov s podrocja pravic otrok.

Na zahtevo ombudsmana so drzavne institucije dolzne porocati o svojem delu ter
odgovoriti na vprasSanja v roku 15 dni. Ombudsman je dolzan prijaviti kakrsnokoli
zanemarjanje otrok, izpostavljenost nasilju, zlorabo pristojnemu drZzavnemu organu

ter predlagati ukrepe za zascito pravic in interesov otrok. (Internet 6)

4.5 Finska

Kot zadnja skandinavska drzava so samostojnega ombudsmana za otroke ustanovili
leta 2005. Namen ustanovitve posebnega ombudsmana za otroke je, vplivati na
zakonodajo, preucevati polozaj otrok v finski druzbi in delovati kot vir informacij.
Ombudsman bo sodeloval z otroki, jih osvescal o njihovih pravicah in moznostih
sodelovanja pri odlo¢anju o njihovih zadevah. Ne more reSevati posameznih
primerov, lahko pa opozarja na primere, vendar tudi ne sme svetovati drugim

organizacijam, kako ravnati v posameznih primerih.

Prva naloga ombudsmana je bila ugotoviti stanje zivljenjskih pogojev, v katerih otroci
zivijo ter dognati, kaj je Ze bilo storjeno in na ¢em Se morajo delati. Ombudsman si
mora prizadevati, da so pri oblikovanju zakonodaje uposStevane pravice in potrebe
otrok. Tretja naloga je pridobiti mnenje otrok samih o situaciji, z namenom izboljsati

moznosti njihovega sodelovanja.
Ombudsman je neodvisen lobi za otroke, ki deluje v okviru ministrstva za socialne

zadeve in zdravje. Njegova naloga je sodelovati pri oblikovanju politik in ne

sodelovati pri njihovem izvajanju. (Waller 2005: 12-14)
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4.6 Litva

Institut ombudsmana za otroke so uvedli leta 2000. Nadzornik varovanja pravic otrok
deluje v okviru ustave, zakonov in mednarodnih pogodb. Njegove naloge so:
- preuciti pritozbe zoper pravne in nepravne osebe, organizacije,
institucije, uradnike.. ., ki naj bi s svojim delom ogrozili pravice otrok,
- nadzorovati usklajenost zakonov z ustavo in mednarodnimi pogodbami
s podrocja pravic otrok,
- nadzorovati delo organizacij, ki delajo na podro¢ju varovanja pravic
otrok,
- predlagati ukrepe za boljSe varovanje pravic otrok parlamentu in vladi,

- obvescati javnost o stanju na podrocju varovanja pravic otrok.

Ombudsman ima pravico:
- sam zaceti preiskavo ali pooblastiti odgovorno institucijo,
- seznaniti se o posameznih primerih na sodisc¢ih, ki se ticejo krSenja
pravic otrok,
- vstopa in poizvedbe o delovanju vseh drzavnih in mestnih organizacij,
- zahtevati informacije od drzavnih, mestnih in nevladnih organizacij, ki
se nanasajo na varovanje pravic otrok ali njihov pravni polozaj,

- sodelovati na zasedanjih parlamenta in vlade.

Leta 2003 je Urad ombudsmana za otroke prejel 135 pisnih pritozb, od katerih se jih
je 30 odstotkov nanaSalo na fizicne ali psihi¢ne zlorabe. Nasilje nad otroki je v Litvi
Se vedno velik problem, kar dokazuje, da ima naSa druzba Se vedno premalo
razumevanja za spostovanje najmlajSih in najSibkejsih, da je Zelja po zasciti njihovih
pravic Se vedno majhna in da so razlicne oblike zlorab pogoste. Raziskave in
prakti¢ne izkuSnje so pokazale, da fizi¢no in psihi¢no nasilje nad otroki najpogosteje
izvajajo ucitelji, policisti, socialni delavci (pedagogi), in kar je najbolj zastrasujoce,
druzinski ¢lani, ki bi morali otroke varovati pred nasiljem in zagotavljati spostovanje
otrokovih pravic in pravnih interesov. Re¢emo lahko, da je vzorec "najmocnejsi je
vedno pravi" prehaja v komunikacijo med otroki. Izkusnje ombudsmana za otroke
kazejo, da je nasilje med otroki in najstniki v Solah in na Solskih kompleksih vedno

pogostejSe. Njene prednostne naloge v letu 2004 so bile dejavnosti v zvezi z nasiljem
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nad SibkejSimi, ki je bilo najpogostejsi problem med otroki v Solah (po raziskavah

svetovne zdravstvene organizacije je Litva na vrhu drzav, v katerih se v Solah pojavlja

nasilje nad SibkejSimi).

Z nekaterimi raziskavami je ombudsman za otroke ugotovil, da so fizi¢ne in psihi¢ne

zlorabe najpogostejse:

- v druzini in med otrokovimi sorodniki,

- v skrbniskih ustanovah,

- v vzgojno-izobrazevalnih ustanovah in na njihovih kompleksih,

- pri nezakonitih dejanjih policistov.

V boju proti nasilju nad otroki je ombudsman za otroke dosegel naslednje:

I.

Priprava dopolnilnega 1813. ¢lena za Zakonik upravnih krSitev zakonodaje.
Zakonik je bil dopolnjen s pravno normo, ki predvideva odgovornost za
fizi¢ne in psihi¢ne zlorabe otrok.

Priprava Nacionalnega programa proti zlorabam otrok, za preprecevanje
zlorab in pomo¢ otrokom za obdobje od leta 2005 do 2007. Program
predvideva celostne in usklajene dejavnosti ter preventivne, intervencijske in
rehabilitacijske ukrepe v boju proti zlorabam otrok.

Ker ombudsman za otroke prejema vedno ve¢ pritozb v zvezi z nasiljem nad
otroki, je urad posvecal ve¢ pozornosti varnosti otrok, spostovanju otrokovih
pravic in pravnih interesov v Solah (ustrahovanje, nadlegovanje, Skodljivo
okolje, nasilje nad SibkejSimi, fizicne in psihi¢ne zlorabe) ter uvedel dva
projekta za boj proti zlorabam otrok. Prvi projekt "Ustvarimo varno Solo" smo
izvedli skupaj s Policijskim komisariatom Vilna in Ob¢ino Vilna. Glavni cilj
tega projekta je bil ugotoviti raven varnosti v Soli, na Solskem kompleksu in
zunaj Sole, prepoznati obstojece probleme in jih reSevati s Solsko skupnostjo —
ucenci, njihovi starsi in pedagogi. Projekt Se ni konc¢an. Otrokom, starSem in
pedagogom bomo pripravili metodoloska priporocila o tem, kako se izogniti
nasilju v Soli in Solskem kompleksu. Poleg tega bomo vse odgovorne ustanove
obvestili o rezultatih projekta. Te ustanove bodo morale pripraviti odlo¢ne

ukrepe za izboljSanje varnosti otrok v Soli.
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4. Drugi projekt "Najprijaznejsi otrok" smo izvedli skupaj s starsi. Slo je za
glasbeno in zabavno televizijsko oddajo za otroke "TELE BIM BAM". Glavni
cilji so bili promocija odkritosti in prijaznosti otrok spoStovanja in pozornosti
med otroki, Zelja pomagati prijatelju, ki ima slab dan, razglasitev
najprijaznejSega otroka in obdaritev zmagovalca.

5. Treba je tudi poudariti, da ombudsman za otroke skupaj z nevladno
organizacijo "Save the Children" pripravlja akcijo proti nasilju z naslovom
"Mesec maj brez nasilja nad otroki". Glavni cilj akcije je usmeriti pozornost
na dejstvo, da je nasilje napacen nacin vzgoje otrok, in ponuditi alternativne
metode. V tej akciji se bodo star§i lahko naudili, da telesno kaznovanje
Skoduje razvoju majhnih otrok. StarSi se bodo seznanili tudi z alternativnimi

metodami vzgoje otrok. (Salaseviciute 2005: 5)

4.7 Slovenija

Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic

Varuha izvoli drzavni zbor na predlog predsednika drzave. Pri svojem delu se ravna
po dolocilih ustave in mednarodnih pravnih aktov o ¢lovekovih pravicah in temeljnih
svobosc¢inah. O svojem delu varuh poroc¢a drzavnemu zboru z rednimi letnimi poro¢ili
ali izrednimi poroc€ili. Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih
pooblastil morajo varuhu na njegovo zahtevo zagotoviti vse podatke in informacije iz
njihove pristojnosti ne glede na stopnjo zaupnosti in mu omogociti izvedbo preiskave.
Varuh lahko naslovi organom predloge, mnenja, kritike ali priporocila, ki so jih ti
dolzni obravnavati in nanje odgovoriti v roku, ki ga dolo¢i varuh. Postopek pri varuhu
je zaupen. O svoji ugotovitvah in ukrepih varuh obveSca javnost in drzavni zbor.
Vsakdo, ki meni, da so mu z aktom organa krSene clovekove pravice ali temeljne
svoboscine, lahko da pobudo za zacetek postopka pri varuhu. Varuh lahko za¢ne
postopek tudi na lastno pobudo. Ce v posamiéni zadevi za¢ne varuh postopek na
lastno pobudo ali jo vlozi v imenu prizadetega posameznika kdo drug, je potrebno za
zacetek postopka soglasje prizadetega. Varuha izvoli drzavni zbor z dvotretjinsko
vecino glasov vseh poslancev za dobo Sestih let in je po poteku mandatne dobe lahko
Se enkrat izvoljen. Varuh ne obravnava zadev, o katerih tecejo sodni ali drugi pravni
postopki, razen Ce gre za neupravi¢eno zavlacevanje postopka ali za ocitno zlorabo

oblasti. Varuh lahko vsakemu organu posreduje svoje mnenje z vidika varstva
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¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v zadevi, ki jo obravnava, ne glede na vrsto
ali stopnjo postopka, ki je v teku pred temi organi. Odlocitev varuha, da pobudo ne
vzame v obravnavo ali jo zavrne, je dokon¢na. Po opravljeni preiskavi varuh izdela
osnutek porocila o svojih ugotovitvah in ga posreduje prizadetim strankam. Te lahko
v roku, ki ga dolo¢i varuh, posljejo svoje pripombe ali predloge za dopolnitev
ugotovitev v poro¢ilu. Varuh v konénem porocilu navede oceno dejstev in okolis¢in
posameznega primera in ugotovi ali je Slo v obravnavanem primeru za krSitev
¢lovekovih pravic ali temeljnih svobos¢in ter na kakSen nacin so bile krSene oziroma
ali je Slo za drugo nepravilnost. Hkrati predlaga nacin, s katerim naj se ugotovljena
nepravilnost odpravi. Pri tem lahko predlaga, da organ ponovno izvede dolocen
postopek v skladu z zakonom, predlaga povrnitev Skode ali predlaga drug nacin
odprave nepravilnosti, ki je bila povzro¢ena posamezniku. Pri tem ne posega v
civilnopravne pravice, ki jih ima posameznik za povrnitev Skode. Varuh lahko
predlaga uvedbo disciplinskega postopka zoper usluzbence organov, ki so zakrivili
ugotovljeno nepravilnost. Varuh poroca drzavnemu zboru z rednimi ali posebnimi
porocili o svojem delu, ugotovitvah o stopnji spoStovanja c¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in ter o pravni varnosti drzavljanov v Republiki Sloveniji. Letno
poroCilo mora predloziti najkasneje do 30. septembra za preteklo leto. Posebna
porocila lahko varuh naslovi pristojnemu delovnemu telesu drzavnega zbora ali
neposredno drzavnemu zboru. Ob obravnavi rednega letnega porocila v drzavnem
zboru lahko varuh osebno na seji drzavnega zbora predstavi povzetek porocila in
svoje ugotovitve na tej podlagi. Redno letno porocilo se javno objavi. Varuh lahko
daje drzavnemu zboru in vladi pobude za spremembo zakonov in drugih pravnih
aktov iz njune pristojnosti. Varuh lahko daje drzavnim organom, zavodom in
organizacijam, ki izvajajo javna pooblastila, predloge za izboljSanje njihovega
poslovanja in ravnanja s strankami. Predsednik drzavnega zbora, predsednik vlade in

ministri so dolzni osebno sprejeti varuha na njegovo zahtevo najkasneje v 48 urah.

Institucija varuha ¢lovekovih pravic je bila v slovenski ustavni sistem vpeljana z novo
Ustavo RS, ki je bila sprejeta decembra 1991. Varuha ¢lovekovih pravic v Ustavi RS
opredeljuje 159. ¢len, ki doloca, da se za varovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svoboscin v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev

javnih pooblastil z zakonom dolo¢i varuh pravic drzavljanov.
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Vendar pa pri izvoru te institucije v Sloveniji nikakor ne gre spregledati vloge, ki jo je
imel predhodnik varuha, in sicer Svet za varstvo Clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin. Svet je bil ustanovljen leta 1988, v Casu, ko se je Slovenija poglabljala
zavest o vlogi in pomembnosti ¢lovekovih pravic. Svet je vseskozi deloval kot
pluralno sestavljeno kolektivno telo. Njegovi ¢lani so bili ugledni posamezniki:
univerzitetni profesorji, umetniki, novinarji, duhovniki in drugi, ki so na podrocju
varstva Clovekovih pravic delovali nepoklicno. Leta 1990 je takratna republiska
skupsc¢ina sprejela poseben zakon o Svetu, ki mu je podelil tudi posebne zakonske
pristojnosti za obravnavo posameznih primerov. To so pristojnosti za dostop do vseh
informacij drzavnih organov, ki jih imajo tudi ombudsmani. Zakon je tudi dolocal, da

se predsednik ter ¢lani, ki jih on predlaga, volijo v skupsc€ini.

Decembra 1993 je drzavni zbor RS sprejel Zakon o varuhu ¢lovekovih pravie, ki
doloc¢a njegove pristojnosti in pooblastila ter daje zakonsko podlago za njegovo
ustanovitev. Tako je 29. septembra 1994, na predlog predsednika republike drzavni

zbor Republike Slovenije za prvega varuha ¢lovekovih pravic izvolil Ivana Bizjaka.

Varuh c¢lovekovih pravic je uradno zacel delati 1. januarja 1995. Varuh je skladno z
zakonom prevzel od Sveta arhiv in zadeve , ki jih je do tedaj prejel in reSeval.

(Internet 19-21)

4.7.1 Oddelek za zascito pravic otrok in mladostnikov

V letu 2002 je pri Varuhu clovekovih pravic Republike Slovenije zacel delovati
Oddelek za za$¢ito in promocijo pravic otrok in mladostnikov in (med drugim) zacel

spremljati problematiko nasilja nad otroki.

V sklopu sistemskega reSevanja problematike nasilja v druzini smo predlagali tudi
moznost izrecne prepovedi telesnega kaznovanja otrok. R Slovenija je bila Ze delezna
odlo¢nih opozoril Sveta Evrope (Evropske komisije za socialne pravice), saj Se ni

prepovedala vsakr$nega telesnega kaznovanja.
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Varuh ¢lovekovih pravic se je pridruzil Forumu zoper telesno kaznovanje otrok in v
sodelovanju z Zvezo prijateljev mladine Slovenije v letu 2004 deloval predvsem na

podrocju osvescanja javnosti..

Pobude, povezane z nasiljem nad otroki, so opozorile na neustrezno ravnanje organov
odkrivanja kaznivih dejanj, ki postavljajo interes preiskave nad koristi otroka, kar je
za varuha ¢lovekovih pravic nesprejemljivo in nedopustno. Nekateri primeri nasilja in
zlorab v druzini so pokazali na slabo opremljenost s posebnimi strokovnimi znanji in
ves¢inami pri policiji, v pravosodju in v centrih za socialno delo, na neupoStevanje
potreb in razvojnih znacilnosti mladoletnih oSkodovancev, na dodatno travmatizacijo

v samih postopkih in pri obravnavi s strani drzavnih organov.

Zato je varuh leta 2003 predlagal uvajanje sistema zagovorniStva za otroke in
mladostnike, saj je nujno varovati njihove pravice, ko so zrtve kaznivih dejanj. V
sistemu "zagovorniStva" za otroke in mladostnike bi zaupna odrasla oseba vseskozi

spremljala otroka.

Predlog ni bil delezen nikakr$nega odziva, enako kot varuhov poziv predsedniku
vlade, poslancem, nosilcem javnih funkcij in pooblastil k skupni zavezi za nenasilno

druzbo, ki je bil predstavljen ob svetovnem dnevu zdravja leta 2003.

Varuhov nacrt do leta 2007 na podrocju varovanja otrok pred nasiljem vkljucuje
spodbujanje in predlaganje ukrepov in dejavnosti, kot so:

- vzpostavitev koordinirane medresorske in interdisciplinarne dejavnosti
na ravni drZave, regij in lokalnih skupnosti; pregled in evalvacija dela
sluzb, ki obravnavajo otroke in druzine, iz jasno doloCene proti nasilne
perspektive;

- aktivnosti za odpravljanje neenakosti, revs¢ine, za izboljSevanje
zdravstvenega in izobraZevalnega sistema, mreze vzgojno-varstvenih
organizacij ipd.;

- zakonske spremembe v smeri odpravljanja vsake tolerance do nasilja
nad otroki in doslednega sankcioniranja le-tega, vklju¢no s telesnim

kaznovanjem in poniZevalnim ravnanjem v druzini in/ali institucijah
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- strogo kaznovanje nedovoljene posesti orozja in/ali eksplozivnih snovi,
zmanjSevanje dostopnosti pirotehni¢nih sredstev;

- oblikovanje sistema za zbiranje podatkov in raziskovanje nasilja nad
otroki; dosledno sposStovanje veljavne (kazenske) zakonodaje in
potrebne spremembe (inkriminacija druZinskega nasilja — premestitev s
podroc¢ja prekrSkov na podroc¢je kaznivih dejanj, zakonsko varstvo
otrok pred kakrSnim koli nasiljem v Solskem sistemu, dosledno
preganjanje spolnega nasilja, inkriminacija proizvodnje, razSirjanja,
prodaje, uvoza, izvoza in posesti pornografskega gradiva, kjer
nastopajo otroci, strokovno ustrezna obravnava otrok, zrtev nasilja s
strani organov odkrivanja in pregona, ustanovitev druzinskih sodis¢ ali
specializiranih »druzinskih« oddelkov na okroznih sodiscih;

- sluzbe za varovanje otrok pred nasiljem in za obravnavo otrok, Zrtev
telesnih, Custvenih in/ali spolnih zlorab in zanemarjanja (sedanji nacin
dela CSD tega ne zagotavlja, prelaganje tovrstnih dejavnosti pretezno
na nevladni sektor ni spremenljivo, saj ne upoSteva zahteve po
posebnih znanjih, visoki strokovnosti z zagotovljenim sistemom
nadzora kakovosti dela, supervizije in dosledne evalvacije programov)

- oblikovanje sistema za varovanje otroka pred nasiljem; ukrepi za
varovanje pred nasiljem v druzinah, rejniSkih druzinah, zavodih, za
varstvo pred samoposkodbami in samomori in pred spolnim in
kakrSnim  koli  drugim  izkoriS¢anjem,  dostopnost mreze
svetovalnih/podpornih sluzb za otroke, prijavna dolznost strokovnih
delavcev, dosledno odkrivanje in pregon storilcev, zagotavljanje
varnega okolja Zrtvam nasilja — umik nasilneza iz druZzine;

- vzpostavitev mreZe centrov za psihosocialno rehabilitacijo otrok, Zrtev
nasilja;

- vzpostavitev sistema za zdravljenje in psihosocialno rehabilitacijo
storilcev (nasilnezev) in

- preventivni programi za otroke.

Zal ob tem ni mogoée prezreti, da Slovenija nima nacionalnega akcijskega nacrta za
otroke in mladostnike, kaj Sele kakSnega koli usmerjevalnega akcijskega nacrta (za

preprecevanje nasilja, za preprecevanje spolnega zlorabljanja in izkoriS¢anja ipd.). v

33



tem pogledu je prihodnost brez (ali z manj) nasilja za slovenske otroke in mladostnike

skrajno negotova. (Seli¢ 2005: 10-12)

Oglasevalska kampanja: "Otrokove pravice niso k'r neki, otrokove pravice so zakon!"

V letu 2003 so pri VCP izvedli oglagevalsko kampanjo "Otrokove pravice niso k'r
neki, otrokove pravice so zakon!", namenjeno promociji otrokovih pravic. Ker vecino
krSitev otrokovih pravic povzro€ajo odrasli, dostikrat starSi otrok, so bili ciljna
skupina te kampanje prav oni. Mnozi¢ni mediji so omogocili brezplacne objave treh
televizijskih oglasov, prav tako pa so zadnjo stran v biltenu Varuha namenili
socialnemu oglasu, kjer se bo v vsaki Stevilki prikazal eden izmed problemov,
predstavljen v televizijskih oglasih. Kampanja se je zacela izvajati 10. decembra

2003, na dan ¢lovekovih pravic in se je nadaljevala Se celo leto 2004.

Strategija za oglasevalsko kampanjo je bila v celoti oblikovana v Uradu varuha
clovekovih pravic. Poleg strategije so bili oblikovani tudi scenariji za posamicne
oglase ter predloge in oblikovanje tiskanih oglasov kampanje. Dobra kampanja lahko
nastane zgolj z dobrim poznavanjem ciljne skupine, kar pa je bilo omogoceno zaradi
poznavanja konkretnih primerov, ki jih resujejo v Uradu, s sodelovanjem z razli¢nimi
strokovnjaki in praktiki ter nevladnimi organizacijami. Ravno tu pa je prednost
institucije, ki deluje tako na ravni konkretnega kot sploSnega, saj ji poznavanje
konkretnih primerov omogoca boljSe poznavanje ciljne skupine in s tem u¢inkovitejSo

promocijo in izobrazevanje. (Internet 22)

Kampanja za prepoved telesnega kaznovanja

Republika Slovenija $e ni prepovedala telesnega kaznovanja otrok v druzini. V sklopu
sistemskega reSevanja problematike nasilja v druzini je VCP predlagal, da se z
zakonom telesno kaznovanje otrok izrecno prepove.

V prizadevanjih za prepoved telesnega kaznovanja so se pridruzili Forumu zoper

telesno kaznovanje otrok in v sodelovanju z NVO Zvezo prijateljev mladine Slovenije

v letu 2004/5 delovali predvsem na osveS€anju javnosti.
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V sodelovanju z nevladno organizacijo Drustvo za nenasilno komunikacijo so obiskali
nekaj Sol ter s star$i, otroci in mladostniki, ucitelji in svetovalnimi delavci govorili o
telesnem kaznovanju in nasilju v druzini. Sporocilo, da je telesno kaznovanje otrok
slab vzor in model za reSevanje tezav v medsebojnih odnosih, saj utrjuje nasilnisko

naravnanost ter oblikuje zacarane kroge nasilja, je doseglo vse sodelujoce.

V svojih opozorilih se varuh zavzema za vrednotenje otroka kot avtonomnega bitja in
za oblikovanje takSnega okolja, ki omogoca uravnotezen razvoj in bio-psiho-socialno
blagostanje otrok in mladostnikov. Namesto telesnega kaznovanja so opozarjali na
nenasilne vzgojne metode discipliniranja. Ob tem so ugotovili, da telesno kaznovanje
in odnos do njega odrazata polozaj otrok in mladostnikov v slovenski druzbi in v

svetu odraslih.

Ceprav oddelek, ki se ukvarja z otrokovimi pravicami, veliko energije usmerja v
promocijo otrokovih pravic, otroci varuha le redko prosijo za pomoc¢. Tudi zato so
nadaljevali obiske raznih institucij, kjer so otroci in neposredno od njih pridobivali
informacije o njihovih tezavah. Iz teh pogovorov in iz pobud, ki so jih poslali sami ali
njihovi starSi oziroma skrbniki, so ugotovili, da se stanje na tem podro¢ju pocasi
izboljsuje, a Se vedno so velike tezave. Nasilje je Se vedno opazno, tako nad otroki v
druzini kot med vrstniki v Solah. Pri tem zelijo pri uradu varuha opozoriti na lansko
zavrnitev prepovedi telesnega kaznovanja v drzavnem zboru, kar ni pozitivno vplivalo
na seznanjanje ljudi o nesprejemljivosti takega vzgojnega ukrepa. Telesno
kaznovanje, naj je Se tako milo, daje otrokom sporocilo, da je to primerna metoda za
reSevanje problemov, ki jo pozneje uporabljajo tudi za reSevanje medsebojnih sporov.
A mejo med neSkodljivim telesnim kaznovanjem in nasiljem se lahko kaj hitro preide.
Pereca je tudi problematika druzin s Sibkim materialnim stanjem in velikih druzin, kar
najbolj obcutijo otroci. Se vedno so tudi velike tezave pri vkljuéevanju otrok s

posebnimi potrebami.

Se zmerom se sre¢ujejo s tezavami razumevanja in izvajanja mednarodnih konvencij
in domace zakonodaje, Se zlasti v primerih, ko je nosilec pravice otrok. Otroci so Se
premalo aktivno vklju¢eni v postopke, ki jih zadevajo, ¢eprav imamo zadostno
zakonsko podlago za zagotovitev ustreznega pravnega polozaja. Kljub naporom

varuha in drugih, predvsem nevladnih organizacij, da seznanjajo institucije, ki se
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ukvarjajo z otroki, o tem, da morajo biti otroci vklju€eni v odlo¢anje o njih samih, se

to le redko dogaja.

Tabela 4.1: Stevilo zadev v obravnavi s podrogja otrokovih pravic pri Uradu VCP

STEVILO ZADEV V OBRAVNAVI

PODROCIJE Delez po
DELA Odprte Prenos Ponovno Skupaj podrocjih dela
zadeve zadev odprte zadeve zadeve
v 2005 iz 2004 v 2005 v obravnavi

Pravice otrok

159 46 2 207 7,0%

Tabela 4.2: Stevilo zakljuéenih zadev s podroéja otrokovih pravic pri Uradu VCP

Podrocje dela STEVILO ZAKLJUCENIH ZADEV Indeks (05/04)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pravice otrok - - - 40 124 147 190 129,3

(Kuzmic 2006: 5-7)

5.1ZOBRAZEVANJE O CLOVEKOVIH IN OTROKOVIH PRAVICAH

Izobrazevanje je samo po sebi ¢lovekova pravica in je obenem tudi nujno potrebno
sredstvo za uresni¢evanje drugih ¢lovekovih pravic. Kot pravica, ki nam daje to moc,
je izobrazevanje primarno gonilo, s katerim se lahko ekonomsko in socialno odrinjeni
odrasli ter otroci dvignejo iz revsCine in si pridobijo nadine za polnopravno
sodelovanje v njihovih skupnostih. Izobrazevanje ima vitalno vlogo pri pomoci
zenskam, pri za$Citi otrok pred nevarnim delom in spolnimi zlorabami, promociji
clovekovih pravic ter demokracije, zasciti okolja in nadzorovanju rasti svetovnega
prebivalstva. Izobrazevanje se tudi vedno bolj priznava kot ena najbolj financnih
investicij drZzave. Vendar pomen izobrazevanja ni le prakticen: dobro izobraZen,
razsvetljen in aktiven um, sposoben proste in Siroke misli, je eden od uZzitkov in

nagrad Cloveskega obstoja.
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Unesco izpostavlja — kot jih imenuje — Stiri "stebre” ucenja, ki predstavljajo strategijo,

s pomocjo katere se s temi izzivi lahko soo¢amo in jih reSujemo:

1.

Uciti se, da bi znali ziveti z drugimi

Izobrazevanje mora krepiti v ucencu spretnosti in sposobnosti, potrebne za
sprejemanje njegove soodvisnosti z drugimi ljudmi, za obvladovanje konflikta,
za delo in nacrtovanje skupnih ciljev in skupne prihodnosti z drugimi, za
spoStovanje pluralizma in raznovrstnosti (na primer v spolu, etni¢ni
pripadnosti, veroizpovedi in kulturi) ter za aktivno sodelovanje v zivljenjski
skupnosti.

Uditi se, da bi vedeli

Izobrazevanje mora ucencu pomagati usvojiti instrumente znanja: osnovna
ucna orodja komunikacije in ustnega izraZanja, pismenost, Steviléno pismenost
in sposobnost resevanja problemov, splosno in poglobljeno znanje na vsaj
nekaj podrocjih, razumeti pravice in dolznosti ter — kar je najpomembnejse —
nauciti se, kako se uciti.

UCciti se, da bi znali delati

Izobrazevanje mora u¢encu pomagati usvojiti poklicne spretnosti ter socialne
in psiholoske kompetence, ki mu bodo omogocale sprejemanje utemeljenih
odlocitev o razli¢nih zivljenjskih situacijah, delovanje v druzbenih in delovnih
odnosih, sodelovanje na lokalnih in globalnih trgih, uporabo tehnoloSkih
orodij, izpolnjevanje osnovnih potreb in izboljSanje kvalitete svojega Zivljenja
in zivljenj drugih.

Uciti se biti

Izobrazevanje mora prispevati k razvoju osebnosti in ljudem omogocati
delovanje z vecjo avtonomijo, presojo, kriticnim misljenjem in osebno
odgovornostjo. Cilji izobrazevanja morajo biti: razvijanje vseh potencialov,
kot so na primer spomin, sposobnost utemeljevanja, smisel za lepoto, duhovne
vrednote, fizicne kapacitete in komunikacijske spretnosti, razvijanje zdravega
zivljenjskega sloga ter uzitka v Sportu in rekreaciji, sprejemanje lastne kulture,
ponotranjenje eti¢nih in moralnih vrednot, sposobnost zagovarjati in braniti se

ter proznost.

Po grobi oceni danes na svetu zivi okoli dve milijardi otrok, od tega 111 milijonov v

Evropski uniji. (Brander 2005: 257-258)
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V zadnjih letih tudi pri nas posve€amo vedno vecjo pozornost pouku in vzgoji za
¢lovekove pravice. S tem Zelimo obogatiti u¢ne vsebine, saj o ¢lovekovih pravicah
lahko govorimo pri vseh u¢nih predmetih na vseh stopnjah osnovnega Solanja, seveda
pa Se zlasti pri pouku drzavljanske vzgoje in etike. Da pa bi bili uspe$ni, moramo
poznati delo mednarodnih organizacij. Zlasti v OZN je bilo mnogo narejenega, da bi
mladi povecali svoje znanje o svetovni organizaciji, o problemih, ki jih skusa resevati,
in 0 vzgoji za razumevanje med narodi. Poleg tega je pomembno delo tudi mnogih
drugih agencij in nevladnih organizacij kot so: UNESCO, UNICEF, Svet Evrope,

Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi.

Poznavanje dela teh organizacij in njihovih ciljev pomeni temelj znanj, ki jih
potrebujemo pri pouku. Spoznanja prenasamo na mlade, saj Zivimo v svetu, kjer
prihaja do globokih sprememb, ki vplivajo tudi na naSe Zivljenje. Prav te spremembe
terjajo, da mlade vzgajamo in izobrazujemo tako, da se bodo zavedali ¢lovekovih
pravic, s tem pa tudi dolznosti in odgovornosti. Pouk o ¢lovekovih pravicah lahko
prispeva k boljsim medcloveskim odnosom v $oli in druzbi, in e je prav razumljen,
daje podlago za druzbeno, moralno in osebnostno vzgojo. Mladi spoznavajo

prizadevanja za boj proti revscini, nasilju, krivicam, zatiranju in brezpravju.

Bistveno je, da v Soli s tem zmanjSujemo pojave nasilja in nestrpnosti, da otroke

ucimo kriti¢nosti in objektivnosti.

Senzibilizacija za ¢lovekove pravice predstavlja temelj ter rdeCo nit in smoter
predmeta drzavljanska vzgoja in etika. Pri vsem skupaj je pomembno, da ucitelji sami
zacutimo potrebo in voljo za pouk o ¢lovekovih pravicah, da skuSamo izkoristiti
priloZnosti in moznosti, ki jih nudi u¢ni predmet tako za Solsko, kot tudi za SirSe

druzbeno zivljenje. (Bukovec, 2000: 68)

5.1 Projekt Moje pravice

Moje pravice je nacionalni projekt za promocijo in ucenje otrokovih pravic, ki ga je
zasnovala in ga tudi koordinira slovenska Sola za mir ob podpori uglednih strokovnih
partnerjev: Varuha Clovekovih pravic RS, Drustva likovnih pedagogov Primorja,

Amnesty International Slovenije, UNESCO mreZe Sol, Zavoda RS za Solstvo, ZPMS-
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ja, SEECRAN-a in Kulturno-ekoloskega drustva za boljsi svet. Projekt podpirajo tudi
MSZS in strokovni sodelavci Slovenskega odbora za UNICEF.

Zakaj ucenje o otrokovih pravicah?

Iz anket, ki jih je slovenska Sola za mir v sodelovanju z Varuhom ¢lovekovih pravic
RS izvedla med ucenci sedmih razredov in njihovimi ucitelji druzboslovja je
razvidno, da oboji zelo slabo poznajo izredno pomembna in vplivna dolocila
Konvencije o otrokovih pravicah, jih zamenjujejo s Solskim redom in ostalimi
pravilniki. Tak$no pomanjkljivo poznavanje pravic in iz njih izhajajo¢ih dolZnosti
seveda rezultira v velikem Stevilu krSitev. Kar 98% anketiranih otrok pozna nekoga,
nad katerim je bilo v zadnjih dveh mesecih izvrSeno nasilje, 83% anketiranih

sedmosSolcev pa bi si Zelelo nekoga, ki bi jim pomagal v taksnih in podobnih primerih.

Pogostost nasilja med in nad otroki pa ne moremo pripisati le nepoznavanju pravic, je
pa zagotovo alarmanten podatek o visokem delezu sedmoSolcev, ki bi si Zeleli
ombudsmana. Dragocenost projekta Moje pravice je v potencialnem prispevku k

oblikovanju pozitivne klime na Soli.

Ucenje o otrokovih pravicah je prav tako temeljnega pomena za ucenje odgovornosti,
kompetenc strpnosti in sodelovanja, ki so, kot temelj Splosne deklaracije ¢lovekovih
pravic in Konvencije o otrokovih pravicah, osnova za Solske pravilnike in pravila.
Ucenje pravic naj bi bilo del permanentnega vzgojnega procesa, zato se o njih da

pogovarjati pri "vsakem predmetu in ob vsakem cCasu”.

Slovenski ucitelji se morda Se ne zavedajo dovolj, kako velik vpliv Konvencija o
otrokovih pravicah, pravno zavezujo¢ dokument, Ze ima na njihovo pedagosko in
vzgojno delo z uc¢enci. Velik problem je tudi dejstvo, da v Sloveniji bodoc¢i ucitelji ne
izvedo niCesar o metodiki ucenja Clovekovih oz. otrokovih pravic v Casu svojega
Studija. Nacela participativne metodike in vzgoje za demokrati¢no drzavljanstvo so na
nasi Univerzi Se tabu. Tako ostaja vsa teZa izobraZevanja uciteljev, svetovalnih
delavcev in uéencev o tej temi na ple¢ih nevladnih organizacij, kot sta npr. Sola za
mir ali Amesty International, ki pa se kot neprofitne organizacije pri svojem delu

redno srecujejo Se s finan¢nimi in kadrovskimi omejitvami.
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Sklepne ugotovitve ankete o tem, kako dobro ucenci poznajo otrokove pravice so

sledece:

otroci niso dobro seznanjeni s svojimi pravicami, kot izhajajo iz KOP;
pravice otrok pogosto zamenjujejo s Solskim hiSnim redom,
pravilnikom o ocenjevanju in podobnimi akti;

sedmosolci izredno ozko razumejo svoje pravice (npr. pravica do
svobode govora zanje najveCkrat pomeni, da ucenci lahko v Soli
vprasajo, ¢e ¢esa ne razumejo);

99% anketiranih pozna nekoga, nad katerim je bilo v zadnjih dveh
mesecih izvrSeno fizi¢no nasilje;

61% anketiranih pozna nekoga, nad katerim je bilo v zadnjih dveh
mesecih izvrSeno psihi¢no nasilje;

83% anketiranih je mnenja, da bi potrebovali nekoga, ki bi jim
pomagal v primeru krsitve njihovih pravic;

otroke je potrebno bolje seznaniti z dolocili KOP;

starSe, ucitelje in Solske svetovalne delavce je potrebno opozoriti na
dolocila KOP, saj so oni tisti, h katerim se otroci najpogosteje obracajo
po pomoc;

glede razsirjenosti nasilja med otroki bo nujno oblikovati dolgoro¢no

nacionalno izobrazevalno oz. preventivno strategijo na tem podrocju.

Sklepne ugotovitve ankete o poznavanju dolocil in uporabi dolo¢il KOP pri pouku so

naslednje:

slovenski pedagogi zelo slabo poznajo KOP;

obravnava KOP je slabo prisotna pri pouku druZboslovja — samo
pescica pedagogov tega predmeta jo vsakoletno omeni oz. pripravi
ucne ure na temo otrokovih/¢lovekovih pravic;

nujno bo pedagoge izobraziti o temeljnih  instrumentih
clovekovih/otrokovih pravic in njithovem pomenu v vzgoji in
izobrazevanju;

KOP in metodi¢ni material bo potrebno poblizje predstaviti vsaj

uciteljem druzboslovnih predmetov in razrednikom v OS;
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- pedagoge bo potrebno pouciti, kje in kako poiskati relevantni
metodicni material ter jim priblizati sodobne metode pedagosko-

vzgojnega dela z uc¢enci.

V okviru tega projekta se je na osnovnih Solah izvajala vrsta aktivnosti, kjer so vsak
mesec obravnavali eno izmed pravic otrok. Poleg programskih aktivnosti je Sola za
mir izoblikovala tudi promocijsko gradivo (serijo kartic, na vsaki kartici je
predstavljena ena izmed pravic), ki otrokom omogoca Se boljSe poznavanje in vizualni

pogled nad pravicami, uciteljem pa ponuja metodicno pomoc za delo v razredu.

OKTOBER

Pravica do igre in razvedrila

31. ¢len KOP

1. Drzave pogodbenice priznavajo otrokovo pravico do pocitka in prostega Casa, do
igre in razvedrila, primernega otrokovi starosti, in do prostega udeleZevanja
kulturnega zivljenja in umetnosti.

2. Drzave pogodbenice spostujejo in podpirajo otrokovo pravico polno se udelezevati
kulturnega in umetniskega zivljenja in spodbujajo zagotavljanje ustreznih in enakih

moznosti kulturnega, umetniskega, razvedrilnega in prostocasnega udejstvovanja.

Cilji (otroci 6-10 let):
- spoznati, da smo vsi razli¢ni, vendar v marsi¢em podobni;
- zavedati se, da imajo vsi otroci pravico igrati se.
Cilji (otroci 11-15 let):
- spoznavanje in s tem izgradnja medsebojnih odnosov med ucenci v
razredu ter vzpostavitev pozitivne razredne klime;
- zavedanje pravice otrok do igre ter Zivljenja v dobrem okolju, v

katerem bodo imeli obCutek varnosti. (Internet 8)

NOVEMBER

Pravica do za$¢ite pred raznimi oblikami mucenja in izkoriS¢anja

KOP v svojem 19. ¢lenu posebej izpostavlja, da bodo drzave pogodbenice sprejele
potrebne ukrepe za zavarovanje otroka pred vsemi oblikami telesnega in duSevnega

nasilja, poskodb ali zlorab, zanemarjanja ali malomarnega ravnanja, trpin¢enja ali
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izkori§¢anja, vStevsi spolne zlorabe, medtem ko je pod skrbniStvom starSev, zakonitih

skrbnikov ali katere druge osebe, ki skrbi zan;j.

Cilji:
- spoznati otrokovo pravico do za$¢ite pred raznimi oblikami mucenja in
izkoris¢anja;
- izrazati staliSCa o otrokovi pravici do zas¢ite pred oblikami verbalnega
in fizi¢nega nasilja;
- vzivljati se v potrebe drugega;
- prepoznati nasilje in vedeti kje poiskati pomoc;

- prepoznati razli¢ne poti, kako se postaviti zase. (Internet 9)

DECEMBER

Pravica do druZzine

Po KOP gredo starSem "odgovornosti, pravice in dolznosti da na nacin, ki je
prilagojen otrokovim razvojnim zmoznostim, ustrezno vodijo in usmerjajo otroka pri
uveljavljanju njegovih, s to konvencijo priznanih pravic" (5. ¢len). Starsi so primarno
odgovorni za otrokovo vzgojo in razvoj (18. ¢len), za zagotavljanje zivljenjskih
pogojev, ki so potrebni za otrokov razvoj, v skladu s svojimi sposobnostmi in
gmotnimi moznostmi (27. ¢len). Drzave podpisnice pa so dolzne v skladu z
nacionalnimi pogoji in svojimi zmoZznostmi sprejeti ustrezne ukrepe, s katerimi bodo

starSem ali drugim, ki so odgovorni za otroka, pomagale uveljaviti to pravico.

V skladu z nac¢elom v preambuli KOP, da mora otrok za poln in skladen razvoj svoje
osebnosti odrascati v druzinskem okolju, v vzdu$ju srece, ljubezni in razumevanja,
zahteva konvencija v ¢lenu 9/1 od drzav podpisnic, naj s svojimi predpisi zagotovijo,
da se otroka ne sme proti volji starSev od njih lociti. Izjema velja samo tedaj, kadar
pristojne oblasti odlocijo, da je lo¢itev nujna zaradi otrokove koristi. V teh primerih je
treba otroku omogociti aktivno sodelovanje v postopku, uposStevajo¢ njegovo starost
in zrelost. To je Se zlasti pomembno v primerih, ko so interesi otroka in starSev v

nasprotju.
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Cilji:
- spoznajo kako se je druzinsko Zivljenje spreminjalo;
- se zavedajo, da imajo vsi Clani druzine ¢lovekove/otrokove pravice in
spoznavajo kako je bilo z njihovim uresni¢evanjem v ¢asu otroStva

njihovih starSev. (Internet 10)

JANUAR

Pravica do imena, drZavljanstva in ohranjanja identitete

Pravica otroka do imena, drzavljanstva in ohranjanja identitete je dolo¢ena v 7. in 8.
¢lenu konvencije. Drzava se zavezuje, da bo otrok takoj ob rojstvu vpisan v rojstno
mati¢no knjigo in ima s tem od rojstva pravico do imena, pravico do skrbstva, pravico
pridobiti drzavljanstvo in po moznosti pravico, da pozna svoje starSe in da le-ti zanj
skrbijo. Drzava mora spostovati otrokovo pravico do ohranjanja lastne identitete, ki
vkljucuje tudi drzavljanstvo, ime in druzinska razmerja, tako, da se v to nezakonito ne

vmesava.

Cilji (otroci 6-10 let):
- spoznavajo, da je vsak drugacen, vendar smo si v marsi¢em podobni;
- krepijo svojo identiteto in povecujejo samospostovanje s pomocjo

likovnega izrazanja.

Cilji (otroci 11-15 let):
- ucenci spoznavajo, da imajo vsi pravico do imena;

- ugotavljajo, da imamo vsi korist od pravi¢nosti. (Internet 11)

FEBRUAR
Pravica do lastne kulture in izobraZevanja
28. clen
1. Drzave pogodbenice priznavajo otrokovo pravico do izobrazevanja in z namenom,
da bi bila ta pravica polagoma doseZena na podlagi enakih moznosti, Se posebe;j:
a) zagotavljajo obvezno in vsem brezpla¢no dostopno osnovno
Solanje;
b) spodbujajo razvoj razli€nih oblik srednjega Solanja, vStevsi

sploSno in poklicno Solanje, skrbijo, da je dosegljivo in
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c)

d)

e)

dostopno vsakemu otroku, ter sprejemajo ustrezne ukrepe, kot
je uvedba brezpla¢nega Solanja in po potrebi denarna pomoc;
z vsemi razpolozljivimi sredstvi zagotavljajo, da je visoko
Solanje na podlagi osebne sposobnosti vsem enako dostopno;
skrbijo, da so obvestila in nasveti o Solanju in poklicu
dosegljivi in dostopni vsem otrokom;

sprejemajo ukrepe za spodbujanje rednega obiskovanja pouka

in zmanjSevanje osipa v Solah.

2. Drzave pogodbenice bodo z ustreznimi ukrepi zagotovile, da se bo v Solah

disciplina uveljavljala na nacin, ki je v skladu z otrokovim ¢loveskim dostojanstvom

in s to Konvencijo.

3. Drzave pogodbenice bodo pospesevale in spodbujale mednarodno sodelovanje v

zadevah v zvezi z izobrazevanjem, Se posebej z namenom, da bi pripomogle k

izkoreninjanju neznanja in nepismenosti po vsem svetu in olajSale dostop do

znanstvenih in tehni¢nih spoznanj in sodobnih u¢nih metod. V tem pogledu se

posebna pozornost posveca potrebam drzav v razvoju.

29. ¢len

1. Drzave pogodbenice so si edine, da mora biti izobrazevanje otrok usmerjeno:

a)

b)

d)

e)

k popolnemu razvoju otrokove osebnosti, nadarjenosti ter
umskih in telesnih sposobnosti;

h krepitvi spoStovanja clovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in ter nacel, dolo¢enih z Ustanovno listino Zdruzenih
narodov;

h krepitvi spoStovanja do otrokovih starSev, njegove kulturne
identitete, jezika in vrednot, nacionalnih vrednot drzave, v
kateri otrok prebiva, drzava, iz katere morda izhaja, in do
civilizacij, razli¢nih od njegove;

k pripravi otroka na odgovorno Zivljenje v svobodni druzbi, v
duhu razumevanja, miru, strpnosti, enakosti med spoloma in
prijateljstva med vsemi narodi, etni¢nimi, narodnimi in
verskimi skupinami in osebami staroselskega porekla;

h krepitvi spoStovanja do naravnega okolja.

2. Nobene dolocbe tega ali 28. ¢lena ni dovoljeno razlagati tako, kot da bi

posameznikom ali organom kratila pravico ustanavljanja in upravljanja izobraZevalnih
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ustanov; pogoj je le, da so spostovana nacela iz 1. tocke tega Clena in da je izobrazba,
ki jo dajejo take ustanove, v skladu z minimalnimi normami, ki jih lahko predpise
drzava.

30. c¢len

V tistih drzavah, v katerih Zivijo etnicne, verske ali jezikovne manjSine ali osebe
staroselskega porekla, otroku, ki pripada taki manjsini ali ki je staroselec, ne sme biti
vzeta pravica, da skupaj z drugimi ¢lani svoje skupine uziva svojo lastno kulturo,
izpoveduje in izraza svojo lastno vero in da uporablja svoj lastni jezik.

Pravico do lastne kulture in izobraZevanja zagotavlja 28. ¢len konvencije. Vsi otroci
imajo pravico pridobiti izobrazbo na podlagi enakih moznosti. Drzava je dolzna
zagotoviti vsem obvezno in brezplacno dostopno osnovno Solanje, spodbujati srednje
splosno in poklicno izobrazevanje, zagotavljati vsem enako dostopnost visokega
Solanja. Drzava je dolZzna sprejeti ukrepe za redno obiskovanje pouka ter zmanjSanje
osipa v Solah. Dolzna je poskrbeti, da se disciplina v Solah uveljavlja na nacin, ki je
skladen z otrokovim c¢loveskim dostojanstvom. Dolzna je sprejeti ukrepe za
izkoreninjenje neznanja in nepismenosti ter otrokom kar najbolj olajsati dostop do

znanstvenih in tehni¢nih spoznanj in sodobnih u¢nih metod.

Cilji:
- spoznavajo kakSne moZznosti imajo otroci doma in po svetu za
obiskovanje Sole;
- spoznajo kakSne so posledice nepismenosti na kakovost Zivljenja
posameznikov in njihove druzine;
- se zavedajo posledic neuzivanja pravice do izobrazevanja na
uresni¢evanje ostalih otrokovih/clovekovih pravic;
- zavzamejo staliS¢e glede izobrazevanja o clovekovih/otrkovih
pravicah. (Internet 12)
MAREC

Pravica do enakopravnosti

Otrok ima pravico, da ga odrasli upostevamo kot osebo z lastnimi pravicami (tako z
osnovnimi ¢lovekovimi pravicami, kot tudi z njegovimi posebnimi pravicami). Pravni
polozaj otroka naj bi bil torej na¢eloma enak poloZaju drugih subjektov, razlicen pa le

toliko, kolikor gre za upoStevanje otrokovih osebnih sposobnosti in posebnosti. Poleg
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pravic zasCite in varnosti, ki sta nam samoumevni, KOP poudarja predvsem
avtonomijo oziroma pravico otroka do lastnega izbora - otrok subjekt pravic. Nasa
kultura otroka Se vedno podcenjuje (saj Se ne razumejo, saj ne vedo kaj je zanje
najboljSe). Po drugi strani pa je paternalisticna, zascCitniSka in probleme reSuje preko
tistega, ki ve, kaj je za otroka najboljSe, in ne izhaja iz otroka samega in njegovega
polnopravnega statusa, ki mu ga daje KOP.

12. ¢len KOP zagotavlja otroku pravico do lastnega mnenja in obvezo odraslim, da to
mnenje jemljemo resno v vseh zadevah, ki se jih ti¢ejo. Cetudi je ta pravica verjetno
ena najbolj poznanih dolo€il konvencije, je v Sloveniji Se dale¢ od adekvatne
implementacije v spoStovanju otrokove odlocitve. Otroci so vse premalo aktivno
vkljuceni v zadeve, ki se jih ticejo, hkrati pa jih nas vzgojno izobrazevalni sistem niti
ne usposablja na nacin, da bi to znali izraziti. Vsekakor se v dobrobit otroka pri zas¢iti
njegovih pravic ne sme zanikati njegove pravice do lastne izbire. Pomagati mu je
treba tako, da mu z na njegovi razvojni stopnji ustrezno skrbjo in pozornostjo
ponudimo ve¢ moznosti izbire in mu ob iskanju ustrezne moznosti stojimo ob strani in

mu nudimo ustrezno podporo.

Cilj:
- ucenci spoznajo, da pravice temeljijo na medsebojni pravi¢nosti.

(Internet 13)

APRIL

Pravica do socialnega in zdravstvenega varstva ter ustrezne Zivljenjske ravni
Pravica do zdravstvenega varstva je ustavna pravica, ki je dolocena v 51. ¢lenu
Ustave RS. Sistem javnega zdravstvenega varstva in zavarovanja je dolofen z
Zakonom o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju in Zakonom o
zdravstveni dejavnosti.

KOP s 24. ¢lenom zavezuje drzave podpisnice, da omogocijo, da noben otrok ne bo
prikrajSan za pravico do najvi§je ravni zdravstvenih standardov in storitev za

zdravljenje bolezni in zdravstveno rehabilitacijo.
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Cilji:
- razumejo, kako so posamezne otrokove pravice med seboj povezane,
med njimi tudi pravica do zdravstvenega in socialnega varstva;

- utrjujejo samozaupanje pri izrazanju osebnega mnenja. (Internet 14)

MAJ
Pravica do svobode izraZanja, informiranja in participacije
12. ¢len
1. Drzave pogodbenice jamcijo otroku, ki je sposoben izoblikovati lastna mnenja,
pravico do svobodnega izrazanja le-teh v vseh zadevah v zvezi z njim, o tehtnosti
izrazenih mnenj pa se presoja v skladu z otrokovo starostjo in zrelostjo.
2. V ta namen ima otrok Se posebej moZnost zasliSanja v kateremkoli sodnem ali
upravnem postopku v zvezi z njim, bodisi neposredno bodisi preko zastopnika ali
ustreznega organa, na nacin, ki je v skladu s procesnimi pravili notranje zakonodaje.
13. ¢len
1. Otrok ima pravico do svobode izrazanja; ta pravica zajema svobodno iskanje,
sprejemanje in Sirjenje vsakovrstnih informacij in idej, ne glede na meje, v ustni,
pisni, tiskani ali umetniski obliki ali na katerikoli drug nacin po otrokovi izbiri.
2. Glede uveljavljanja te pravice so mozne nekatere omejitve, vendar le take, ki jih
predpisuje zakon in ki so potrebne
a) zaradi spoStovanja pravic in ugleda drugih; ali
b) zaradi zavarovanja drzavne varnosti ali javnega reda ali javnega
zdravja ali morale.

Cilji:

- spoznati otrokovo pravico do izrazanja, informiranja in participacije;

- izrazati staliS¢e o otrokovi pravici do svobode izrazanja, informiranja

in participacije;
- znati se vZiveti v soSolca, poiskati njegove mocne pozitivne lastnosti.

(Internet 15)

SEPTEMBER

Napoved projekta in pri¢etek distribucije materialov.
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JUNLJ

Zakljucna prireditev s podelitvijo diplom.

Projekt je bil predstavljen tudi izven Slovenije in sicer na svetovni konferenci EIP
International, na zasedanju OVSE in uradu Visokega komisarja za ¢lovekove pravice

pri ZN. (Internet 16)

5. 1.1 Evalvacijska raziskava
O poucevanju otrokovih pravic z uporabo ucnih kartic in ostalega didakticnega

materiala iz projekta Moje pravice.

Evalvacijska raziskava vkljucuje analizo vsebine zaklju¢nih porocil osnovnih $ol, ki
so sodelovale v projektu Moje pravice, poglobljeno strokovno analizo vsebine
kompleta ucnih kartic za otroke od 6.—10. leta starosti ter kompleta uc¢nih kartic za
otroke od 11.—15. leta starosti skupaj s spremljajo¢imi u¢nimi karticami za ucitelje,
preucitev najpomembnejSih pozitivnih ucinkov uporabe ucnih kartic na osnovnih
Solah, ki so bile vkljucene v projekt ter analizo podatkov dobljenih z vpraSalnikom za
ucitelje, ki so bili aktivno vklju€eni v projektu. V vzorec evalvacijske raziskave so bili
zajeti vsi ucitelji in ostali pedagoski delavci, ki so privolili v sodelovanje in so bili v
Solskem letu 2003/2004 in/ali Solskem letu 2004/2005 vkljuceni v izvajanje projekta
Moje pravice 0z. so v okviru svojega pedagoskega dela uporabljali didakticni komplet
Moje pravice. V Studijo je bilo skupaj vklju¢enih 40 osnovnih Sol
(208/uciteljev/uciteljic). 68,3% uciteljev, ki so sodelovali v raziskavi o poucevanju
otrokovih pravic z uporabo ucnih kartic in ostalega didakti¢nega materiala iz projekta

Moje pravice, sodeluje v projektu Ze drugo leto, 29,3% uciteljev pa sodeluje prvo leto.

Vprasalnik za ucitelje je sestavljen iz petih sklopov vpraSanj/razdelkov, ki so
povezani s posameznimi vidiki poucevanja otrokovih pravic z uporabo uc¢nih kartic in

ostalega didakticnega materiala iz projekta Moje pravice.

Vprasalnik vsebuje naslednje razdelke:
- razdelek A ("Delovne izkusnje in izobrazba")
- razdelek B ("Pogledi na otrokove in ¢lovekove pravice")

- razdelek C ("Pouk in metode poucevanja")
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- razdelek D ("Stalis¢a do projekta Moje pravice")

- razdelek E ("Vkljucevanje projekta Moje pravice na nasi Soli").

Ucitelji/ce so med izvajanjem projekta v Stevilnih primerih opazili, da se starSi s
svojimi otroki pogovarjajo predvsem o tistih pravicah, ki jih u€enci lahko "izkoristijo"
v Soli. Koordinatorji projekta so v vecini primerov ugotovili, da so nekateri ucenci
posamezne pravice razumeli izven konteksta, ki ga dolo¢a Konvencija o otrokovih
pravicah. Tak$ni primeri so negativno vplivali na uporabo ucénih kartic pri

pedagoskem delu uciteljev.

Vsebine projekta so se po mnenju uciteljev nanasale tudi na u¢ne vsebine pri vecini
druzboslovnih predmetov. Implementacija posameznih dejavnosti in vsebinskih
sklopov iz u¢nih kartic je bila v veliki meri odvisna predvsem od uciteljevega
prilagajanja, izvirnosti ter pripravljenosti za sodelovanje. Koordinatorji projekta so
izpostavili, da je velika vecina pravic, ki so zapisane na u¢nih karticah za otroke od
6.-10. leta starosti, za ucence prezahtevna, saj se nekatere vsebine tezje realizirajo na
razredni stopnji, kjer ucenci tezko dojemajo pomen posameznih pravic. Posamezne
Sole pa so navedle tudi, da so to tezavo resile tako, da so takSne pravice za mlajse
otroke nadomestili z njimi razumljivimi pravicami.

Koordinatorji projekta so Se posebej izpostavili, da aktivnosti, ki so jih izvajali niso
temeljile zgolj na teoriji, ampak so bile posamezne pravice podprte predvsem s
konkretnimi primeri — zgodbicami in situacijami, ki so se dogajale na Soli med ucenci,
kar je bilo za ucinkovitost projekta Se posebej pomembno. Ucenci so pri tem izrazali
svoja mnenja, ugotavljali pomen posameznih pravic ter hkrati spoznavali nacelo
vzajemnosti, da pravice, ki pripadajo njim, pripadajo tudi njihovim
soSolcem/sosolkam ter vsem ostalim otrokom ne glede na raso, veroizpoved itn. Zelo
pozitivno je bila s strani koordinatorjev ocenjena tudi moznost samostojne izbire
pravic. Koordinatorji projekta so tudi izrazili mnenja, da so bili vsi didakti¢ni
materiali dobro pripravljeni, obenem pa izvajalcu dopus€ajo moznost svoje

kreativnosti oz. prilagajanja Solskim posebnostim oz. trenutni situaciji na Soli.

Med drugim so koordinatorji projekta kot enega od najbolj pozitivnih ucinkov
projekta Moje pravice izpostavili aktivno sodelovanje ucencev pri vklju¢evanju v

razgovore in kreativne delavnice. Svoje izdelke so razstavljali na ogled ostalim
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ucencem in obiskovalcem Sole. Ostali ucenci so lahko preko stalnega prikazovanja
aktivnosti na razstavljenih panojih spremljali delo ucencev, ki so bili vkljuceni v

projekt Moje pravice.

Vse Sole, katerih zaklju¢na porocila smo obravnavali v nasi analizi, so navajale
izvajanje Stevilnih aktivnosti, vendar pa so ugotavljale tudi, da so v dejavnosti,
povezane s projektom Moje pravice premalo vkljuCevale starSe. Pojavljali so se
predlogi, da bi bilo morda vredno za vnaprej razmisliti o delavnicah za starSe in

otroke, ki bi se navezovale na problematiko otrokovih pravic.

Rezultati evalvacijske raziskave

-V vpraSanju o stalis¢ih do projektnega dela nasploh in do projekta
Moje pravice kot posebne oblike projektnega dela, so ucitelji v 99%
0z. 97,6% odgovorili, da so njihova stalis¢a "pozitivna" in "delno
pozitivna".

- Ucitelji so odgovorili, da se pri uporabi u¢nih kartic in ostalega
didakti¢nega gradiva najpogosteje uporablja poenostavljena oblika
Konvencije o otrokovih pravicah. "Vedno" in "v¢asih" ta dokument pri
uciteljev (63%), ki jih pri dejavnostih uporablja Konvencijo o
otrokovih pravicah. Ti izbiri sta skladni s poznavanjem temeljnih
dokumentov s podroc¢ja otrokovih in ¢lovekovih pravic, kjer je kar
71,6% izpostavilo, da KOP dovolj dobro poznajo.

- 1z odgovorov uciteljev je razvidno, da 79,3% uciteljev pri uporabi
ucnih kartic "vedno" in "vCasih" izbere teme, o katerih se bo
razpravljalo v razredu. NajpogostejSa oblika dela pri kateri ucitelji
uporabljajo uéne kartice je igra vlog (odgovor "vedno" in "vcasih" je
izbralo 79,9% uciteljev).

- Iz odgovorov uciteljev je razvidno, da 58,7% uciteljev ucne kartice ne
uporablja pri medpredmetnem povezovanju z ucitelji drugih
predmetov, kar kaze na to, da je timskega dela uciteljev na razli¢nih
stopnjah osnovnoSolskega izobrazevanja malo. Prav tako nizka je
uporaba ucénih kartic v okviru roditeljskih sestankov, kjer je delez

uciteljev, ki so na to vprasanje odgovorili negativno, kar 54,8%. Ucne
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kartice Moje pravice se po navedbah uciteljev, ki so bili vkljuceni v
raziskavo najpogosteje uporabljajo v okviru razrednih ur (70,7%),
projektnega dela z ucenci (63%) in pri poucevanju posameznih
predmetov, ki jih ucitelji poucujejo (54,3%).

Ucitelji, ki so sodelovali v evalvacijski raziskavi, so kot najbolj
ucinkovito obliko dela izbrali "igro vlog". To izbiro je kot "zelo
ucinkovito" oz. "ucinkovito" izbralo 93,3% uciteljev. Prav tako "zelo
ucinkovito" oz. "u€inkovito" je po mnenju uciteljev (91,9%) skupinsko
delo ucencev ter debatna metoda "za in proti" (86,6%).

Pricakovanja uditeljev v zvezi s projektom so se v ve¢ji meri nanaSala
na izboljSanje poznavanja otrokovih pravic med ucenci in ucitelji (nad
87%) ter na izboljSanje Solske klime (90,4%). V manjsi meri so ucitelji
pri¢akovali, da bo uvajanje programa v Solsko okolje pomagalo pri
reSevanju disciplinskih problemov na $oli.

Ucitelji v najve¢ji meri opazajo pozitivhe spremembe na podrocju
poznavanja temeljnih dokumentov o ¢loveskih in otrokovih pravicah
pri ucencih (89,4% uciteljev je na to trditev odgovorilo z odgovorom
"zelo se strinjam" ali "strinjam se"). Vec¢ kot 80% anketiranih uciteljev
se strinja, da se je z uvedbo projekta povecala senzibilnost u¢encev za
problematiko otrokovih pravic, ve¢ kot 70% uciteljev pa je izpostavilo,
da so se z ucnimi karticami ucenci naucili kriticnega pogleda na
otrokove pravice in jih ne uporabljajo samo sebi v prid.

91,3% uciteljev je kot najustreznejsi element ucnih kartic in ostalega
didakti¢nega materiala iz projekta Moje pravice izpostavilo "likovno
opremljenost ucnih kartic za ucence" ter "vsebinska navodila in
napotke za izvedbo dejavnosti, ki so zapisane na hrbtni strani kartice za
ucitelja" (87,9% uciteljev). Kot "zelo ustrezno" in "ustrezno" je 87%
uciteljev ocenilo "vsebinsko wusklajenost sli¢ice, ki predstavlja
posamezno pravico in zapis te pravice na kartici", 85,6% uciteljev pa je
kot tako ocenilo "primernost zapisa posamezne otrokove pravice

starostni stopnji ucencev".
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Kot najbolj priljubljene pravice med ucenci so ucitelji izpostavili:

1. pravica do druzine (89 odgovorov),

2. pravica do igre (80 odgovorov),

3. pravica do imena (49 odgovorov),

4. pravica do svobodnega izrazanja (33 odgovorov).
Kot najmanj priljubljene pravice med ucenci so ucitelji izpostavili:

1. dolznost drzave, da sposStuje otrokove pravice,

2. pravica do druZine,

3. pravica do ravnanja po obicajih svoje vere in kulture,

4. pravica do zdravstvenega varstva.
Kljub dejstvu, da je bila med najbolj priljubljenimi pravicami najbolj
izpostavljena pravica do druzine, so ucitelji tudi med najmanj
priljubljenimi pravicami izpostavili prav to pravico. Pomemben
dejavnik, da je bila ta pravica med ucenci manj priljubljena, gre
najverjetneje iskati v zavajajo¢i navedbi poenostavljenega zapisa te
pravice na ucni kartici 3 iz kompleta u¢nih kartic za otroke med 6. in
10. letom starosti ("Imam pravico, da sem skupaj z mamico in ockom")
oz. uc¢ni kartici 14 iz kompleta u¢nih kartic za otroke med 11. in 15.
letom starosti ("Vsi otroci imajo pravico biti z obema starSema, tudi ¢e
ne zivita skupaj"). Pri zapisu na kartici za ucence je pri tej pravici
pomembno upostevati dejstvo, da delez starSev, ki so loCeni ni
zanemarljiv. Za razliko od ostalih u¢nih kartic ta u¢na kartica vpeljuje
nenamerno diskriminiranje tistih ucencev, ki ne zivijo z obema
starSema. Ta problem so veckrat izpostavili tudi ucitelji, in sicer z
obrazlozitvijo, da je bilo nekaterim ufencem pri obravnavanju te

pravice nelagodno. (Sando¢ 2005: 10-28)
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6. SKLEP

V Sloveniji smo po osamosvojitvi presli v sistem ustavne demokracije in ustanovitev
instituta VCP je bil le del poti. Potrebe po ustanovitvi so se pojavile Ze prej, ko je leta
1988 zacel delovati Svet za varstvo ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin. Svet je
deloval kot pluralno telo. Njegovi ¢lani so bili ugledni posamezniki, ki so na podrocju
clovekovih pravic delovali nepoklicno. Kasneje je republiSka skups¢ina Svetu

podelila posebne zakonske pristojnosti za obravnavo posameznih primerov.

Ombudsmani v drzavah v tranziciji se morajo veckrat spopadati z neprilagojeno
zakonodajo, reformo javne uprave, primeri mnozi¢nih krsitev pravic posameznikov,
zato morajo vc€asih ukrepati tudi na sistemski ravni, tako, da vplivajo na spremembe v

zakonodaji, ki urejajo pravice in polozaj posameznikov.

Danes se pojavljajo vprasanja, ¢e je dovolj samo en ombudsman ali potrebujemo za
razli¢ne skupine prebivalcev razli€éne — posebne ombudsmane. V mnogih drzavah je
praksa, da se ustanavljajo institucije posebnih ombudsmanov. Prednost posebnih
ombudsmanov je, da svojo pozornost in znanje posvecajo samo eni skupini ljudi.
Nacionalni ombudsmani pa morajo svoj "¢as" posvetiti razlicnim problematikam, zato
vCasih izpade, da posvecajo preve¢ pozornosti samo eni skupini prebivalcev.
Ombudsman mora biti nevtralen, na podlagi ustave in sistema varstva ¢lovekovih

pravic mora obravnavati argumente, ne glede na to kdo jih uveljavlja.

Z razvojem industrijske druzbe se je zacela oblikovati tudi pravnovarstvena
zakonodaja o otrocih. Izpostavili so pravice otrok do zdravstvene oskrbe in
izobrazevanja. Prvi dokument, ki se je ukvarjal samo s otrokovimi pravicami je bila
deklaracija Lige narodov o pravicah otroka (leta 1924), ki dolo¢a temeljne pravice in
potrebe otroka. Ta deklaracija je pomembna za nastanek Deklaracije o otrokovih
pravicah iz leta in KOP, ki sta njeno nadaljevanje. Sprejetje KOP in dejstvo, da so jo
ratificirale skoraj vse drzave sveta, kaze, da se mednarodna skupnost zaveda, da so
otroci nase najveCje bogastvo in nasa prihodnost ter, da je nasa naloga delati za
njihovo dobro. KOP spodbuja sodelovanje otrok pri vseh zadevah in odlocitvah, ki se

jih ticejo, glede na njihovo starost. Zagotavlja oskrbo in izvrSevanje pravic v smislu
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varovanja pred morebitnimi krSitvami. S KOP otroci niso ve¢ brezpogojno podrejeni

odraslim, ampak so obravnavani kot subjekt prava.

Pri preucevanju nacinov delovanja razlicnih evropskih ombudsmanov za otroke sem
ugotovila, da imajo zelo razlicne pristojnosti, vsem pa je skupno promoviranje
otrokovih pravic pri otrocih in v druzbi na splosno ter delovanje v skladu z domacimi
in mednarodnimi dokumenti, ki doloCujejo varstvo otrokovih pravic. Norveski
ombudmsman za otroke deluje podobno kot slovenski varuh; lahko na podlagi lastne
iniciative ali na podlagi prijave. Svedski ombudsman naj se ne bi osredoto¢al na
posamezne primere, ampak naj bi deloval splosno, vplival naj bi na oblikovanje
mnenj in podajal informacije o pravicah otrok in mladostnikov. Leta 1979 so sprejeli
prepoved telesnega kaznovanja otrok, posledica tega ukrepa je drasticno zmanjSanje
telesnega kaznovanja v vzgoji. Poljski ombudsman za otroke naj bi skrbel za
zavarovanje otrokovih pravic, pri svojem delu ima pravico do vpogleda v delovanje
organizacij, zahteva lahko tudi spremembo zakonodaje. Ombudsmanka za otroke na
Hrvaskem deluje od leta 2003, njena naloga je zaSCita, spremljanje in promocija
otrokovih pravic in interesov. Nanjo se lahko obrne vsakdo s predlogom za
obravnavanje vprasanj pomembnih za zasc¢ito otrokovih pravic. Ombudsmanka v Litvi
v zadnjem c¢asu posveCa veliko pozornosti nasilju nad otroki, zato so pripravili
Nacionalni program proti zlorabam otrok, za preprecevanje zlorab in pomo¢ otrokom
za obdobje 2005-2007 ter projekte za vecje osveScanje javnosti o problematiki. Na
Finskem so ombudsmana za otroke ustanovili Sele leta 2005, njegova glavna naloga je
sodelovati z otroki, jih osvescati o njihovih pravicah in moznostih sodelovanja pri
odloanju o njithovih zadevah. Ombudsman pa ne more reSevati posameznih
primerov, lahko samo opozarja, vendar tudi ne sme svetovati drugim organizacijam
kako ravnati v posameznih primerih. Urad slovenskega varuha sodeluje pri Stevilnih
akcijah in projektih, katerih cilj je promovirati otrokove pravice pri otrocih in
odraslih. Prizadevali so si za izrecno prepoved telesnega kaznovanja otrok. Slovenija
je bila delezna opozoril Sveta Evrope (Evropske komisije za socialne pravice), ker v
zakonodaji Se nima opredeljene izrecne prepovedi telesnega kaznovanja otrok.
Sodelovali so pri projektu Moje pravice, ki se je zakljucil leta 2005. Projekt je bil
ocenjen kot dober nacin za poucevaje otrok o njihovih pravicah in za vzpostavitev

boljse klime na Solah, kjer je potekal.
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V uvodu sem zastavila hipotezo, da je delo slovenskega VCP na podro&ju varovanja
otrokovih pravic primerljivo z delom tujih ombudsmanov za otroke. V pregledu dela
tujth ombudsmanov sem ugotovila, da se podro¢ja dela ne razlikujejo, razlicne so
pristojnosti ombudsmanov; od tistih, ki lahko reSujejo probleme na lastno pobudo do
tistih, ki lahko delujejo le splosno. Na oddelku za zaScito pravic in otrok
mladostnikov delujejo trije zaposleni, ki se zelo trudijo pri reSevanju pobud, le-teh je
vsako leto ve€. Pri svojem delu velikokrat sodelujejo z nevladnimi organizacijami, ki
delujejo na podroc¢ju otrokovih pravic in tako zdruZijo moci pri reSevanju problemov.
Otroci se sami redko obrnejo na varuha, zato v uradu obiskujejo institucije, kjer
otrokom predstavijo delovanje varuha, nadine kako jim lahko pomaga in kako se
lahko obrnejo na njegov urad. V anketi, ki jo je izvedla slovenska Sola za mir z
uradom varuha, so otroci v 83% odstotkih odgovorili, da si zelijo, da bi imeli nekoga,
ki bi jim pomagal v primerih nasilja ali podobnih primerih. Iz ankete je tudi razvidno,
da otroci in ucitelji slabo poznajo pomembne dokumente, ki se nanasajo na otrokove
pravice. O ustanovitvi varuha otrokovih pravic se v Sloveniji govori Ze dalj Casa.
Potrebo po njem so izrazili tudi otroci na zasedanju otroSkega parlamenta leta 1999.
Vendar pa je bil od takrat ustanovljen le poseben oddelek za otroke pri uradu varuha.
Z ustanovitvijo varuha bi otroci dobili institut, katerega glavna naloga bi bila skrb za
varovanje njihovih pravic in informiranje o otrokovih pravicah. Ali bi bile pristojnosti
varuha samo splosne ali bi lahko reseval pobude, je odvisno od zakona, ki bi urejal
njegovo delovanje. Ze sam obstoj varuha otrokovih pravic bi prispeval k vegji
ozaveScenosti otrok in odraslih, da imajo otroci svoje pravice, ki jih moramo vsi

poznati in skrbeti, da te pravice niso krSene.
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