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Seznam uporabljenih kratic

BDP Bruto domaci proizvod

DPQ Defence Planning Questionaire

DZ Drzavni zbor

FN Finan¢ni nacrt

GSSV Generalstab Slovenske vojske

IRSVNDN  InSpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami

JLA Jugoslovanska ljudska armada

KoV Kopenska vojska

MES Minskoeksplozivna sredstva

MF Ministrstvo za finance

MORS Ministrstvo za obrambo Republike Slovenije

NATO North Atlantic Treaty Organization

ReSDPROSV Resolucija o Strategiji sploSnega dolgoronega programa razvoja in

opremljanja Slovenske vojske

ReSNAV Resolucija o Strategiji nacionalne varnosti

RS Republika Slovenija

SIPRI Stockholm International Peace Research Institute

SOPr Srednjero¢ni obrambni program

SV Slovenska vojska

TRP Temeljni razvojni programi

UMAR Urad za makroekonomske analize in razvoj

UPB Uradno precisceno besedilo

URSZR Uprava Republike Slovenije za zaS¢€ito in reSevanje

USD United States Dolar

VL Vojasko letalstvo

ZJF Zakon o javnih financah

ZKDPZJU  Zakon o kolektivhem dodatnem pokojninskem zavarovanju javnih
usluzbencev

ZOBr Zakon o obrambi

ZP1Z Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje



1. UVOD

Eden od nepogresljivih in temeljnih elementov vsake dobro organizirane dejavnosti je
nacrtovanje, kar velja tudi za vsak obrambni sistem. Naloga obrambnega nacrtovanja je z
razpolozljivimi viri doseci postavljene cilje. Lahko reCemo tudi, da je obrambno nacrtovanje
celoten proces od dolocitve nacionalnih interesov, varnostnih tveganj drzave in virov
ogrozanja drzave, do nalog obrambnega sistema, dolocitve potrebnih virov za njihovo dosego
in vse do uresniCitve postavljenih ciljev. Proces obrambnega nacrtovanja je torej zelo

kompleksen in zahteven, saj poteka na razli¢nih ravneh in podrocjih ter v ¢asovnih intervalih.

Obrambno nacrtovanje lahko ¢asovno razdelimo na dolgoro¢no, srednjero¢no in kratkoro¢no.
Poleg ¢asovne delitve poznamo tudi delitev po vrstah obrambnega nacrtovanja. Tako imamo
nacrtovanje sil, nacrtovanje sredstev in nacrtovanje virov kot osnovne sestavine obrambnega

nacrtovanja.

Dolgorocno obrambno nacrtovanje ponavadi zajema obdobje 15 do 20 let in daje sploSne
usmeritve za razvoj obrambnega sistema. V Zakonu o obrambi v 82.¢lenu tocka 5 je zapisano:
»Drzavni zbor doloca temeljne usmeritve za organizacijo in izvajanje obrambe in pri tem
zlasti: sprejema splosne dolgorocne programe razvoja in opremljanja Slovenske vojske«
(ZObr-UPBI1, 2004). Taksen dokument je Resolucija o splosnem dolgoro¢nem programu
razvoja in opremljanja Slovenske vojske (ReSDPROSV), ki jo je sprejel Drzavni zbor 13.7.
2004. ReSDPROSYV daje usmeritve za razvoj SV do leta 2015. Med drugim so dolocene tudi
finan¢ne usmeritve, in sicer, da se bodo obrambni izdatki do leta 2008 povecali na 2 odstotka
BDP in ostali na tej ravni do leta 2015, ter, da bo struktura obrambnih izdatkov 50 odstotkov
za osebje, 30 odstotkov za operacije in 20 odstotkov za nabave (ReSDPROSV, 2004, stran 9).

Naslednji korak pri nacértovanju je srednjero¢no obrambno nacrtovanje. V 8. tocki
ReSDPROSV je predvideno, da se za izvedbo dolgoro¢nega programa sprejemajo Sestletni
srednjerocni obrambni programi, ki jih potrjuje Vlada RS na predlog MORS. Srednjerocni
obrambni program (v nadaljevanju SOPr) se dopolnjuje vsaki dve leti (ReSDPROSV, 2004,
stran 39). Finan¢ni del je v primerjavi z dolgorocnim programom natancnejSi, obrambni

izdatki pa so prikazani po posameznih kategorijah in podkategorijah.



Kratkorocno obrambno nacrtovanje je izvedbeno nacrtovanje. Osnovni nacrti so razlicni
dvoletni ali letni nacrti. Na finanénem podro¢ju je najpomembnejsi dokument Prora¢un RS
oziroma Finan¢ni nacrt MORS, ki se za razliko od drugih kratkoro¢nih dokumentov

nacrtovanja pripravlja za dve leti in ga potrjuje Drzavni zbor RS.



2. METODOLOSKO HIPOTETICNI OKVIR

2.1. Predmet proucevanja

Predmet proucevanja v mojem diplomskem delu je dolgoro¢no in srednjerocno financno
nacrtovanje v obrambnem sistemu RS kot delu obrambnega nacrtovanja. Zaradi njegove
kompleksnosti bo predstavljeno na splosno, zgolj toliko, da dobimo nujen okvir za
razumevanje dolgoro¢nega in srednjeronega financnega nacrtovanja. Pri tem bodo

proucevani najpomembnejsi dejavniki, ki vplivajo na njegovo uc€inkovitost in kakovost.

2.2. Cilj proucevanja

Cilj proucevanja je ugotoviti stanje na podro¢ju dolgoro¢nega in srednjero¢nega financnega
nacrtovanja v obrambnem sistemu RS. Na podlagi ugotovljenega stanja in primerjave z
idealnim modelom je treba ugotoviti, ali so na tem podroc¢ju potrebne kak$ne spremembe ter
kateri dejavniki so kljucni za ucinkovitost in kakovost dolgorocnega in srednjeronega

finan¢nega nacrtovanja.

2.3. Hipoteze

Splosna hipoteza

Obrambno nacrtovanje v obrambnem sistemu RS in v okviru tega tudi dolgoro¢no in
srednjerocno financno nacrtovanje niso celovito reseni, zato so v vseh treh procesih potrebne

korenite spremembe, ¢e hoCemo doseci vec¢jo ucinkovitost in kakovost.

Izvedene hipoteze

1. Dolgorocno financno nacrtovanje v obrambnem sistemu RS ni celovito reSeno zaradi
podcenjevanja pomena makroekonomskih kazalcev, med katerimi so najpomembne;jsi
rast BDP (ali gospodarska rast), stopnja inflacije in dejstvo, da se ta proces v

upravnem delu MORS ne izvaja.



2. Srednjero¢no finan¢no nacrtovanje v obrambnem sistemu RS je celovitejSe reseno,
¢eprav ni jasne notranje delitve stroSkov med upravnim delom, civilno obrambo in
vojasko obrambo (SV) in tudi skoraj ni nobene povezave s kratkoro¢nim finanénim

nacrtovanjem.

2.4. Metode

V diplomskem bom uporabil ve¢ razlicnih metod. Metodo modeliranja bom uporabil za
izdelavo tako imenovanih idealnih modelov obrambnega nacrtovanja ter dolgorofnega in
srednjerocnega finan¢nega nacrtovanja. Za prikaz teh modelov in za opis stanja na podrocju
obrambnega nacrtovanja bom uporabil deskriptivno metodo. S pomocjo analize vsebine bom
ugotovil stanje na podrocju obrambnega nacrtovanja, nato pa s primerjalno metodo primerjal

idealni model s trenutnim stanjem na podroc¢ju obrambnega nacrtovanja.

2.5. Struktura diplomskega dela

V uvodu je podanih nekaj osnovnih dejstev v zvezi obrambnim naértovanjem.

V metodolosko hipoteticnem okviru so predstavljeni predmet in cilji proucevanja, hipoteze,

uporabljene metode ter struktura diplomskega dela in temeljni pojmi.

V osrednjem delu je podan idealni model obrambnega naértovanja, kako je obrambno
nacrtovanje reSeno v obrambnem sistemu RS in kako ga je mozno Se izboljsati. V
nadaljevanju je podrobneje predstavljeno dolgoroc¢no in srednjerocno finan¢no nacrtovanje v
obrambnem sistemu RS, spet z idealnim modelom, primerjavo idealnega modela s stanjem v
obrambnem sistemu RS in s potrebnimi izboljSavami sistema nacrtovanja. Pri dolgoro¢nem in
srednjerocnem finan¢nem nacrtovanju so poudarjeni najpomembnejSi dejavniki, ki vplivajo

na ucinkovitost in kakovost naértovanja.

Verifikacija hipotez je predstavljena v zakljucku, kjer so izpostavljeni tudi nekateri problemi
v zvezi z obrambnim nacrtovanjem, Se posebej s finan¢nim ter s predlogom potrebnih

sprememb, ki naj bi prispevale k vecji ucinkovitosti in kakovost tega procesa.



2.6. Temeljni pojmi

2.6.1. Obrambni sistem RS

Najprej bom opredelil pojem obrambni sistem RS. Obrambni sistem RS je del sistema
nacionalne varnosti RS, ki ga poleg obrambnega podsistema sestavljata Se podsistema
notranje varnosti in varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Obrambni sistem definira
Resolucija o strategiji nacionalne varnosti (2001): »Obrambni sistem Republike Slovenije
sestavljata vojaska in civilna obramba. Obrambni sistem Republike Slovenije izvaja
vojaske, tehnoloske, organizacijsko-tehni¢ne, kadrovske, normativne, materialne in druge
priprave za obrambo drzave. Predstavlja celoto mehanizmov, ki zagotavljajo varnost drzave
na obrambnem podro¢ju. Namenjen je obrambi pred zunanjo vojaSko agresijo in drugimi
nasilnimi posegi tujih oborozZenih sil zoper neodvisnost, samostojnost in ozemeljsko
celovitost Republike Slovenije. Obrambni sistem bo v sistemu kolektivne obrambe izvajal
naloge, ki jih bo prevzela Republika Slovenija z vkljucitvijo v NATO«. Pomembno je
poudariti, da je obrambni sistem RS sestavljen iz dveh delov, vojaskega predstavlja SV,
civilnega pa upravni del MORS brez URSZR in IRSVNDN. Treba je poudariti specifi¢no
organiziranost MORS, ki ima v svoji sestavi na eni strani obrambni sistem (SV, civilna
obramba in upravni del MORS), na drugi strani pa tudi sistem varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami (organa v sestavi URSZR in IRSVNDN), kar pomeni, da MORS zdruzuje
dva dela nacionalno varnostnega sistema. V diplomskem delu obravnavam samo obrambni

sistem in dele MORS, ki so z njim povezani.

2.6.2. Obrambno nacrtovanje

Kljuéni pojem v tej nalogi je naclrtovanje. Nacrtovanje oziroma glagol nacértovati
opredeljuje Slovar slovenskega knjiznega jezika (2004) kot »vnaprej razmisljati o ¢em in
predlagati, doloc¢ati ustrezne ukrepe«. Lahko re¢emo tudi, da spada v nacrtovanje doloc¢anje

potrebnih sredstev, virov, ukrepov in dejavnosti za doseganje dolocenega cilja.

Slovenija se je obvezala, da bo svoj sistem obrambnega nacrtovanja uskladila s sistemom
obrambnega nacrtovanja NATO (Pismo, 2003), zato bom za naslednji temeljni pojem

obrambno nacdrtovanje, uporabil NATO definicijo, kjer ga definirajo kot celoto razli¢nih
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oblik nacrtovanja, in sicer treh osnovnih, nartovanja sil, na¢rtovanja virov in nacrtovanja
oboroZitve ter Stirth dopolnilnih oblik nacrtovanja, logistike, jedrskega nacrtovanja, C3
nacrtovanja in nacrtovanja civilnega kriznega upravljanja. (NATO,2002). Ta definicija je
hkrati dovolj splosna in hkrati dovolj natan¢na, da jo lahko uporabim tudi v svojem
diplomskem delu. Ce ji dodam $e ¢asovno dimenzijo obrambnega naértovanja, je obrambno

nacrtovanje mozno prikazati, kot je prikazano v tabeli 2.1.

Cas

Dolgoro¢no | Srednjerocno | Kratkoro¢no

Sile

Viri

Kadri

Finance

Osnovno

Infrastruktura

Oborozitev

Vrste

Logistika

Jedrsko

C3

Dodatno

Krizno upravljanje

Tabela 2.1: Grafi¢ni prikaz obrambnega nac¢rtovanja

V tabeli je poudarjeno prikazan del, ki ga obravnavam v svojem diplomskem delu. 1z njega je

razvidno, da bom obdelal samo manjsi del obrambnega nacrtovanja.

Na osnovi zgornje definicije in tabele lahko definiram tudi finanéno naértovanje, in sicer kot
nacrtovanje potrebnih finan¢nih sredstev za doseganje doloCenih ciljev. 1z tabele 2.1 je

razvidno, da je finan¢no nacrtovanje dolgoro¢no, srednjero¢no in kratkoroc¢no.

Za razumevanje finan¢nega nacrtovanja sta zelo pomembna dva pojma, in sicer obrambni
izdatki in obrambni proracun, ki se pogosto enacita, dejansko pa pojma sploh nista enaka in
v praksi je ponavadi med njima precej$nja glede visine finanénih sredstev, ki se porabijo po
eni ali drugi metodologiji prikaza. Zaradi tega menim, da ju je treba natan¢no pojasniti in ju

razmejiti.




2.6.3. Obrambni izdatki

Poznamo ve¢ razlicnih definicij obrambnih izdatkov. Za obrambni sistem RS je
najpomembnejSa definicija NATO, po kateri so obrambni izdatki vsi izdatki nacionalne

vlade, ki so specificno namenjeni za potrebe oboroZenih sil (NATO, 2004).

Po definiciji, ki jo uporablja Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), so
obrambni (vojaski) izdatki vsi dejanski in investicijski izdatki oboroZenih sil, vklju¢no s
silami v mirovnih operacijah, ministrstva za obrambo in drugih vladnih agencij, ki so
vkljuene v obrambne projekte in paravojaskih sil, kadar so usposobljene in opremljene za
vojaske operacije in vojaskih vesoljskih dejavnosti. Med obrambne izdatke naj bi se Steli
izdatki za vojasko in civilno osebje, njithove pokojnine in prispevke, ki jih placa delodajalec,
operacije in vzdrzevanje, nabavo, za raziskave in razvoj ter za vojasko pomoc. Iz teh izdatkov
so izkljuceni izdatki za civilno obrambo in trenutni izdatki za pretekle vojaske dejavnosti, kot
so dodatki za vojaske veterane, demobilizacijo, spremembe in uni¢enje oborozitve (SIPRI,

2002).

Zdruzeni narodi uporabljajo svojo metodologijo za obrambne (vojaSke) izdatke. Po tej
metodologiji spadajo v obrambne (vojaske) izdatke izdatki za osebje (vojaSko osebje,
naborniki in civilno osebje), za operacije in vzdrzevanje, nabavo in gradnjo ter za raziskave in

razvoj (UN, 1980)

Vse tri metodologije so prikazane v tabeli 2.2.
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Tabela 2.2: Primerjava razli¢nih metodologij prikazovanja obrambnih izdatkov

Zaradi dolocCenih razlik (predvsem med NATO in SIPRI definicijo o izdatkih za civilno
obrambo, vojaske veterane, demobilizacijo itd.) v ze navedenih definicijah obrambnih
izdatkov so tudi prikazi viSine finan¢nih sredstev za obrambne izdatke razli¢ni, in zato je treba

upostevati, po kateri definiciji oziroma metodologiji so pripravljeni.

Pomemben je tudi pojem viSina obrambnih izdatkov, ki se lahko prikazuje v dejanskih
finan¢nih sredstvih ali kot odstotek od BDP. Poleg tega se obrambni izdatki lahko prikazujejo
tudi kot viSina sredstev, porabljenih za obrambne namena na prebivalca (npr.

USD/prebivalca) ali kot viSina sredstev, porabljenih na vojaka (USD/vojaka).

Pri finanénem nacrtovanju sta pomembna Se dva, ze omenjena vidika, in sicer, v kakSnih
cenah so prikazani finan¢ni podatki. Stalne cene so cene (viSina izdatkov), ki so za celotno
obdobje izradunane na osnovi enega leta, tekote cene' pa so cene (viSina izdatkov) v
dejanskem znesku. V Republiki Sloveniji se obrambni izdatki ponavadi prikazujejo v tekocih

cenah.

2.6.4. Obrambni proracun

Obrambni proracun za razliko od obrambnih izdatkov predstavlja vsa finan¢na sredstva
znotraj vsakoletnega drzavnega proracuna, ki so namenjena proracunskim uporabnikom za

potrebe obrambe ter zascite in reSevanja.

" Tudi v tej nalogi bodo vsi finanéni podatki v teko¢ih cenah.




Kot lahko vidimo, sta pojma podobna, ne pa tudi enaka. Obrambni izdatki so vsi izdatki za
potrebe oboroZenih sil v enem letu ne glede na to, ali so v proracunu ali ne, obrambni
proracun pa za RS predstavljajo vsa finan¢na sredstva v prora¢unu za potrebe obrambe ter
zaSCite in reSevanja. V RS so kar precejSnje razlike med obrambnimi izdatki in obrambnim

proracunom. Nacin preracunavanja je prikazan v tabeli 2.3.

Obrambni proracun
- URSZR
-IRSZVNDN
- Anuitete TRP

+ Vojaske pokojnine

+ Koriscenje sredstev TRP

= Obrambni izdatki

Tabela 2.3: Metodologija preratunavanja obrambnega proracuna v obrambne izdatke

Podatki o porabi URSZR , IRSZVNDN in visini odplacil anuitet TRP so vzeti iz vsakoletnega
prorauna RS, podatke o viSini vojaskih pokojnin dobi MORS od Zavoda za invalidsko in
pokojninsko zavarovanje, podatki o nacrtovani viSini koriS¢enja sredstev  TRP pa so

dogovorjeni med MORS in Ministrstvom za finance, in jih vsako leto potrjuje Vlada RS.

Obrambni proracun 77.166 mird SIT
- URSZR -4.176 mlrd SIT
-IRSZVNDN - 467 mlrd SIT
- Anuitete TRP - 14.600 mlrd SIT
+ Vojaske pokojnine + 8.873 mlird SIT
+ Koriscenje sredstev TRP +21.930 mlrd SIT
= Obrambni izdatki 88.726 mlird SIT

Tabela 2.4: Preracun obrambnega proracuna v obrambne izdatke za leto 2003



Kot je razvidno iz tabele 2.4 so bili obrambni izdatki RS v letu 2003 bistveno vecji od

obrambnega proracuna.
V obrambnem nacrtovanju se obrambni izdatki uporabljajo za potrebe dolgoro¢nega in

srednjerocnega nacrtovanja, obrambni proracun pa za potrebe kratkorocnega nacrtovanja in

delno tudi za potrebe srednjerocnega nacrtovanja, kar bom pojasnil kasneje.
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3. OBRAMBNO NACRTOVANJE

3.1. Idealni model obrambnega nacrtovanja

Idealnega modela obrambnega nacrtovanja pravzaprav ni. Vsak obrambni sistem ima svoje
posebnosti, ki jih mora upoStevati tudi model obrambnega nacrtovanja. Slovenija se je
obvezala, da bo svoje obrambno nacrtovanje prilagodila NATO sistemu. Vendar NATO nima
predpisanega sistema obrambnega nacrtovanja v celoti, ampak samo v doloceni meri v okviru

svojega srednjerocnega nacrtovanja.

Kot se razlikujejo sami modeli obrambnega nacrtovanja med drzavami oziroma obrambnimi
sistemi, se razlikuje tudi zajeto obdobje. Kratkoro¢no obrambno nacrtovanje zajema eno ali

dve leti, srednjeroéno Sest let?, dolgoro&no obrambno naértovanje pa deset ali ve let.

V tem delu bom predstavil teoreti¢éni model splosnega obrambnega nacrtovanja za obrambni
sistem RS, in sicer za potrebe dolgorocnega in srednjerocnega nacrtovanja. Finan¢ni del
obrambnega nacrtovanja kot poseben del obrambnega nacrtovanja bo predstavljen v

nadaljevanju diplomskega dela.

Ce vemo, da je obrambno naértovanje doloanje potrebnih sredstev, virov, ukrepov in
dejavnosti za doseganje dolocenega cilja oziroma nacrtovanje sil, virov in oborozitve, lahko
model zelo enostavno razvijemo. Imamo namrec cilje, ki so postavljeni pred obrambni sistem
(doloca jih Resolucija o strategiji nacionalne varnosti), imamo sestavne dele obrambnega
sistema, dolgorocno ¢asovno obdobje lahko dolo¢imo, srednjero¢no casovno obdobje pa nam
je ze dolo¢il NATO, in sicer Sest let. Treba je dolociti le Se dejavnosti, ki so potrebne v

procesu obrambnega nacrtovanja.

Grobi model obrambnega nacrtovanja je prikazan na sliki 3.1.

2V drzavah ¢lanicah NATO
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ZAHTEVE
ReSNAV
NATO
Druge

v

OMEIJITVE
e Razpolozljivi viri
e Zakonska podlaga
e Drugo

v

DOLGOROCNO NACRTOVANJE

Vojaska obramba Civilna obramba
e Naloge e Naloge
o Sile o Sile
e Sredstva e Sredstva
o Vil e Vi
v
DOLGOROCNI NACRT®
ReSDPROSV
|

‘

SREDNJEROCNO NACRTOVANIJE
Vojaska obramba Civilna obramba
L »| ¢ Naloge e Naloge ¢
e Sile e Sile
e Sredstva e Sredstva
o Viri e Viri
\ 4
SREDNJEROCNI NACRT
SOPr
KRATKOROCNO NACRTOVANJE
Vojaska obramba Civilna obramba
e Naloge e Naloge
L p| o Sile e Sile «—
e Sredstva e Sredstva
e Viri e Viri
Finanéni nacrt e Letni nadrt dela
MORS e Letni nacrt opremljanja
e Nacrt gradenj
e Kadrovski nacrt

Slika 3.1: Model obrambnega nacrtovanja

3 Prikazani so dejanski dokumenti, ki se izdelujejo v MORS (dolgoroéni, srednjeroéni in kratkoroéni).
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Ker je obrambni sistem RS sestavljen iz dveh delov, iz vojaSke in civilne obrambe, mora biti

tudi dolgoro¢no nacrtovanje sestavljeno iz nacrtovanja v obeh delih.

Nacrtovani morajo biti viri, sile, dejavnosti in za vojaSko obrambo tudi oborozitev, za civilno
obrambno pa potrebna oprema, osebje in dejavnosti za izvajanje nalog. Vse sestavine
obrambnega nacrtovanja so med seboj povezane in ni mozno izvajati samo enega dela
nacrtovanja, drugih pa ne (na primer, da bi nacrtovali samo sile, ne pa tudi virov), ravno tako
pa se morajo vsi deli nacrtovanja med seboj ujemati, se pravi sile in sredstva z razpolozljivimi
viri. Pomembno nepisano pravilo pri nacrtovanju je, da se ne sme nicesar pozabiti in nicesar

upostevati dvakrat.

3.2. Stanje na podroc¢ju dolgoro¢nega nacrtovanja v obrambnem sistemu RS

Osnovni in edini dokument na podrocju dolgoro¢nega nacrtovanja v obrambnem sistemu RS
je ze veckrat omenjena Resolucija o splosnem dolgoro¢nem programu opremljanja in razvoja
Slovenske vojske (ReSDPROSV). Resolucijo skladno z Zakonom o obrambi sprejme Drzavni

zbor, ki dolo¢a temeljne usmeritve za organizacijo in izvajanje obrambe.

Trenutno veljavna ReSDPROSV, ki je bila sprejeta 13.7.2004, dolo¢a usmeritve za razvoj SV

do leta 2015. Resolucija ima osem delov, in sicer:

e Uvod,

e Stratesko okolje in vplivi na obrambni sistem,
e Razvoj Slovenske vojske do leta 2015,

e Program nabav opreme in infrastrukture,

e Raziskave in razvoj,

e Obrambni izdatki in kadrovski viri,

e Razvojne prednosti,

e Zakljucek.
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Ce pogledamo tri osnovne oblike naértovanja (sile, viri in oboroZitev), jih najdemo v
Resoluciji v delu Razvoj Slovenske vojske do leta 2015 (sile), v delu Program nabav opreme
in infrastrukture (oborozitev in del virov — infrastruktura) in v delu Obrambni izdatki in

kadrovski viri (viri — finance in kadri).

Osnovna pomanjkljivost omenjenega dokumenta je, da, kot Ze samo ime pove (Resolucija o
sploSnem dolgoro¢nem razvoju in opremljanju Slovenske vojske), obravnava samo vojaski
del obrambnega sistema, civilne obrambe pa ne. Ob pregledu dokumenta je jasno razvidno, da

se sploh ne ukvarja s civilnim delom MORS, ampak samo s SV.

Na osnovi te ugotovitve lahko zaklju¢im, da dolgoro¢no nacrtovanje v obrambnem
sistemu RS zajema samo dolgoro¢no nacrtovanje za potrebe SV, ne pa tudi za potrebe

civilne obrambe in civilnega dela MORS nasploh.

3.3. Stanje na podrocju srednjeronega nacrtovanja v obrambnem sistemu RS

Podobno kot na podrocju dolgorofnega nacrtovanja je tudi na podro¢ju srednjeronega
obrambnega nacrtovanja en sam dokument, in sicer Srednjerocni obrambni program (SOPr).

Sprejet je bil 22.6.2005 in pokriva obdobje od 2005 do 2010.

SOPr ima tri dele z naslednjimi poddeli:

e Uvod,
e Razvoj obrambnega sistema,
» Razvojni cilji obrambnega sistema RS do leta 2010,
* Razvoj obrambnega sistema 2005 — 2010,
» Glavni programi obrambnega sistema v obdobju 2005 — 2010,
* Nacrtovana financna sredstva po programih,
= Upravljanje ¢loveskih virov,

e Obrambni izdatki.

Osnovne oblike na¢rtovanja najdemo v delu Razvoj obrambnega sistema 2005 — 2010 (sile), v
delu Glavna oprema (del Glavnih programov — oprema) , nacrtovanje virov pa je razdeljeno

14



na tri dele, in sicer na Infrastrukturo (del Glavnih programov), Upravljanje ¢loveskih virov in
na Obrambne izdatke. Pokrite so vse osnovne oblike nacrtovanja, vendar v nekoliko

nenavadni obliki, Se posebej nacrtovanje virov, ki je razdeljeno v tri dele.

Za razliko od dolgoro¢nega nacrtovanja je v SOPr pokrit tudi del obrambnega nacrtovanja, ki
se nanaSa na civilno obrambo, vendar ne povsem. Razvojni cilji pokrivajo tudi civilno
obrambo, predvsem razvojna cilja 11 in 12, delno pa tudi razvojna cilja 1 in 2. V drugem delu
je sicer tocka, ki govori o bodoci strukturi MORS, Zal pa ne pokriva civilne obrambe kot
posebnega dela obrambnega sistema. Podobno je tudi v organizaciji glavnih programov, kjer
je program Upravljanje in administracija, v okviru katerega je zajeta kompletna civilna
struktura MORS in v njenem okviru tudi civilna obramba, ki ima nekoliko bolj opredeljene

naloge, vklju¢no s prednostnimi razvojnimi podrogji.

3.4. Potrebne spremembe na podroc¢ju obrambnega nacrtovanja

Kot sem Ze poudaril je obrambni sistem RS sestavljen iz dveh delov, iz vojaske in civilne
obrambe. Pri pregledu stanja sem ves Cas poizkuSal ugotoviti kakSno je stanje v obeh delih
obrambnega sistema, zato bom tudi sedaj prikazal, kaj bi bilo treba spremeniti v vsakem

sistemu posebej in pri tem upostevati tudi potrebe po skupnih spremembah.

Prva skupna pomanjkljivost je, da dolgorocno obdobje obrambnega nacrtovanja ni nikjer
natan¢no dolo¢eno. Trenutno veljavni dokument (ReSDPROSV) pokriva obdobje do leta
2015. Glede na dejstvo, da mora dolgoro¢ni program pokrivati daljSe obdobje od
srednjerocnega (trenutno do 2010), je dolgoro¢no dokument teoreticno lahko v veljavi Se
najvec $tiri leta, potem bo treba izdelati novega. Glede na to, da je bil dokument sprejet leta

2004, pomeni, da velja priblizno pet let.

Menim, da bi bilo treba dolociti kolik§no obdobje zajema dolgoro¢no nacrtovanje. Predlagam,
da bi bilo to obdobje 15 let, z nekoliko bolj podrobnimi prvimi desetimi leti, za zadnjih pet let

pa naj bi bile samo dolocene klju¢ne usmeritve za razvoj obrambnega sistema.

Ker gre pri dolo€itvi razvojnih prioritet predvsem za politicno vprasanje in ne toliko za

strokovno, bi bilo smiselno narediti spremembe in/ali dopolnitve dolgoro¢nega programa
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vsaka $tiri leta po izvedenih parlamentarnih volitvah (verjetno bi bilo najprimernejSe drugo

leto delovanja parlamenta oziroma vlade).

Na podrocju nacrtovanja vojaske obrambe je stanje sprejemljivo, podroc¢je nacrtovanja civilne
obrambe pa je povsem nereSeno. Tudi za nacrtovanje v upravnem delu MORS, ki ni sestavni
del civilne obrambe, velja enak zakljucek. Zaradi tega bi bilo treba spremeniti ZObr, saj
doloca, da DZ doloc¢a usmeritve samo za razvoj SV, ne pa tudi civilne obrambe in upravnega
dela MORS. To vprasanje je dokaj zapleteno, saj je za spremembe ZObr potrebna

dvotretjinska vecina v DZ. Kljub temu menim, da bo treba ta problem ¢imprej resiti.
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4. DOLGOROCNO FINANCNO NACRTOVANJE

4.1. Idealni model dolgorocnega finanénega na¢rtovanja

Kot ze poudaril, idealnih modelov za dolgoro¢no nacrtovanje ni, kar velja tudi za dolgoro¢no
finan¢no nacrtovanje. V tem delu bom predstavil mozni model dolgorocnega finan¢nega

nacrtovanja in ga primerjal s stanjem v obrambnem sistemu RS.

Po analogiji z modelom na sliki 3.1 je tudi za dolgoro¢no finan¢no nacrtovanje mozno

narediti podoben model, ki je prikazan na sliki 4.1.

Stroski
e Sile
e Sredstva - - .
e Dejavnosti \[ DOLGORQCNO FINANCNO Flngnénfl
NACRTOVANIJE projekcija
P potrebnih
Vojaska obramba | Civilna obramba finan&nih
Omejitve / sredstev
e (dst. BDP

Slika 4.1: Model dolgoro¢nega finan¢nega nacrtovanja

Iz slike je razvidno, da sta osnovna vhodna elementa podatek o razpolozljivih financnih
sredstvih (odstotek BDP za obrambo), na drugi strani pa vsi stroski za potrebe obrambe. Cilj
nacrtovanja je uskladiti stroske in razpolozljiva sredstva. V tem delu nacrtovanja se vse oblike
nacrtovanja najbolj prepletajo med seboj, saj so ponavadi stroski vedno vecji od
razpoloZzljivih sredstev in jih je treba popravljati oziroma prilagajati dejanskemu finanénemu

stanju, kar pomeni zmanjSevati stroske za sile, sredstva in dejavnosti
Izhod iz procesa nacrtovanja je financni nacrt oziroma, bolje receno, finan¢na projekcija za

dolo¢eno obdobje. Izgled mozne finanéne projekcije je podan v tabeli 4.2. Stevilke,

uporabljene v tabeli, so fiktivne, T je tekoce leto.
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T T+1 | T+2 | ...... T+15

Osebje 56 60 73 100 150
£ [Operacije 34 40 44 60 90
2 |[Nabave 22 24 29 40 60
S [skuP4Js 112 124 146|200 300

Osebje 4 5 6 10 15
B Operacije 2 2 3 6 9
‘:. Nabave 1 1 2 4 6
O |[SKUPAJ 7 8 11 20 30

Osebje 60 65 79 110 165
2 |[Operacije 36 42 47 66 99
5 [[Nabave 23 25 31 44 66
% [skupAs 119 132 157 220 330

Tabela 4.2: Dolgoro¢na finan¢na projekcija

Iz tabele je mozno videti viSino in strukturo potrebnih sredstev, posebej za vojasko obrambo

in posebej za civilno obrambo, pa tudi za skupno porabo.

4.2. Stanje na podrocju dolgoro¢nega finan¢nega nacrtovanja v obrambnem sistemu RS

Osnovni dokument dolgoro¢nega nacrtovanja v obrambnem sistemu oziroma SV je
ReSDPROSV. V sklopu ReSDPROSYV je tudi del, ki govori o obrambnih izdatkih do leta
2015. Predvideno je, da se bodo obrambni izdatki do leta 2008 povecali na 2 odstotka BDP
in ostali na tej ravni do leta 2015 in, da bo struktura obrambnih izdatkov 50 odstotkov za
osebje, 30 odstotkov za operacije in 20 odstotkov za nabave (ReSDPROSV, 2004, stran 9).
Drugih podatkov o finanénem nacrtovanju oziroma finan¢nih sredstvih za potrebe

obrambnega sistema do leta 2015 ni.

Dejansko sta znana samo dva podatka, in sicer o viSini BDP za obrambne izdatke in o
strukturi obrambnih izdatkov. Razvidni so Se skupni podatki za celoten obrambni sistem, ne
pa posebej za vojaSko in posebej za civilno obrambo, kar pa je razumljivo, saj civilna

obramba in upravni del MORS v dokumentu sploh nista zajeta.
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Predstaviti zelim tudi nekaj kljucnih dejavnikov, ki jih je po mojem mnenju treba upostevati
pri pripravi dolgoro¢nih finan¢nih usmeritev, in bi jih dokument, kot je ReSDPROSV, moral

vsebovati.

4.3. Makroekonomski kazalci pomembni za finanéno nacrtovanje

Poznamo dva klju¢na makroekonomska kazalca, ki pomembno vplivata na visino finan¢nih

sredstev, ki bodo namenjena za obrambne potrebe. Ta kazalca sta rast BDP in viSina inflacije.

Podatke o predvideni rasti BDP in stopnji inflacije dvakrat na leto objavlja Urad za
makroekonomske analize iz razvoj (v nadaljevanju UMAR). Podatki iz jesenske napovedi

gospodarskih gibanj za leto 2005 so prikazani v tabeli 4.3.

2004 2005 2006 2007
(SURS)
BDP — realna stopnja rasti v odst. 472 3,9 4,0 4,0
BDP v mio SIT (tekoce cene) 6.251.244 | 6.651.500 | 7.074.000 | 7.522.000
Inflacija — povprecje leta v odst. 3,6 2,5 2,3 2,4

Vir: UMAR, 2005
Tabela 4.3: Podatki iz jesenske napovedi gospodarskih gibanj za obdobje 2005 — 2007

Iz tabele je razvidna viSina BDP za posamezno leto. Problem je v tem, da sta predstavljeni
samo dve leti v prihodnosti (2006 in 2007), potrebovali pa bi podatke za bistveno daljse
obdobje. Uredba o podlagah in postopkih za pripravo predloga drzavnega proracuna v
18.¢lenu sicer govori, da mora napoved gospodarskih gibanj vkljuevati napoved
makroekonomskih kazalcev za tekocCe leto in za naslednji dve leti ter scenarij za naslednja tri
leta (Uredba, 2002), kar pa omenjena napoved ne uposteva, saj je predstavljeno lansko leto,

tekoce leto in naslednji dve leti.
Vlada je sprejela Strategijo razvoja Slovenije, ki v to¢kah 39 in 40 govori tudi o gospodarski
rasti in inflaciji v daljSem obdobju to je do leta 2013. Tako naj bi bila gospodarska rast do 5

odstotkov do leta 2007, Se vecja od 5 odstotkov v obdobju od 2007 do 2010 in okoli 5
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odstotkov po letu 2013. Inflacija naj bi bila na evropski ravni, okoli 2,4 odstotka (Vlada RS,

2005a).

S pomocjo navedenih podatkov je mozno narediti nekaj variant razvoja in visine finan¢nih

sredstev za obrambne potrebe. V tabeli 4.2 je to tudi prikazano.

Optimalna varianta

2005| 2006( 2007| 2008 2009| 2010f 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
BDP (mlrd SIT) 6.651| 7.083| 7.537| 8.080| 8.694 9.346| 10.000{ 10.700| 11.449| 12.250| 13.108
Rast BDP 3,90%| 4,00%| 4,00%)| 5,00%| 5,50%| 5,50%| 5,00%]| 5,00%]| 5,00%| 5,00%| 5,00%
Inflacija 2,50%| 2,50%| 2,40%| 2,40%| 2,40%| 2,40%| 2,40%)| 2,40%| 2,40%| 2,40%| 2,40%
Odst.BDP za obrambo| 1,71%| 1,78%]| 1,87%| 2,00%]| 2,00%| 2,00%| 2,00%| 2,00%]| 2,00%| 2,00%]| 2,00%
Obrambni izdatki 113,73| 126,08| 140,94| 161,59| 173,87| 186,91| 200,00| 214,00| 228,98 245,01| 262,16
Srednja varianta
2005| 2006( 2007| 2008 2009 2010f 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
BDP (mlrd SIT) 6.651 7.083| 7.501| 7.929| 8.373| 8.842| 9.337| 9.860| 10.412| 10.995| 11.611
Rast BDP 3,90%| 4,00%| 3,50%| 3,50%| 3,50%]| 3,50%| 3,50%]| 3,50%| 3,50%]| 3,50%| 3,50%
Inflacija 2,50%| 2,50%| 2,40%| 2,40%| 2,40%| 2,40%]| 2,40%)| 2,40%| 2,40%| 2,40%| 2,40%
Odst.BDP za obrambo| 1,71%| 1,78%]| 1,87%| 2,00%]| 2,00%| 2,00%| 2,00%| 2,00%]| 2,00%| 2,00%]| 2,00%
Obrambni izdatki 113,73] 126,08| 140,27| 158,58| 167,46| 176,84| 186,74| 197,20| 208,24| 219,90( 232,21
Minimalna varianta
2005| 2006( 2007| 2008 2009 2010f 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
BDP (mlrd SIT) 6.651| 7.017| 7.396 7.780( 8.185| 8.611| 9.058| 9.529| 10.025| 10.546| 11.095
Rast BDP 3,90%| 3,00%| 3,00%]| 3,00%| 3,00%]| 3,00%| 3,00%]| 3,00%| 3,00%]| 3,00%| 3,00%
Inflacija 2,50%| 2,50%| 2,40%| 2,20%| 2,20%| 2,20%| 2,20%| 2,20%| 2,20%| 2,20%| 2,20%
Odst.BDP za obrambo| 1,71%| 1,78%]| 1,87%| 2,00%]| 2,00%| 2,00%| 2,00%| 2,00%]| 2,00%| 2,00%]| 2,00%
Obrambni izdatki 113,73| 124,90 138,30| 155,61 163,70| 172,21 181,17| 190,59( 200,50| 210,92| 221,89
Primerjava variant
2005( 2006| 2007| 2008 2009( 2010{ 2011] 2012 2013 2014| 2015
Optimalna varianta 113,73| 126,08| 140,94| 161,59| 173,87| 186,91| 200,00| 214,00| 228,98 245,01| 262,16
Srednja varianta 113,73] 126,08| 140,27| 158,58| 167,46| 176,84| 186,74| 197,20| 208,24| 219,90| 232,21
Minimalna varianta | 113,73| 124,90| 138,30( 155,61| 163,70| 172,21| 181,17| 190,59| 200,50| 210,92 221,89
Razlika O-S 0,00 -0,01f 0,67 3,02 6,42 10,08 13,26 16,80| 20,74 25,11| 29,94
Razlika O-M 0,00 1,18 2,64, 5,99 10,18 14,70| 18,83 23,41| 28,48 34,08| 40,27
Razlika S-M 0,00 1,18 1,97 297, 3,76 4,62 557 6,61 7,74 8,98| 10,32

Tabela 4.3: Mozne variante razvoja do leta 2015

Za optimalno varianto so uposStevani predvsem podatki iz Strategije razvoja Slovenije, v

srednji in minimalni varianti je rast BDP niZja, inflacija pa nekoliko vi§ja. Ce bi naredili $e

ve¢ razli¢nih variant, bi imeli ve¢ moZznosti za primerjavo razli¢nih variant.
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Ce primerjamo omenjene variante med seboj, vidimo, da do leta 2010 ni prevelikih razlik med
posameznimi variantami, po tem letu pa Ze zacnejo nastajati, in v letu 2015 je razlika med
optimalno in minimalno varianto okoli 40 mlird SIT oziroma 15 odstotkov obrambnih

izdatkov. Kljub temu je takSno projekcijo mozno uporabiti, saj zajema o obdobje desetih let.

V tabeli 4.4. so prikazani obrambni izdatki (srednja vrednost med variantami narejenimi v

tabeli 4.3.) in njihova delitev po kljucu 50:30:20 med stroski osebja, stroski operacij in stroski

nabav.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Osebje 56,87 62,84 69,92 79,30 84,17 89,33] 94,65| 100,30| 106,29( 112,64 119,38
Operacije 34,121 37,711 41,95 47,58] 50,50 53,60 56,79 60,18 63,77 67,58 71,63
Nabave 22,75 25,14\ 2797 31,72 33,67\ 35,73| 37,86 40,12 42,51 45,06 47,75
SKUPAJ 113,73| 125,69| 139,84| 158,59 168,34| 178,65 189,30 200,59| 212,57| 225,28| 238,75

Tabela 4.4: ViSina in struktura obrambnih izdatkov do 2015

Dobili smo priblizno viSino in strukturo obrambnih izdatkov za obdobje do leta 2015 in na tej
osnovi je mozno nacrtovati tudi druge elemente obrambnega nacrtovanja, se pravi sile in

oborozitev.

4.4. Temeljni razvojni programi

Menim, da je treba predstaviti tudi tako imenovane temeljne razvojne programe, saj zaenkrat

predstavljajo osnovni vir financiranja nabav v SV.

Temeljni razvojni programi (v nadaljevanju TRP) so posebnost slovenskega financiranja
obrambnih potreb. Gre za financiranje nakupov vojaske oborozitve in opreme skladno s
posebej sprejetim zakonom, to je Zakonom o zagotavljanju sredstev za realizacijo temeljnih
razvojnih programov obrambnih sil Republike Slovenije v letih 1994 — 2007, ki je bil sprejet
leta 1994 in dopolnjen leta 2001.

Zakon (s spremembami) predvideva skupno 141.600 milijonov SIT finan¢nih sredstev v

obdobju od 1994 do 2007. Sredstva se zagotavljajo v proracunu s sredstvi iz najetih posojil.
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Obresti in stroSki najetja posojil v omenjenem znesku niso upostevani (ZZSR, 1994; ZZSR-A,

2001; ORZZSR2, 2000).

Nacin prikazovanja koris¢enja sredstev je nekoliko specificen. V obrambnem proracunu se
prikazuje odplacevanje anuitet to so placila obrokov za kredite. V obrambnih izdatkih so
prikazana dejanska placila oziroma dejanska poraba finan¢nih sredstev v enem letu. Visino

teh sredstev vsako leto dolo¢i Vlada RS na predlog MORS.

S tem zakonom je zagotovljeno stabilno financiranje nabav za potrebe SV do leta 2007,
postavlja pa se vprasanje, kako bo potem. Mozne so tri resitve, in sicer ponovno podaljSanje
veljavnosti zakona, prehod na financiranje nabav iz rednega prorauna in kombinacija obeh,
kar pomeni delno podaljSanje veljavnosti zakona in hkrati povecevanje sredstev za nabavo iz
rednega proracuna. Ker je problem zelo pomemben, bom nekoliko podrobneje predstavil vse

tri reSitve.

Osnovni vprasanji v zvezi s podaljSanem veljavnosti zakona, sta za kaksno viSino sredstev gre
in do kdaj. Odgovor oziroma razmisljanja MORS v zvezi s tem daje SOPr, ki v poglavju o
obrambnih izdatkih pravi, da bo Vlada RS predlagala podaljSanje veljavnosti zakona do leta
2015 v visini 180 mlrd SIT, kar bi letno pomenilo 20 mlrd SIT za nabave v obdobju 2007 —
2015. Poleg tega bi se za nabave namenilo Se okoli 11 mlrd SIT iz rednega proracuna
(MORS, 2005).

Omenjene podatke bom zdruzil s podatki iz tabele 4.4 kjer sta prikazani viSina in struktura

obrambnih izdatkov do 2015, in jih prikazal v tabeli 4.5.

2007 2008 2009( 2010{ 2011 2012 2013| 2014| 2015
Nabave -projekcija | 27,97\ 31,72 33,67| 35 73| 37,86 40,12 42,51 45,061 47,75
TRP 20,00{ 20,00{ 20,00 20,00{ 20,00{ 20,00{ 20,00] 20,00/ 20,00
Redni proracun 11,00 11,00{ 11,00{ 11,00 11,00{ 11,00 11,00 11,00 11,00
SKUPAJ 31,00\ 31,00( 31,00 31,001 31,00\ 31,00 31,001 31,00 31,00
RAZLIKA 3,03 -0,72( -2,67| -4,73| -6,86| -9,12| -11,51| -14,06| -16,75

Tabela 4.5: Sredstva za nabave ob podaljSanju veljavnosti Zakona o TRP do 2015
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Iz tabele 4.5 je razvidno, da predvideno podaljSanje zakona in predvsem viSina sredstev ne
bosta zadostovala za vse nabave. Manjka namre¢ okoli 60 mlrd SIT, kar je ena tretjina
sredstev, ki jih zakon predvideva. Resitvi sta dve, ali povecanje sredstev, dolocenih v zakonu

ali povecanje sredstev iz rednega proracuna.

Poleg zgoraj navedenega problema skriva ta reSitev Se en problem, to je odplacilo anuitet
TRP, ki so sestavni del rednega prorauna. Trenutno znaSajo anuitete okoli 15 mlrd SIT na
leto in za ta znesek je vsako leto obremenjen obrambni prora¢un. Gre za, najenostavneje
povedano, nekak$no poplacilo dolgov. Za placilo opreme ali oborozitve, kupljene prek TRP
se namreC najamejo krediti, anuitete pa so obroki za poravnavo teh kreditov, in ta sredstva so
prakti¢no vnaprej zapravljena. Kot je razvidno iz tabele 2.2, so anuitete TRP v letu 2003
znaSale okoli 19 odstotkov celotnega obrambnega proracuna. Pri sedaj veljavnem zakonu bi
bile pri nespremenjeni visini, to je 15 mird SIT na leto, anuitete odplacane leta 2012, ¢e pa bi
podaljsali veljavnost zakona in bi viSino sredstev povecali za 180 mlird SIT, bi se cas
odplacevanja podaljsal za 12 let, to je do leta 2024. Zaradi povecevanja obrambnega
proracuna se bo delez anuitet v strukturi sicer zmanjSeval, bo pa Se vedno bremenil proracun.
Omeniti je treba Se stroske najema kreditov in obresti, ki sicer ne bremenijo obrambnega
proracuna, pa¢ pa drzavni proracun, Ceprav prek Ministrstva za finance. Ti stroSki niso

zanemarljivo majhni.

Prednost te moznosti je zagotovitev stabilnega vira financiranja za nabave tudi po letu 2007,
pomanjkljivosti pa sta premajhna viSina sredstev in dolgotrajno odplacevanje anuitet. ReSitev
prve pomanjkljivosti je, ali povecati sredstva ali skrajSati veljavnosti zakona, za drugo
pomanjkljivost pa prave reSitve ni, mozno je samo prenesti anuitete v javni dolg, ker bi
razbremenilo obrambni proracun, plaevanje anuitet pa bi preslo na drzavni proracun,

verjetno bi se odplacevale prek Ministrstva za finance.

Pri drugi resitvi gre za veliko povelanje obrambnega proraduna, in to naenkrat. Ce se
veljavnost zakona namre¢ ne podaljsa, je treba v proracunu za leto 2007 zagotoviti dodatnih
20 mlrd SIT. Obrambni proracun bi se tako povecal s sedanjih predlaganih 126 mird SIT na
146 mlrd SIT oziroma z 1,78 odstotka BDP na 1,94 odstotka BDP, kar bi pomenilo, da bi bil
vecji od obrambnih izdatkov, in tako naj bi bilo vse do leta 2012, ko bodo odplac¢ane zadnje
anuitete po sedaj veljavnem zakonu. To naglo povecanje obrambnega prorac¢una je tudi velika

pomanjkljivost te moznosti, saj takSnega povecanja v letu 2007, ko naj bi RS sprejela euro kot
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pla¢ilno sredstvo ne moremo pri¢akovati. Nasprotniki te moZnosti poudarjajo Se eno
pomanjkljivost, in to je, da ne bo mozno placevati opreme oziroma sprejemati obveznosti v
daljSem ¢asovnem obdobju, kar pa povsem ne drzi, saj ravno zaradi tega Zakon o javnih

financah predvideva za investicije izdelavo Nacrta razvojnih projektov (ZJF, 1999).

Verjetno bi bila najboljsa srednja reSitev, ki bi pomenila podaljSanje veljavnosti zakona in
povecanje sredstev, vendar ne v predlaganem obsegu ob hkratnem povecevanju sredstev za
nabave v rednem proracunu. ViSino sredstev in dolzino veljavnosti Zakona bi bilo treba
podrobneje analizirati in narediti ustrezne izracune, kar pa ni predmet mojega diplomskega
dela. Prehod od financiranja z zakonom na financiranje iz rednega proratuna mora biti
postopen, saj bi bila obremenitev proracuna prevelika. S tem problemom se bo treba na vsak
nacin soociti, pa Ceprav Sele leta 2015, ko bo prenehala veljavnost Zakona po sedanjih

predlogih. Osebno menim, da se bo to moralo zgoditi ze pre;j.

4.5. Potrebne spremembe na podrodju dolgoroénega finan¢nega nacrtovanja v

obrambnem sistemu RS

V tocki 4.2 sem Ze omenil, da dolgorocnega finan¢nega nacrtovanja ni ne za civilno obrambo,
kakor tudi ne za upravni del MORS, in to je naloga, ki se je bomo morali lotiti ¢impre;.
Premalo je samo dolgoro¢no nacrtovanje za vojasko obrambo oziroma SV, potrebujemo tudi
naértovanje za druge dele obrambnega sistema. Ce zadevo nekoliko poenostavim, pomeni, da
se finan¢na sredstva nacrtujejo samo za potrebe SV, ko pa Zze vemo za koliks$na sredstva gre,
pa se jim prikljucijo $e drugi deli sistema. Tudi civilna obramba in upravni del MORS morata

izvajati dolgoro¢no nacrtovanje in v okviru tega tudi finan¢no nacrtovanje.

Treba je izdelati dolgoro¢no finan¢no projekcijo v obliki, kakrSna je predstavljena v tabeli 4.4
(lahko je tudi drugacna, le vsebovati mora vsaj te podatke). Ni dovolj napisati samo visino
oziroma odstotek BDP, ki bo namenjen za obrambne izdatke, treba je prikazati tudi viSino in

strukturo potrebnih sredstev.

Pri pripravi finan¢ne projekcije je treba upostevati makroekonomske kazalce in po potrebi
narediti ve¢ moznih scenarijev za nadaljnji razvoj RS. UMAR bi se moral pri pripravi

napovedi gospodarskih gibanj drzati predpisanih obdobij napovedi (tekoc€e leto in naslednjih
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pet let). Uporabljati je treba tudi druge dokumente, ki govorijo o dolgoro¢nem razvoju,

predvsem Strategijo razvoja Slovenije, ki je eden od usmerjevalnih dokumentov v drzavi.

Cimprej je treba resiti vpradanje v zvezi s TRP in najti najbolj§o mozno resitev. To je naloga
celotne Vlade RS, Se posebej MORS in MF, saj bo le na ta nain mozno priti do
zadovoljivega rezultata, tako za obrambni sistem kot tudi za obremenitev drzavnega

proracuna.

Prizadevati si moramo za vecjo usklajenost med finanénim in drugim dolgorocnim
nacrtovanjem, saj se iz prebiranja ReSDPROSV lahko dobi obcutek, da ni bilo prave
usklajenosti predvsem v delu ki govori o podaljSanju veljavnosti Zakona o TRP, kar je bilo

pokazano v tocki 4.4.
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5. SREDNJEROCNO FINANCNO NACRTOVANJE

5.1. Idealni model srednjero¢nega finanénega nacrtovanja

V tocki 3.1 sem Ze poudaril, da se je RS obvezala, da bo prevzela NATO sistem obrambnega
nacrtovanja. Edino podrocje skupnega NATO nacrtovanje, ki je zadovoljivo urejeno, je
srednjero¢no nacrtovanje, predvsem zaradi skupnega nacrtovanja sil, ki jih posamezne drzave
Clanice dajo NATO na razpolago. Dolo¢ena je metodologija naCrtovanja oziroma njegov

kon¢ni produkt, ne pa tudi sam model nacrtovanja, ki je lahko v vsaki drzavi razlicen.

V okviru srednjerocnega naértovanja je opredeljeno tudi finan¢no nacrtovanje oziroma katere
finan¢ne podatke mora drzava cClanica posredovati v NATO. Srednjerocno nacrtovanje v
NATO se izvaja na dve leti za naslednjih Sest let. Zadnji dokument, ki opredeljuje to
nacrtovanje, je bil izdan 2004, in sicer s strani Defence Review Committee Working Group
(NATO, 2004). Osnovno ime dokumenta je Defence Planning Questionaire (DPQ) in je
sestavljen iz ve¢ delov. Del o finanénem nacrtovanju nosi naslov Defence Planning
Questionaire Human and Financail Resources Section, Part B: Financial Resources (Item V

B) in Part C: Statistical Tables (Item V C).

Prvi del (Part B), dokumenta je predvsem opisni del, v katerem so zajete kljucne zadeve
pomembne za finan¢no nacrtovanje, kot so ekonomski dejavniki, ki vplivajo na viSino
obrambnih sredstev, celoten pregled finan¢nih nacértov za potrebe obrambe, odstopanje od
predhodnih nacrtov, spremembe v nadinu prikazovanja visine sredstev in podobno. Povedati

je tudi treba, kaksSne bodo spremembe v visini obrambnih izdatkov v naslednjih letih.

Drugi del (Part C) zajema statisticne tabele, v katerih so prikazani zahtevani podatki. V tabeli
5.1 je prikazana Tabela 1, ki posreduje obrambni proracun in obrambne izdatke oziroma

preracun iz proracuna v izdatke.

*1z DPQ
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Kodna Kategorija 2002 2003 2004 2005

st. (0) ) () 3) 4
Obrambni proracun

1.1 Slovenska vojska

1.2 | MORS

1.3 |URSZR in IRSVNDN

1.4 Anuitete TRP

1 Skupaj

Izdatki, vkljuceni v tocko 1, ki niso v NATO
definiciji

2.1 URSZR in IRSVNDN

2.2 Anuitete TRP

2 Skupaj

Izdatki, ki niso vkljuceni v tocko 1, pa
spadajo v NATO definicijo

3.1 | Vojaske pokojnine (ZP1Z)

w

Skupaj

4 Izdatki za obrambo, prilagojeni NATO
definiciji (1-2+3)

5 Transferji iz proracuna za preteklo leto
(prikazani lani pod kodno $t.6)
6 Transferji v proracun za prihodnje leto

(prikazani drugo leto pod kodno $t. 5)

N

Neporabljena sredstva

=]

Izdatki v letoSnjem proracunu (4+5-6-7)

9 Placila med letom v breme lanskega
proracuna (prikazani lani pod kodno $t. 10)

10 | Placila tekom leta v breme prihodnjega
proracuna (prikazani naslednje leto pod
kodno st.9)

11 Druga placila - TRP

12 Drugi izdatki

13 Placila v proracunskem letu (8+9-10+11-
12) (enako kategoriji 7 v Tabeli 2)

Vir: NATO, 2004

Tabela 5.1: Obrambni izdatki in obrambni proracun

Tabeli 2 in 3° sta identi¢ni, obe prikazujeta obrambne izdatke po kategorijah strogkov, le, da
je tabela 2 zbirna za celoten obrambni sistem, tabel 3 pa je lahko vec, za vsaka zvrst npr. VL,
KoV, mornarica, Vodenje in poveljevanje itd. ima svojo tabelo. Izgled tabele je prikazan v

tabeli 5.2.

% iz DPQ
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K ndna

23
—

Kateoariia

2003

2004

2005

200A

2007

2008

2009

(0)

(H

(2)

(3)

(4

(5)

(6)

(N

-

OPERATIVNI STROSKT

1.1 Voiasko osebie
1.1.1 Place in nadomestila
1.1.2 Prispevki delodaialca v pokoininske sklade
1.1.3 Drugo
1.2 Civilno osebie
1.2.1 PlacCe in nadomestila
1.2.2 Prispevki delodaialca v pokoininske sklade
1.3 Pokoinine
1.3.1 Pokoinine voiaskih unokoiencev
1.3.2 Pokoinine civilnih unokoiencev
1.4 Operaciie in vzdrzevanie
1.4.1 Strelivo in minskoeksplozivna sredstva
1.4.2 Goriva in maziva
1.4.3 Rezervni deli za glavno opremo
1.4.4 Druga onrema in oskrba
1.4.5 Naiemnine
1.4.6 Druge operaciie in vzdrzevanie
2 NABAVE IN GRADNJE
2.1 Glavna oprema
2.1.1 Raketni sistemi
2.1.2 Rakete (konvencionalne)
2.1.3 Jedrska oborozitev
2.14 Zrakoplovi
2.1.5 Artileriia
2.1.6 Boina vozila
2.1.7 Inzenirska oprema
2.1.8 Pehotna oborozitev
2.19 Transportna vozila
2.1.10 Ladie in nristanisSka plovila
2.1.11 Elektronska in komunikaciiska oprema
2.2 Nacionalne voiaske gradnie
2.3 Natova skuvna infrastruktura
2.3.1 Izdatki drzave gostiteliice
232 Pladila drugim drzavam
2.3.3 Preiemki od drugih drzav
234 Zemlii$ca in prikliucki
3 RAZISKAVE IN RAZVOJ
3.1 Razvoi in raziskave za glavno opremo
3.2 Drugo
4 DRUGI OBRAMBNI IZDATKI
5 SKUPAJ(1+2+3+4
6 StatistiCna odstopania
7 SKUPAJ (5 + 6)

Vir: NATO, 2004

Tabela 5.2: Dejanski in nacrtovani obrambni izdatki po kategorijah
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V tabeli 5.3 je prikazana Tabela 4°, ki vsebuje obrambne izdatke in indekse rasti v celoti in po

kategorijah.
Kodna Kategorija 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
St. 0) €)) (2) 3) 4) (5) (6) () ) 9
Obrambni izdatki
1 TekoCe cene
2 Stalne cene
Deflatorji obrambnih
izdatkov
Skupaj
3.1 odstotek
3.2 indeks
Osebje
4.1 odstotek
4.2 indeks
Drugo
5.1 odstotek
5.2 indeks
Oprema
5.1.1 odstotek
5.1.2 indeks
Gradnje
5.2.1 odstotek
5.2.2 indeks
Gorivo
5.3.1 odstotek
532 indeks
Vir: NATO, 2004
Tabela 5.3: Obrambni izdatki in indeksi
%1z DPQ
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Tabela 5.4 je enaka tabeli 57, ki prikazuje gibanje BDP.

Leto

BDP

Indeks cen

Letna
sprememba
(odstotek)

BDP tekoce
cene

BDP stalne
cene

BDP — letni
obseg

spremembe
(odstotek)

)

)

2)

3)

“4)

©)

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Tabela 5.4: Bruto domaci proizvod

Vir: NATO, 2004

V predhodnem delu je bila zajeta predvsem metodologija oziroma kon¢ni produkt

srednjerocnega finannega nacrtovanja. Za izdelavo potrebnih nacrtov pa bi potrebovali Se

nekakSen model. Poenostavljen model srednjero¢nega financnega nacrtovanja je prikazan na

sliki 5.5.

Stroski
Sile
Sredstva
Dejavnosti

N

Model nacrtovanja

Omejitve
Odst. BDP

e

Vojaska
obramba

Civilna
obramba

Finanéni naért

P Statisti¢ne
tabele

Slika 5.5: Model srednjero¢nega finan¢nega nacrtovanja

Lahko re¢emo, da je predstavljen model precej podoben modelu za dolgorocno financno

nacrtovanje, razlika je v tem, da so podatki v srednjeroénem modelu, vhodni in izhodni,

iz DPQ
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podrobnejsi, kar je razvidno tudi iz koncnih tabel, predvsem iz tabele 2/3, prikazane v

tabeli5.2. Natanc¢nejsa predstavitev strukture stroSkov bo prikazana kasneje.

Pomembno je poudariti tudi drugi vhodni element, to je odstotek BDP za obrambne potrebe.

Ta vhodni podatek je prakti¢no vzet iz dolgoro¢ne financne projekcije za potrebno Stevilo let

(6), dopolnjen je z novimi podatki iz zadnje napovedi gospodarskih gibanj UMAR-ja in

drugimi usmeritvami Vlade RS in MF. Se enkrat poudarjam, da brez teh podatkov ni mozno

izdelati celovitega in dovolj natancnega srednjero¢nega nacrta. Cilj srednjerocnega

nacrtovanja je zagotoviti vse potrebne sile, sredstva in dejavnosti za postavljene naloge v

okviru razpolozljivih virov, med njimi predvsem finan¢nih. Na podlagi svojih izkusSenj pri

nacrtovanju menim, da je viSina finan¢nih sredstev osnovni omejevalni dejavnik pri

obrambnem nacrtovanju. Opisan proces je poenostavljeno prikazan na prikazu 5.6.

Dolgoro¢na finan¢na

Srednjerocni finan¢ni nacrt (mlrd

projekcija (mlrd SIT SIT)
2005 2006 STROSKI 2005 : 2006
Osebje 57 63 Sile Osebje 57 63
Operacije 34 38 Sredstva Vojasko osebje 40 43
Nabave 23 25 Dejavnosti Civilno osebje 17 20
Skupaj 114 126 i Operacije 34 38
Gorivo 10 12
Strelivo 12 14
MODEL Oprema 12 12
Nabave 2325
Letala 10 5
Raketni sistemi 12 10
Bojna vozila 1 10
Skupaj 114 126

Prikaz 5.6: Srednjero¢no finan¢no nacrtovanje

Na prikazu 5.6 se vidi, da so vhodni in izhodni podatki enaki, razlika je v podrobnostih na

izhodni strani.
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5.2. Stanje na podrocju srednjerocnega financnega nacrtovanja v obrambnem sistemu

RS

Stanje na podroc¢ju srednjerocnega obrambnega nacrtovanja je bilo opisano Ze v tocki 3.3,
zato sedaj predstavil samo finan¢ni del srednjero¢nega obrambnega nacrtovanja. Nacrtovanje
se izvaja po NATO metodologiji in v enakih ¢asovnih okvirih, kot jih predpisuje NATO, za
obdobje Sestih let.

Za izdelavo srednjeronega obrambnega programa se v MORS uporablja programsko orodje
iz ZDA Defence Resource Management Model (DRMM), in ga uporabljajo tudi v nekaterih
drugih drzavah.

Ob nekoliko podrobnejSem pregledu SOPr je moZno ugotoviti, da se finan¢no nacrtovanje
pojavlja v dveh delih, in sicer kot nacrtovana finan¢na sredstva po posameznih programih, kot
so doloCeni v SOPr, in v obliki tabele 2, prikazane v tabeli 5.2. V tabeli 5.7 je prikazana

struktura obrambnih izdatkov po programih.

(v mio SIT)

Leto UA PS SB SBP | SZBD | SPK VIU GO NVG | R&R )
2005 | 30.276| 12.676| 12.836] 9.930] 10.255] 4.524| 5.872| 17.363| 2.731| 3.824(110.288
2006 | 31.327| 13.746| 16.824| 12.217] 11.891] 5.260, 5.923| 20.137| 3.925| 3.851{125.102
2007 | 31.842| 14.845| 17.597| 14.354] 13.197] 6.566| 6.221] 25.584] 4.640 3.890(138.735
2008 | 31.699| 15.284] 22.083| 17.356| 14.569| 7.862| 6.268 33.761| 5.110, 3.907/157.900
2009 | 33.733| 15.457| 25.721| 18.451] 14903 8.180] 6.317| 35.787] 5.680, 3.971 168.200”
2010 | 34.786| 16.775 29.227 21.417] 16.630] &8.854] 6.460[ 34.866| 6.380 4.004/179.400

> |[193.663 88.782(124.289| 93.725| 81.446| 41.246| 37.062(167.499| 28.466| 23.446
Vir: MORS,2005a
Legenda:

- UA — Upravljanje in administracija
- PS — Poveljniska struktura in poveljstva SV
- SB - Sile za bojevanje

- SBP - Sile za bojno podporo
- SZBD - Sile za zagotovitev bojnega delovanja
- SPK- Sile za podporo poveljevanja in kontrole
- VIU - Vojasko izobrazevanje in usposabljanje

- GO - Glavna oprema

- NVG — Nacionalne vojaske gradnje
- R&R —Raziskave in razvoj

Tabela 5.7: Obrambni izdatki po programih za obdobje 2005 — 2010

32



V tabeli 5.8. so prikazani nacrtovani stroski po kategorijah za obdobje 2005 — 2010, kot so

prikazani v SOPr.

(v mio SIT)

K ndna K ateonriia 2005 2006 2007 200K 2009 2010 »

St. (0) (1 (2) (3) (4 (5) (6) (7
1 OPFRATIVNI STROSKT 85.641 96.006] 104.797] 115.697] 123.473] 134.700, 660.407
1.1 VoiaSko osebie 41.246) 47.195 534300 55.695| 59.624| 63.252] 320.442
1.1.1 PlacCe in nadomestila 272711  30.341] 33.869] 35.267| 37.725| 39.981] 204.457
1.1.2 Prispevki delodaialca v pokoininske sklade | 10.439] 11.615] 12.965 13.500[ 14.441) 15.305] 78.267
1.1.3 Drugo 3.535 5.238 6.595 6.927 7.457 7.965 37.717,
1.2 Civilno osebie 11.278 11.508] 11.637] 11.853 11.644 11.249] 69.169
1.2.1 Place in nadomestila 8.796) 8.975 9.075 9.244 9.081 8.773| 53.945
1.2.2 Prispevki delodaialca v pokoininske sklade 2.482 2.532 2.561 2.608 2.562 2475 15.223
1.3 Pokoinine 111731 11.213| 11.478 12.121 13369 14.389] 73.74)5
1.3.1 Pokoinine voiaskih upokoiencev 11.173 11.213 11.478 12.121 13369 14.389| 73.745
1.3.2 Pokoinine civilnih upokoiencev 0 0 0 0 0 0 0
1.4 Operaciie in vzdrzevanie 21.943]  26.180 28252 36.028] 38.835 45.8100 197.050,
1.4.1 Strelivo in minskoeksplozivna sredstva 3.143 5.152) 1.966 1.103 1.530] 2.045| 14.941
1.4.2 Goriva in maziva 808 1.231 1.470 1.961 2.403 3.064 10.937
1.4.3 Rezervni deli za glavno opremo 728 960 1.391 2.228 2.983 3.720 12.010]
1.4.4 Druga oprema in oskrba 5.334 4.502) 3.814 6.212 6.795 7.612] 34.270
1.4.5 Naiemnine 325 339 363 381 401 423 2.232]
1.4.6 Druge operaciie in vzdrZzevanie 11.604 13.995 19.247, 24.142 24.723 28.946[ 122.659
2 NABAVE IN GRADNJE 20.223| 24.237] 30.431 39.111] 41.713] 41.498] 197.214
2.1 Glavna oprema 17.363|  20.137) 25.583| 33.761f 35787 34.866| 167.499
2.1.1 Raketni sistemi 2431 1.747 0 3.134 3.212 6.542] 17.067
2.1.2 Rakete (konvencionalne) 0 0 0 0 1.312 0 1.312]
2.1.3 Jedrska oborozitev 0 0 0 0 0 0 0
2.14 Zrakonlovi 14 1.239 0 2.100] 3.200 8.998 15.551
2.1.5 Artileriia 0| 0 0 0| 0 0 0
2.1.6 Boina vozila 7.053 7.500 19.314)] 244100 20.613 9.466| 88.356
2.1.7 InZenirska oprema 126 154 134] 1.053 1.660 2.657, 5.785
2.1.8 Pehotna oborozitev 608 3.289 3.467 810 821 750 9.746
2.1.9 Transportna vozila 3.493 1.957 680 475 555 760 7.992
2.1.10 Ladie in pristaniS§ka plovila 0 0 0 52 564 2000 2.616
2.1.11 Elektronska in komunikaciiska oprema 3.634 4.250 1.988] 1.726) 3.848 3.692] 19.139
2.2 Nacionalne voiaske eradnie 2.731 3.925 4.640 5.11 5.68 6.3800 28.466
2.3. Natova skupna infrastruktura 129 174 207 24 246 252) 1.249
2.3.1 Izdatki drzave gostiteliice 0 0 0 0] 0 0 0
232 Pladila drugim drzavam 129 174 207 240 246 252 1.249
2.3.3 Preiemki od drugih drzav 0 0 0 0 0 0 0
234 Zemlii$¢a in prikliuc¢ki 0| 0 0 0| 0 0 0
3 RAZISKAVE IN RAZVOJ 3.823 3.850 3.889 3.906) 3.971 4.004) 23.446
3.1 Razvoi in raziskave za glavno opremo 1.482 2.586] 2.61)5] 2.604 2.762) 2.73 14.781
3.2 Drugo 2.341 1.264 1.274 1.302) 1.208] 1.274 8.665
4 DRUGI OBRAMBNI IZDATKI 599, 916 968| 1.010 1.048| 1.088, 5.631
5 SKUPAJ(1+2+3+4) 110.287 125.101| 140.087] 159.726| 170.206| 181.292] 886.700

6 ODSTOTEK BDP 1.68 1.78 1.87 2.00 2.00 2.00

Vir: MORS, 2005a

Tabela 5.8: Nacrtovani obrambni izdatki za obdobje 2005 - 2010

Poleg tega, da ni opisnega dela, se zopet kot osnovna pomanjkljivost pojavlja vprasanje

civilne obrambe, ki ni posebej locena od upravnega dela MORS. Tako je civilna obramba

prikazana skupaj z upravnim delom MORS v okviru programa Upravljanje in administracija.
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Potrebna financna sredstva za celotni upravni del so prikazana samo v zbirni tabeli

nacrtovanih finan¢nih sredstev po programih, kar predstavlja tabela 5.7.

Nacdrtovana finan¢na sredstva po kategorijah so prikazana samo skupno za celoten obrambni
sistem, ne pa tudi za posamezne dele sistema, kot predpisuje NATO, zato ni razvidna
struktura stroSkov posebej za upravni del MORS in posebej za SV. TakSne podatke imamo,

saj jih posredujemo v NATO, in ne vidim razloga, da ne bi bili vkljuceni tudi v SOPr.

5.3. Struktura stroS§kov

Stroski so kljucni element srednjeronega financnega nacrtovanja in menim, da jih je treba
nekoliko podrobneje predstaviti. Kateri stroski so to, je predpisano v tabeli 5.2. Njen ponovni

izgled je predstavljen v tabeli 5.9.
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1 OPERATIVNI STROSKI

1.1 Voiasko osebje

1.1.1 Place in nadomestila

1.1.2 Prispevki delodajalca v pokoininske sklade
1.1.3 Drugo

1.2 Civilno osebje

1.2.1 Placée in nadomestila

1.2.2 Prispevki delodajalca v pokoininske sklade
1.3 Pokoinine

1.3.1 Pokoinine voiaskih upokoiencev
1.3.2 Pokoinine civilnih upokoiencev

14 Operacije in vzdrZevanje

1.4.1 Strelivo in minskoeksplozivna sredstva
1.4.2 Goriva in maziva

1.4.3 Rezervni deli za glavno opremo
1.4.4 Druga oprema in oskrba

1.4.5 Naiemnine

1.4.6 Druge operaciie in vzdrzevanie

2 NABAVE IN GRADNJE

2.1 Glavna oprema

2.1.1 Raketni sistemi

2.1.2 Rakete (konvencionalne)

2.1.3 Jedrska oborozitev

2.14 Zrakoplovi

2.1.5 Artilerija

2.1.6 Boina vozila

2.1.7 InZenirska oprema

2.1.8 Pehotna oborozitev

2.1.9 Transportna vozila

2.1.10 Ladie in pristaniSka plovila

2.1.11 Elektronska in komunikaciiska oprema
2.2 Nacionalne vojaske gradnije

2.3 Natova skupna infrastruktura

2.3.1 Izdatki drzave gostiteljice

232 Pladila drugim drzavam

2.3.3 Preiemki od drugih drzav

234 Zemlii$¢a in prikliucki

3 RAZISKAVE IN RAZVOJ

3.1 Raziskave in razvoj za glavno opremo
3.2 Drugo

4 DRUGI OBRAMBNI IZDATKI

5 SKUPAJ(1+2+3+4)

Vir: NATO, 2004

Tabela 5.9: Struktura stroSkov — obrambnih izdatkov

V nadaljevanju bom za vsako osnovno kategorijo stroskov opisal, kaj je vanjo zajeto, in tako

priblizno predstavil Stevilne podatke, s katerimi mora nacrtovalec razpolagati.

Kategorija 1 — Operativni stroski

Operativni stroski se dobijo po formuli kategorija 1 = kategorija (1.1 +1.2+ 1.3 + 1.4).
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Kategorija 1.1 — Vojasko osebje
StroSki vojaSkega osebja se dobijo po formuli kategorija 1.1 = kategorija (1.1.1 + 1.1.2 +
1.1.3).

Kategorija 1.1.1 — Place in nadomestila

V to kategorijo spadajo place in vsa nadomestila, ki jih placuje delodajalec.

Kategorija 1.1.2 — Prispevki delodajalca v pokojninske sklade
V to kategorijo spadajo vsi prispevki, ki jih delodajalec placuje za zaposlene vojaske osebe v

kakrsnikoli obliki in so namenjeni pokojninskemu zavarovanju.

Kategorija 1.1.3 — Drugo
Ta kategorija vkljuCuje vse druge stroske za vojasko osebje, na primer za potne stroske,

namestitvene stroSke, stroske za nabavo uniform, za prehrano, rekreacijo ipd.

Kategorija 1.2 — Civilno osebje
Stroski za to kategorijo se dobijo po formuli kategorija 1.2 = kategorija (1.2.1 + 1.2.2)

Kategorija 1.2.1 — Place in nadomestila
V to kategorijo spadajo place, nadomestila in drugi stroSki (glej kategorijo 1.1.3) za vse

civilno osebje zaposleno v MORS in v SV.

Kategorija 1.2.2 — Prispevki delodajalca v pokojninske sklade
V to kategorijo spadajo vsi prispevki, ki jih delodajalec placuje za zaposlene civilne osebe v

kakr$nikoli obliki in so namenjeni pokojninskemu zavarovanju.

Kategorija 1.3 — Pokojnine
Stroski za to kategorijo se dobijo po formuli kategorija 1.3 = kategorija (1.3.1 + 1.3.2)

Kategorija 1.3.1 — Pokojnine vojaskih upokojencev
Sem spadajo vse pokojnine vojaskim upokojencem, ki jih izplacuje neposredno Vlada RS (iz
proracuna). Pokojnine, ki so izplacane prek ZPIZ se v tej kategoriji ne prikazujejo. V RS

spadajo v to kategorijo pokojnine, vojaskih upokojencev nekdanje JLA pred letom 1991.
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Kategorija 1.3.2 — Pokojnine civilnim upokojencem
Tudi v tej kategoriji so podobno kot v predhodni samo pokojnine, ki so izpla¢ane civilnim

osebam neposredno iz proracuna RS. V RS trenutno taksnih izplacil ni.

Kategorija 1.4 — Operacije in vzdrZevanje
Operativni stroski se dobijo po formuli kategorija 1.4 = kategorija (1.4.1 + 1.4.2 + 1.4.3 +
144+ 1.45+1.4.6).

Kategorija 1.4.1 — Strelivo in minskoeksplozivna sredstva
Sem spadajo vsi stroski za vso pehotno, artilerijsko, tankovsko, letalsko, mornarisko strelivo,

za bombe, nevodene rakete, detonatorje, minskoeksplozivna sredstva, mine, vzigalnike ....

Kategorija 1.4.2 — Goriva in maziva
Ta kategorija vkljuCuje stroske za goriva in maziva za vso opremo in oborozitev vkljucujoc¢

letala, rakete, vozila vseh vrst (tudi tanki), ladje ....

Kategorija 1.4.3 — Rezervni deli za glavno opremo
Sem so vkljuceni stroSki za nakup rezervnih delov za vzdrzevanje glavne opreme brez
rezervnih delov, ki so nabavljeni ob nakupu nove oboroZzitve ali opreme, in kompletnih enot

elektronske opreme.

Kategorija 1.4.4 — Druga oprema in oskrba
Vkljucuje vso opremo (razen glavne opreme) za posameznike in enot kot je na primer oprema

za vzdrzevanje, medicinska oprema in oskrba, pisarniska oprema, pohistvo, Cistila ....

Kategorija 1.4.5 — Najemnine
V to kategorijo gredo vse najemnine za zemljiSca, objekte, delo, prav tako tudi vsi vnaprej

placani depoziti v zvezi z najemom nastetega.
Kategorija 1.4.6 — Druge operacije in vzdrZzevanje

Sem spadajo stroSki ogrevanja, elektrike, komunalnih storitev, vode, vzdrzevanja zgradb in

infrastrukture in vsi drugi operativni stroski, ki Se niso vkljuceni v Ze predhodne kategorije.

37



Kategorija 2 — Nabave in gradnje
Ta kategorija se dobi po formuli kategorija 2 = kategorija (2.1 + 2.2 + 2.3)

Kategorija 2.1 — Glavna oprema
Formula za izracun te kategorije je kategorija 2.1 = kategorija (2.1.1 + 2.1.2 + 2.1.3 +2.1.4 +
21.5421.6+2.1.7+2.1.8+2.1.9+2.1.10+2.1.11).

Kategorija 2.1.1 — Raketni sistemi
V to kategorijo so vkljuceni vsi strosSki za nabave vodenih raketnih sistemov, vklju¢no z
radarji, racunalniki, sredstvi za prenos podatkov, sredstvi za elektronsko bojevanje,

simulatorji in trenazerji ter za nabavo posebne opreme za vzdrzevanje raketnih sistemov.

Kategorija 2.1.2 — Rakete (konvencionalne)

Sem sodijo stroski za nabavo vseh vodenih raket (bojnih in Solskih) z vso ustrezno opremo.

Kategorija 2.1.3 — Jedrska oboroZitev

V to kategorijo so vkljuceni stroski za nabavo vse jedrske oborozitve.

Kategorija 2.1.4 — Zrakoplovi
Ta kategorija vkljucuje vse stroske za zrakoplove vklju¢no z vso names$c¢eno opremo in za

opremo za izvidovanje in opazovanje ter za vse motorje in brezpilotna letala.

Kategorija 2.1.5 — Artilerija

Vanjo so vkljuceni stroski za nabavo vse artilerije nad kalibrom 37mm, ki je namenjena za
samostojno uporabo z vso ustrezno opti¢no — elektronsko opremo. Artilerijska sredstva, ki se
montirajo na platforme (letalo, tank itd.) ne spadajo v to kategorijo, prav tako ne topovi pod

kalibrom 37 mm in minometi, ter samovozni topovi in havbice.

Kategorija 2.1.6 - Bojna vozila
V to kategorijo spadajo stroSki za nabavo tankov, oklepnih transporterjev, pehotnih bojnih
vozil, samovoznih topov in havbic in vseh drugih vozil, iz katerih se posadka bojuje. Vanjo so

vkljuceni tudi stroski za vso ustrezno opti¢no — elektronsko opremo.
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Kategorija 2.1.7 — InZenirska oprema

Sem spadajo stroski za nabavo vse inZenirska opreme.

Kategorija 2.1.8 — Pehotna oborozitev

Kategorija vkljuuje stroske za nabavo vse pehotne oborozitve od pistol, pusk,
puskomitraljezov, minometov, lanserjev nevodenih raket in druge oborozitve, ki ni v drugih
kategorijah. V to kategorijo ne sodi oborozitev, ki je montirana na druge platforme (tank,

letalo ...).

Kategorija 2.1.9 — Transportna vozila
V to kategorijo spadajo stroSki za nabavo vseh vozil, ki so namenjena za prevoz oseb in

tovora, vkljucno s prikolicami, medicinskimi in gasilskimi vozili.

Kategorija 2.1.10 — Ladje in pristaniska plovila
V to kategorijo so vkljuceni vsi stroski za nabavo ladij in pristaniskih plovil vklju¢no z vso

ustrezno opremo.

Kategorija 2.1.11 — Elektronska in komunikacijska oprema
Kategorija vkljuCuje stroske za nabavo bojne komunikacijske opreme, kompletnih enot
elektronske opreme kot so radio, radar, sonar, IR oprema, kripto oprema itd. Oprema, ki je

instalirana v druge sisteme, v to kategorijo ni vkljucena.

Kategorija 2.2 — Nacionalne vojaske gradnje
V to kategorijo so vkljuCeni vsi stroski za gradnjo fiksne vojaske infrastrukture, potrebne za

normalno delovanje vojske, brez stroSkov za skupno NATO infrastrukturo.

Kategorija 2.3 — Natova skupna infrastruktura
Ta kategorija se dobi po formuli kategorija 2.3 = kategorija (2.3.1 +2.3.2 -2.3.3 +2.3.4).

Kategorija 2.3.1 — Izdatki drzave gostiteljice

Vanjo so vkljuceni vsi stroski za izgradnjo infrastrukture v drzavi gostiteljici, tudi sredstva, ki

jih prispevajo druge drzave.
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Kategorija 2.3.2 — Placila drugim drzavam

Kategorija vkljucuje placila drzave drugim drzavam v okviru skupne NATO infrastrukture.

Kategorija 2.3.3 — Prejemki od drugih drzav

V to kategorijo spadajo vsi prejemki od drugih drzav za potrebe skupne infrastrukture.

Kategorija 2.3.4 — Zemljisca in prikljucki
V to kategorijo so vkljuceni stroski za nakup zemljis¢ za projekte NATO skupne

infrastrukture na ozemlju drzave, brez stroskov, ki se delijo z drugimi drzavami.

Kategorija 3 — Raziskave in razvoj

Ta kategorija se dobi po formuli kategorija 3 = kategorija (3.1 +3.2).

Kategorija 3.1 — Razvoj in raziskave za glavno opremo
V to kategorijo sodijo so vsi stroski za razvoj in raziskave, povezane z glavno opremo, ki niso

zajeti v kategorijah 2.1.1 od 2.1.11.

Kategorija 3.2 — Drugo
Ta kategorija zajema vse druge stroSke za raziskave in razvoj, ki niso bili zajeti v Ze

omenjenih kategorijah.

Kategorija 4 — Drugi obrambni izdatki
Vanjo spadajo izdatki za industrijsko mobilizacijo, finanéno pomo¢ drugim drzavam in vsi
drugi obrambni izdatki, ki niso uvrS¢eni v nobeno od prej nastetih kategorij (npr. placilo v

NATO proracun).

Kategorija 5 — Skupaj

Formula za izracun te kategorije je kategorija 5 = kategorija (1 +2 + 3 + 4).
Iz navedene strukture stroskov je razvidno, da je treba imeti za izdelavo srednjero¢nega

finan¢nega nacrta ogromno podatkov, bistveno ve¢ kot pri dolgoro¢nem nacrtovanju, zato je

srednjero¢ni finan¢ni nacrt veliko podrobne;jsi kot dolgoro¢ni.
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Na dokaj enostavnem primeru enega Castnika SV bom Se bolj podrobneje prikazal koli¢ino
potrebnih podatkov. Vsi stroSki za enega Castnika SV so na letni ravni in spadajo v razli¢ne
kategorije stroSkov, ki pa jih ne bom natan¢neje opredeljeval. Stroski so naslednji:

e Placa,

e Prispevki delodajalca za socialno varnost,

e Prispevki delodajalca v pokojninske sklade,

e Davek na izplacane place,

e Regres,

e Nadure,

e Stroski prehrane,

e Prevozni stroski,

e Terenski dodatek,

e Drugi dodatki (pomoc, jubilejne nagrade ....),

e Stroski za nakup uniforme,

e Sluzbena potovanja v tujino (dnevnice, stro$ki nastanitve),

e SluZbena potovanja v RS (dnevnice, stroSki nastanitve),

e Usposabljanje v RS,

e Usposabljanje v tujini.

Pri dolocanju teh stroskov je treba upostevati, da gre za povprec¢nega Castnika SV, ne pa za
tocno doloCenega, zato potrebujemo Se oceno posameznih stroskov za vse Castnike v SV, na
koncu pa dolo¢imo tudi povpre¢no vrednost za enega Castnika. Podoben postopek velja za
podcastnike, vojake, vojaSke usluzbence in civilne osebe, pa tudi za izraCunavanje stroSkov za

oborozitev, opremo, infrastrukturo ....

5.4. Povezava med SOPr in Finan¢nim nac¢rtom MORS

Ponovno se bom vrnil na prikaz obrambnih izdatkov in obrambnega proracuna, ki je bil ze
predstavljen v tocki 2.5. Tudi Finanéni naért MORS® (v nadaljevanju FN) bi bil lahko eden od

izhodov iz srednjerocnega finan¢nega nacrtovanja, kar pa zal ni.

¥ Finanéni naért MORS je osnovni proratunski dokument.
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Izgled nacrtovanih obrambnih izdatkov je prikazan v tabelah 5.7 in 5.8, v tabeli 5.10 pa je
prikazan izgled FN oziroma predloga za leti 2006 in 2007 (brez URSZP in IRSVNDN).

2006 2007

MORS (brez URSZR in IRSVNDN) 101.450.357| 118.889.513
05 Znanost in tehnoloski razvoj 5.959.815 5.435.456
0502 Znanstveno raziskovalna dejavnost 2.961.101 1.926.798
05021901 |Znanstveno raziskovalna dejavnost na 2.961.101 1.926.798

obrambnem podro¢ju
0504 Tehnoloski razvoj 2.998.714 3.508.658
05041901 | Tehnoloski razvoj na obrambnem podroc¢ju 2.998.714 3.508.658
07 Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih 95.490.542 | 113.454.057
0701 Splosne in skupne funkcije 12.634.030 12.241.931
07011901 | Urejanje skupnih funkcij na podroc¢ju obrambe 10.166.943 10.145.399
07011903 | Mednarodno sodelovanje 1.758.087 1.367.532
07011904 | Upravljanje z drzavnim premozenjem 709.000 729.000
0702 Vojaska obramba in nacionalna varnost 82.856.512| 101.212.126
07021901 | Usposabljanje in obrambni sistem 76.805.533| 90.585.442
07011902 | Mednarodno sodelovanje 6.050.979 10.626.684

Vir, Vlada RS, 2005

Tabela 5.10: Predlog FN MORS (brez URSZR in IRSVNDN) za leti 2006 in 2007

Ce tabeli 5.8 in 5.10 primerjamo med seboj, vidimo, da je njuna struktura povsem drugacna.
Osnovne razlike so ze navedene v tabeli 2.2. Sredstva za URSZP in IRSVNDN je lahko
odsteti, ravno tako kot tudi anuitete TRP. Tudi sredstva za vojaske pokojnine je lahko pristeti.
Problem predstavlja lo¢evanje finan¢nih sredstev za nabave po Zakonu o TRP in v okviru
rednega proracuna, saj bi morala biti strogo lo¢ena za pripravo prora¢una neposredno iz

srednjerocnega finan¢nega nacrta.
Kategorije stroSkov v obrambnih izdatkih in konti/podkonti v FN se le redko ujemajo
(nacionalne vojaske gradnje — konstrukcije in infrastruktura), kar tudi ne omogoca neposredne

izdelave FN.

Programska struktura SOPr in FN je povsem razli¢na in je prikazana v tabeli 5.11.

42




SOPr

FN MORS

Upravljanje in administracija

Poveljniska struktura in poveljstva SV

Sile za bojevanje

Sile za bojno podporo

Sile za zagotovitev bojnega delovanja

Znanost in tehnoloski razvoj
Znanstveno raziskovalna dejavnost
Znanstveno raziskovalna
dejavnost na obrambnem podrocju
Tehnoloski razvoj
Tehnoloski razvoj na obrambnem
podrocju

Sile za podporo poveljevanja in kontrole

Vojasko izobrazevanje in usposabljanje

Obramba in ukrepi ob izrednih dogodkih
Splosne in skupne funkcije

Glavna oprema Urejanje  skupnih  funkcij na
podrocju obrambe

Nacionalne vojaske gradnje Mednarodno sodelovanje

Raziskave in razvoj Upravljanje z drzavnim
premoZenjem

Vojaska obramba in nacionalna varnost
Usposabljanje in obrambni sistem

Mednarodno sodelovanje

Tabela 5.11: Primerjava programske strukture SOPr — Proracun

Iz tabele je razvidno, da sta programski strukturi popolnoma druga¢ni. SOPr ima za osnovo
organizacijsko strukturo in delno tudi kategorije stroskov, FN pa funkcije, tako da neposredna

prevedba ni mozna. Eventualna reSitev bo predstavljena v naslednji tocki.

5.5. Potrebne spremembe na podrodju srednjerocnega financnega nacrtovanja v

obrambnem sistemu RS

Splosno je ugotovljeno, da je stanje na podrocju srednjeronega financnega nacrtovanja
dobro, predvsem zaradi uporabe NATO metodologije, kljub temu pa so za uinkovitejse in

preglednejSe nacrtovanje potrebne dolocene spremembe.

Glede na definicijo obrambnega sistema na eni strani in na zahteve NATO na drugi bi bilo
smiselno imeti tri celote — upravni del MORS (za potrebe NATO se prikljuéi tudi GSSV), del
MORS, ki pokriva civilno obrambo in SV. Nacrtovani obrambni izdatki bi morali biti
prikazani za vsak del posebej, kot zahteva NATO. Tudi za programsko strukturo je smiselno

prikazovati stroske v obliki tabele 5.8 in ne samo v obliki kot je sedaj (tabela 5.7).
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Kot je bilo ze v prej$njih poglavjih omenjeno je nujno treba resiti vprasanje TRP oziroma

dolgoro¢no financiranje nabav opreme in oboroZitve za potrebe SV.

Programsko strukturo je treba prilagoditi tako, da bo osnova za programe samo ena
(organizacijska struktura, kategorije stroSkov ali funkcije) in ne dve, kot je sedaj. Treba je
uskladiti SOPr in FN glede programske strukture, ki bi morala biti enaka, in popraviti
strukturo FN, da bo moZno iz SOPr dobiti FN. Strukturo srednjerocnega finan¢nega nacrta

namrec¢ zaradi zahtev NATO ni mozno veliko spreminjati, ¢e jo sploh lahko ka;j.

MozZna programska struktura za potrebe SOPr in FN je prikazana v tabeli 5.12.

Naziv programa
Upravljanje in administracija

Civilna obramba

Poveljniska struktura in poveljstva SV

Sile za bojevanje

Sile za bojno podporo

Sile za zagotovitev bojnega delovanja

Sile za podporo poveljevanja in kontrole

Sile v mednarodnih operacijah

Vojasko izobraZevanje in usposabljanje

Tabela 5.12: Mozna programska struktura

Programska struktura, predstavljena v tabeli 5.12 je postavljena na osnovi funkcionalne
organiziranosti MORS in SV. Ista programska struktura je prvi pogoj za povezavo med SOPr
in FN. Drugi pogoj je povezava med kategorijami stroSkov v SOPr in konti/podkonti v FN.
Povezava med posameznimi kategorijami stroSkov in kontom 4000 (Place) s svojimi podkonti

je prikazana v tabeli 5.13.
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Oznaka |Kategorija stroSkov Podkonto [Naziv podkonta

1.1.1.1 |Place vojaske osebe 400000 |Osnovne place
1.2.1.1 [Place civilne osebe v SV 400000 |Osnovne place
1.2.1.2  |Place civilne osebe v MORS 400000 |Osnovne place
1.1.1.2  |Dodatki za vojaSke osebe 400001  [Splosni dodatki
1.2.1.3  |Dodatki za civilne osebe v SV 400001  |Splosni dodatki

1.2.1.4 |Dodatki za civilne osebe v MORS 400001  |Splodni dodatki

1.2.1.7 |Dodatki za delo v posebnih pogojih (400002 |Dodatki za delo v posebnih
civilne osebe MORS pogojih

Tabela 5.13. Povezava med kategorijami stroSkov (SOPr) in podkonti za konto 4000 Place
(FN MORS)

Kot je prikazano v zgornji tabeli je mozno narediti povezavo med kategorijami stroskov v
SOPr in konti/podkonti v FN MORS. Prikazanih je samo sedem kategorij stroSkov od skupno
dvesto Sestnajstih kategorij, ki se trenutno uporabljajo v SOPr. Popolna prevajalna tabela med
kategorijami stroskov iz SOPr in podkonti v FN je v prilogi: Prevajalna tabela med

kategorijami stroSkov in podkonti.

Za ucinkovito prevedbo iz SOPr v FN je treba spremeniti tudi proracunske postavke.
Predlagam zmanjSanje Stevila proracunskih postavk na samo pet, in sicer na Osebje, Operacije
in vzdrzevanje, Nabave in gradnje, Raziskave in razvoj ter Drugi stroski, tako kot so

definirane tudi osnovne kategorije stroSkov v SOPr.

Izgled predlagane strukture FN je prikazan v tabeli 5.14°

? Prikazan je samo del FN kot prikaz primera.
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Program

Proracunska postavka

Konto

Podkonto

Sile za bojevanje

Osebje

4000 Place

400000 Osnovne place

400001 Splosni dodatki

Operacije in vzdrZevanje

4021 Posebni

material in storitve

402101 Knjige

4023 Prevozni

stroski in storitve

402300 Goriva in maziva

za prevozna sredstva

Nabave in gradnje

4021 Posebni

material in storitve

40210401 Raketni sistemi

4204
Novogradnje,
rekonstrukcije in

adaptacije

420401 Novogradnje

Tabela 5.14: Delni izgled predlagane strukture FN
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6. ZAKLJUCEK

Obrambni sistem RS sestavljata vojaska in civilna obramba. Skozi diplomsko delo sem
posredoval stanje v obeh delih obrambnega sistema na podro¢ju obrambnega nacrtovanja, ki
je zelo kompleksen proces. V okviru obrambnega nacrtovanja sem podrobnejSe proucil

dolgoro¢no in srednjero¢no finan¢no nacrtovanje.

Na zacetku vsakega poglavja sem postavil teoreticni model nacrtovanja, ugotovil, kaksno je
stanje v okviru obrambnega sistema in ga primerjal z modelom. Na osnovi tega sem predlagal
spremembe na posameznem podro¢ju. Na podroc¢ju dolgoro¢nega in srednjerocnega
finan¢nega nacrtovanja sem obdelal tudi klju¢ne dejavnike, ki vplivajo na ucinkovitost in

kakovost nacrtovanja.

V metodolosko hipoteticnem okviru sem postavil osnovno hipotezo in dve izvedeni hipotezi.
Osnovna hipoteza je, da obrambno nacrtovanje v obrambnem sistemu RS in v okviru tega tudi
dolgoro¢no in srednjero¢no financno nacrtovanje niso celovito reSeni, zato so v vseh treh

procesih potrebne korenite spremembe, ¢e zelimo doseci vecjo ucinkovitost in kakovost.

Prva izvedena hipoteza je, da dolgoro¢no financno nacrtovanje v obrambnem sistemu RS ni
celovito reSeno zaradi podcenjevanja makroekonomskih kazalcev, med katerimi so
najpomembnejsi rast BDP (ali gospodarska rast) in stopnja inflacije ter dejstvo, da se ta

proces v upravnem delu MORS ne izvaja.

Druga izvedena hipoteza je, da je srednjerocno financno nacrtovanje v obrambnem sistemu
RS celoviteje reSeno, ¢eprav notranja delitev stroSkov med upravnim delom, civilno obrambo
in vojasko obrambo (SV) ni jasna in tudi ni skoraj nobene povezave s kratkoro¢nim finan¢nim

nacrtovanjem.

V okviru to¢ke 3.2 sem ugotovil trenutno stanje na podro¢ju obrambnega nacrtovanja.
Izkazalo se je, da na podro¢ju dolgorocnega obrambnega nacrtovanja obstaja samo en
dokument, to je ReSDPROSV, ki pokriva samo nacrtovanje vojaske obrambe, ne pa tudi

civilne obrambe, kar je njegova osnovna pomanjkljivost. V nobenem dokumentu ni dolo¢eno
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casovno obdobje dolgorocnega nacrtovanja. Za razliko od dolgoro¢nega nacrtovanja sta v
okviru srednjerocnega nacrtovanja pokrita oba dela obrambnega sistema RS, tako vojaSka
obramba kot tudi civilna obramba, vendar slednja samo kot sestavni del upravnega dela
MORS, ne pa kot samostojna celota, razen na podrocju razvojnih ciljev, kjer dva cilja

neposredno pokrivata podrocje civilne obrambe.

Ker civilna obramba na sploSno ni zajeta v ReSDPROSV, tudi ni nikakrSnega finan¢nega
nacrtovanja za potrebe civilne obrambe, kar je velika pomanjkljivost dolgoro¢nega finan¢nega
nacrtovanja. Dolgoro¢na finan¢na projekcija prikazana samo v odstotku BDP, ki bo v
obravnavanem obdobju namenjen za obrambne izdatke, nikjer pa ni prikazana dejanska viSina
sredstev, kakor tudi ne njihova delitev po osnovnih kategorijah (osebje, operacije in nabave).
Vpliv makroekonomskih kazalcev (rast BDP in inflacija) ni upoStevan v dolgorocni finanéni
projekciji, kakor tudi ne vpraSanje TRP, oziroma kako se bo to vpraSanje resevalo po letu

2007, ko se izteCe veljavnost sedanjega Zakona o TRP.

Srednjerocno finan¢no nacrtovanje se v MORS izvaja po NATO metodologiji, pri ¢emer se
uporablja model DRMM. Glede na sprejeto metodologijo je nacrtovanje dobro. Podobno kot
pri dolgorocnem finan¢nem nacrtovanju tudi v srednjeroCnem civilna obramba ni

predstavljena kot samostojni del, ampak je v sestavi celotnega upravnega dela MORS.

Ker sem ugotovil, da obrambno nacrtovanje v obrambnem sistemu RS in v tem okviru tudi
dolgoro¢no in srednjero¢no finanéno nacrtovanje nista celovito reSena, sem predlagal

spremembe, ki bi omogocile vecjo ucinkovitost in kakovost obrambnega nacértovanja.

Za boljso ucinkovitost in kakovost obrambnega nacrtovanja v obrambnem sistemu RS so
potrebne naslednje spremembe:
1. Dolociti obdobje dolgorocnega nacrtovanja,
2. 'V dolgoro¢no obrambno naértovanje vkljuciti tudi civilno obrambo in upravni del
MORS,
3. ZauresniCitev tocke 2. spremeniti Zakon o obrambi, in sicer 82. ¢len , tocko 5,
4. 'V okviru srednjero¢nega obrambnega nacrtovanja civilno obrambo obravnavati lo¢eno

od upravnega dela MORS.

48



Na osnovi vsega navedenega menim, da lahko potrdim osnovno hipotezo, da obrambno
nacrtovanje v obrambnem sistemu RS in v tem okviru tudi dolgoro¢no in srednjero¢no
finan¢no nacrtovanje nista celovito reSena, zato so v vseh treh procesih potrebne temeljitejSe

spremembe, ¢e Zelimo doseci vec€jo ucinkovitost in kakovost.

V okviru dolgoro¢nega financnega nacrtovanja so za vecjo ucinkovitost in kakovost nujno
potrebne naslednje spremembe:
1. Izvajati dolgoro¢no finan¢no nacrtovanje tako za civilno obrambo kot tudi za upravni
del MORS,
2. lzdelati dolgoro¢no finan¢no projekcijo, ki bo poleg odstotka BDP vsebovala tudi
dejansko viSino sredstev in delitev sredstev po kategorijah,
3. Pri pripravi dolgoro¢ne finan¢ne projekcije upostevati makroekonomske kazalce in
izdelati ve¢ moznih scenarijev,
4. UMAR mora izdelovati napovedi gospodarskih gibanj skladno s predpisi,

5. Resiti vpraSanje TRP oziroma dolgoro¢nega financiranja nabav za potrebe SV.

Ocenjujem, da je na osnovi predlaganih sprememb, Se posebej pod tockami 1, 2 in 3 mozno
potrditi prvo izvedeno hipotezo, da dolgorocno finan¢no nacrtovanje v obrambnem sistemu
RS ni celovito reSeno zaradi podcenjevanja makroekonomskih kazalcev, med katerimi so
najpomembnejsi rast BDP (ali gospodarska rast) in stopnja inflacije ter dejstvo, da se ta

proces v upravnem delu MORS ne izvaja.

Srednjerocno finan¢no nacrtovanje je od vseh proucevanih podrocij najbolje reSeno, kljub
temu pa bi bile tudi tu potrebne naslednje spremembe :
1. Glede na NATO metodologijo je treba obravnavati in prikazovati upravni del MORS
kot posebno celoto, prav tako tudi civilno obrambo,
2. Programska struktura mora imeti eno samo osnovo in ne dve, kakor sedaj (predlog v
tabeli 5.12),
3. Spremeniti strukturo FN MORS (prora¢unske postavke in programi) tako, da bo
mozno iz srednjero¢nega finan¢nega nacrta dobiti proracun (predlog v tabeli 5.13 in
5.14),

4. Resiti vprasanje TRP oziroma dolgoro¢nega financiranja nabav za potrebe SV.
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Navedene spremembe, Se posebej pod tockami 1, 2 in 3, potrjujejo drugo izvedeno hipotezo,
da je srednjero¢no finan¢no nacrtovanje v obrambnem sistemu RS celovitejSe reSeno, Ceprav
notranja delitev stroskov med upravnim delom, civilno obrambo in vojasko obrambo (SV) ni

jasna in tudi skoraj ni nobene povezave s kratkoro¢nim finan¢nim nac¢rtovanjem.

Navedene spremembe na podrocju obrambnega nacrtovanja kot celote in tudi na podrocjih
dolgoro¢nega in srednjero¢nega finan¢nega nacrtovanja bi omogocile ucinkovitejSe in
kvalitetnejSe nacrtovanje, Se posebej v celotnem upravnem delu MORS, vklju¢no s civilno
obrambo. Lahko re¢em, da je obrambno nacrtovanje oziroma nenacrtovanje na podroc¢ju

civilne obrambe rdeca nit, ki se vlece skozi vse moje diplomsko delo.

Izpostavil bi Se nekaj klju¢nih dejavnikov na podro¢ju obrambnega nacrtovanja. V tabeli 2.1
sem predstavil obrambno nacrtovanje glede na ¢as in vrsto obrambnega nacrtovanja. Poudariti
je treba, da so vse vrste obrambnega nacrtovanja med seboj povezane in se morajo tudi
izvajati, ¢e hocemo doseci, da bo obrambno nacrtovanje uspesno. Ravno tako se morajo vsa
nacrtovanja izvajati tudi glede na ¢asovno dimenzijo, razlika med njimi je le v podrobnostih,
daljSe ¢asovno obdobje ima manj podrobnosti, krajse ve¢. Vse tri Casovne oblike si sledijo ena
za drugo in vse so potrebne. Dolgorocno nacrtovanje je namenjeno za sploSne usmeritve,
srednjerocno jih bolj opredeli, kratkoro¢no pa je izvedbeno nacrtovanje, namenjeno za

izvr§evanje postavljenih ciljev.

Na podroc¢ju dolgoro¢nega finan¢nega nacrtovanja sta dva kljuc¢na dejavnika. Prvi dejavnik so
makroekonomski kazalci, ki jih je treba pri pripravi dolgoro¢nih finanénih usmeritev
upostevati. Ni ravno vseeno ali bo rast BDP v naslednjih letih na letni ravni pet ali triodstotna.
V daljSem casovnem obdobju je razlika pri visini sredstev za obrambne izdatke kar precejSna.
Drugi dejavnik je TRP, ki ga je treba ¢imprej resiti na relaciji Vlada RS — MORS — MF, sicer
bo kaj kmalu zelo tezko izvajati kakrSnokoli obrambno nacrtovanje, ne samo dolgorocno

financ¢no.

Kljué¢ni dejavnik v srednjero¢nem finanénem nacrtovanju so stroski, kar sem Ze poudaril pri
obravnavi srednjero¢nega finan¢nega nacrtovanja. Boljsi kot so podatki o stroskih, boljsi bo
srednjero¢ni finanéni naért. Ce nimamo prikazanih vseh potrebnih strogkov, je izdelava nadrta
zelo tezka, kar lahko zatrdim iz lastnih izkuSenj. Pomembno je upostevati tudi pravilo, da se

«nobena stvar na pozabi in ne racuna dvakrat«.
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Naj omenim tudi pomanjkanje virov in literature, ki naj bi pokrivali podroc¢je obrambnega
nacrtovanja, kar je razvidno tudi v mojem seznamu uporabljenih virov. V vzajemno
bibliote¢no — katalozni bazi podatkov COBIB.SI pod pojmom »obrambno nacrtovanje«
dobimo vsega skupaj Sest zadetkov, od katerih ni nobeden uporaben, saj ne pokriva podrocja
obrambnega nacrtovanja v takem pomenu, kot je prikazan v mojem diplomskem delu. Enako
je tudi s pojmom »obrambno planiranje«. Pri iskanju virov na internetu je treba vedeti kaj in
kje iskati, kar je zelo tezko, saj je gradiva, ki vsebuje pojem obrambno nacrtovanje (ali

defence planning) ogromno, v veliki vecini pa za diplomsko delo ni prislo v postev.

V okviru obrambnega sistema je stanje, glede literature in teoreti¢nih podlag podobno. Na
MORS je bil decembra 2005 sprejet Pravilnik o planiranju ( kot zamenjava za Pravilnik iz
leta 1992), vendar ze samo ime pove, da se ukvarja s planiranjem, ki je v tem Pravilniku
razumljen kot veliko $irSi pojem od obrambnega nacrtovanja. Obrambno nacrtovanje je v
Pravilniku sicer opredeljeno, vendar preve¢ na splosno in brez kakrSnihkoli teoreticnih podlag
(MORS, 2005). Pomanjkanje teoreticnih podlag o obrambnem nacrtovanju v RS kaze na to,
da je podrocje podcenjeno in se mu ne posveca potrebne pozornosti. Dokaz za to je lahko tudi
pregled u¢nih na¢rtov od programa obramboslovja na FDV do GeneralStabnega programa v
okviru PoveljniSko Stabne Sole v SV, kjer predmeta obrambno nacrtovanje ni, v okviru drugih
predmetov pa je predstavljeno zelo na splosno, ¢e sploh je. Zato predlagam, da se obrambno
nacrtovanje kot samostojen predmet ali v okviru nekega drugega predmeta uvede v

izobrazevalni proces za potrebe obrambnega sistema.
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8. PRILOGA
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Prevajalna tabela med kategorijami strosSkov in podkonti

Oznaka |Kategorija stroskov Podkonto  |Naziv podkonta

1.1.1.1 Place vojaskih oseb 400000 Osnovne place

1.1.1.10  |Prispevek za poSkodbe pri deluin  [401101 Prispevek za poskodbe pri delu in
poklicne bolezni vojaskih oseb poklicne bolezni

1.1.1.11  |Prispevek za zaposlovanje vojaskih 401200 Prispevek za zaposlovanje
oseb

1.1.1.12  |Prispevek za starSevsko varstvo 401300 Prispevek za starSevsko varstvo
vojaSkih oseb

1.1.1.13  |Davek na izplacane place vojaskih 402800 Davek na izplacane place
oseb

1.1.1.14  |Dnevno nadomestilo rezervni 411999 Drugi transferi posameznikom in
sestavi gospodinjstvom

1.1.1.15 |Letno nadomestilo rezervni sestavi (411999 Drugi transferi posameznikom in

gospodinjstvom

1.1.1.16  |Nadomestilo vojakom na 411999 Drugi transferi posameznikom in
prostovoljnem sluzenju vojaskega gospodinjstvom
roka

1.1.1.2 Dodatki vojaSkim osebam 400001 Splosni dodatki

1.1.1.3 Regres vojaSkim osebam 400098 Regres za letni dopust

1.1.1.4 Dodatek za loceno zivljenje 400200 Dodatki za loceno zivljenje
vojaskim osebam

1.1.1.5 Delovna uspesnost vojaSkih oseb 400300 Sredstva za delovno uspesnost

1.1.1.6 Nadure vojaskih oseb 400400 Sredstva za nadurno delo

1.1.1.7 Jubilejne nagrade vojaskih oseb 400900 Jubilejne nagrade

1.1.1.8 Solidarnostna pomoc¢ vojaskim 400902 Solidarnostne pomoci
osebam

1.1.1.9 Prispevek za obvezno zdravstveno |401100 Prispevek za obvezno
zavarovanje vojaskih oseb zdravstveno zavarovanje

1.1.2.1 Prispevek za pokojninsko in 401001 Prispevek za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje vojaskih invalidsko zavarovanje
oseb

1.1.2.2 Premije kolektivnega dodatnega 401500 Premije kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, na pokojninskega zavarovanja, na
podlagi ZKDPZJU za vojaske osebe podlagi ZKDPZJU

1.1.3.1 Terenski dodatek 400201 Terenski dodatek

1.1.3.10  |Dnevnice za sluzbena potovanjav 402403 Dnevnice za sluzbena potovanja v
tujini vojaskih oseb tujini

1.1.3.11  |Hotelske in restavracijske storitve v [402404 Hotelske in restavracijske storitve
tujini vojaskih oseb v tujini

1.1.3.12  |Stroski prevoza v tujini za vojaSke 402405 Stroski prevoza v tujini

osebe
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Oznaka |Kategorija stroskov Podkonto  |Naziv podkonta
1.1.3.13  |Drugi izdatki za sluzbena potovanja (402499 Drugi izdatki za sluzbena
vojaskih oseb potovanja
1.1.3.14  |Izdatki za strokovno izobrazevanje [402907 Izdatki za strokovno
vojaskih oseb izobrazevanje zaposlenih
1.1.3.15 |Regresiranje prevozov vojaskih oseb[411900 Regresiranje prevozov v $olo
1.1.3.16  |Regresiranje prevozov rezervne 411900 Regresiranje prevozov v Solo
sestave
1.1.3.17  |Regresiranje prevozov vojakov na 411900 Regresiranje prevozov v $olo
prostovoljnem sluzenju vojaskega
roka
1.1.3.18  |Nadomestila vojaskim osebam 411999 Drugi transferi posameznikom in
gospodinjstvom
1.1.3.2 Prehrana vojaskih oseb 400202 Povracilo stroskov prehrane med
delom
1.1.33 Prevoz vojaskih oseb 400203 Povracilo stroskov prevoza na
delo in iz dela
1.1.3.4 Odpravnine vojaskim osebam 400901 Odpravnine
1.1.3.5 Hrana, storitve menz in restavracij v [402010 Hrana, storitve menz in
SV restavracij
1.1.3.6 Uniforme in sluzbena obleka 402100 Uniforme in sluzbena obleka
vojaSkih oseb
1.1.3.7 Dnevnice za sluzbena potovanja v (402400 Dnevnice za sluzbena potovanja v
drzavi vojaskih oseb drzavi
1.1.3.8 Hotelske in restavracijske storitve v {402401 Hotelske in restavracijske storitve
drzavi vojaskih oseb v drzavi
1.1.3.9 Stroski prevoza v drzavi vojaskih  |402402 Stroski prevoza v drzavi
oseb
1.2.1.1 Place civilnih oseb v SV 400000 Osnovne place
1.2.1.10  |Prehrana civilnih oseb v SV 400202 Povracilo stroskov prehrane med
delom
1.2.1.11  |Prehrana civilnih oseb v MORS 400202 Povracilo stroskov prehrane med
delom
1.2.1.12  |Prevoz civilnih oseb v SV 400203 Povracilo stroskov prevoza na
delo in iz dela
1.2.1.13  |Prevoz civilnih oseb MORS 400203 Povracilo stroskov prevoza na
delo in iz dela
1.2.1.14  |Delovna uspesnost civilnih oseb v [400300 Sredstva za delovno uspesnost
SV
1.2.1.15 |Delovna uspesnost civilnih oseb v [400300 Sredstva za delovno uspesnost
MORS
1.2.1.16  |Nadure civilnih oseb v SV 400400 Sredstva za nadurno delo
1.2.1.17  |Nadure civilnih oseb v MORS 400400 Sredstva za nadurno delo
1.2.1.18  |Jubilejne nagrade civilnim osebam v [400900 Jubilejne nagrade
SV
1.2.1.19  |Jubilejne nagrade civilnim osebam v [400900 Jubilejne nagrade
MORS
1.2.1.2 Place civilnih oseb v MORS 400000 Osnovne place
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Oznaka |Kategorija stroskov Podkonto  |Naziv podkonta

1.2.1.20  |Odpravnine civilnim osebam v SV 400901 Odpravnine

1.2.1.21  |Odpravnine civilnim osebam v 400901 Odpravnine
MORS

1.2.1.22  |Solidarnostna pomo¢ civilnim 400902 Solidarnostne pomoci
osebam v SV

1.2.1.23  |Solidarnostna pomo¢ civilnim 400902 Solidarnostne pomoci
osebam v MORS

1.2.1.24  |Prispevek za obvezno zdravstveno [401100 Prispevek za obvezno
zavarovanje civilnih oseb v SV zdravstveno zavarovanje

1.2.1.25  |Prispevek za obvezno zdravstveno [401100 Prispevek za obvezno
zavarovanje civilnih oseb v MORS zdravstveno zavarovanje

1.2.1.26  |Prispevek za poskodbe prideluin 401101 Prispevek za poSkodbe pri delu in
poklicne bolezni civilnih oseb v SV poklicne bolezni

1.2.1.27  |Prispevek za poskodbe prideluin 401101 Prispevek za poSkodbe pri delu in
poklicne bolezni civilnih oseb v poklicne bolezni
MORS

1.2.1.28  |Prispevek za zaposlovanje civilnih 401200 Prispevek za zaposlovanje
oseb v SV

1.2.1.29  |Prispevek za zaposlovanje civilnih 401200 Prispevek za zaposlovanje
oseb v MORS

1.2.1.3 Dodatki civilnim osebam v MORS [400001 Splosni dodatki

1.2.1.30  |Prispevek za starSevsko varstvo 401300 Prispevek za starSevsko varstvo
civilnih oseb v SV

1.2.1.31  |Prispevek za starSevsko varstvo 401300 Prispevek za starSevsko varstvo
civilnih oseb v MORS

1.2.1.32  |Hrana, storitve menz in restavracij 402010 Hrana, storitve menz in
MORS restavracij

1.2.1.33  |Uniforme in sluZzbena obleka 402100 Uniforme in sluzbena obleka
civilnih oseb v Sv

1.2.1.34  |Uniforme in sluZbena obleka 402100 Uniforme in sluzbena obleka
civilnih oseb v MORS

1.2.1.35 |Dnevnice za sluZzbena potovanjav 402400 Dnevnice za sluzbena potovanja v
drzavi civilnih oseb v SV drzavi

1.2.1.36  |Dnevnice za sluZzbena potovanjav 402400 Dnevnice za sluzbena potovanja v
drzavi civilnih oseb v MORS drzavi

1.2.1.37  |Hotelske in restavracijske storitve v 402401 Hotelske in restavracijske storitve
drzavi civilnih oseb v SV v drzavi

1.2.1.38  |Hotelske in restavracijske storitve v (402401 Hotelske in restavracijske storitve
drZavi civilnih oseb v SV v drzavi

1.2.1.39  |Stroski prevoza v drzavi civilnih 402402 Stroski prevoza v drzavi
oseb v SV

1.2.1.4 Dodatki civilnih oseb v MORS 400001 Splosni dodatki

1.2.1.40  |Stroski prevoza v drZavi civilnih 402402 StroSki prevoza v drzavi
oseb v MORS

1.2.1.41 |Dnevnice za sluzbena potovanjav  |402403 Dnevnice za sluzbena potovanja v

tujini civilnih oseb v SV

tujini
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Oznaka |Kategorija stroskov Podkonto  |Naziv podkonta

1.2.1.42  |Dnevnice za sluzbena potovanjav  |402403 Dnevnice za sluzbena potovanja v
tujini civilnih oseb v MORS tujini

1.2.1.43  |Hotelske in restavracijske storitve v [402404 Hotelske in restavracijske storitve
tujini civilnih oseb v SV v tujini

1.2.1.44 |Hotelske in restavracijske storitve v [402404 Hotelske in restavracijske storitve
tujini civilnih oseb v MORS v tujini

1.2.1.45  |Stroski prevoza v tujini civilnih oseb|402405 Stroski prevoza v tujini
v SV

1.2.1.46  |Stroski prevoza v tujini civilnih oseb|402405 Stroski prevoza v tujini
v MORS

1.2.1.47  |Drugi izdatki za sluzbena potovanja (402499 Drugi izdatki za sluzbena
civilnih oseb v SV potovanja

1.2.1.48  |Drugi izdatki za sluzbena potovanja (402499 Drugi izdatki za sluZbena
civilnih oseb v MORS potovanja

1.2.1.49 |Davek na izplacane place civilnih  |402800 Davek na izplacane place
oseb v SV

1.2.1.5 Regres civilnih oseb v SV 400098 Regres za letni dopust

1.2.1.50 |Davek na izplacane place civilnith 402800 Davek na izplacane place
oseb v MORS

1.2.1.51 |Izdatki za strokovno izobrazevanje (402907 Izdatki za strokovno
civilnih oseb v SV 1zobrazevanje zaposlenih

1.2.1.52  |Izdatki za strokovno izobrazevanje (402907 Izdatki za strokovno
civilnih oseb v MORS 1zobrazevanje zaposlenih

1.2.1.53  |Republiske Stipendije 411700 Republiske Stipendije

1.2.1.54 |Druge Stipendije 411799 Druge Stipendije

1.2.1.55 |Regresiranje prevozov civilnih oseb (411900 Regresiranje prevozov v $olo
v SV

1.2.1.56  |Regresiranje prevozov civilnih oseb (411900 Regresiranje prevozov v $olo
v MORS

1.2.1.57 |Nadomestila civilnim osebam v SV |411999 Drugi transferi posameznikom in

gospodinjstvom

1.2.1.58 |Nadomestila civilnim osebam v 411999 Drugi transferi posameznikom in
MORS gospodinjstvom

1.2.1.6 Regres civilnim osebam v MORS ~ [400098 Regres za letni dopust

1.2.1.7 Dodatki za delo v posebnih pogojih |400002 Dodatki za delo v posebnih
civilnim osebam v MORS pogojih

1.2.1.8 Dodatki za lo€eno zivljenje civilnim |400200 Dodatki za loceno zivljenje
osebam v SV

1.2.1.9 Dodatki za loceno Zivljenje civilnim {400200 Dodatki za loceno zivljenje
osebam v SV

1.2.2.1 Prispevek za pokojninsko in 401001 Prispevek za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje civilnih oseb invalidsko zavarovanje
v SV

1.2.2.2 Prispevek za pokojninsko in 401001 Prispevek za pokojninsko in

invalidsko zavarovanje civilnih oseb
v MORS

invalidsko zavarovanje
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Oznaka |Kategorija stroskov Podkonto  |Naziv podkonta
1.2.2.3 Premije kolektivnega dodatnega 401500 Premije kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, na pokojninskega zavarovanja, na
podlagi ZKDPZJU za civilne osebe podlagi ZKDPZJU
v SV
1.2.2.4 Premije kolektivnega dodatnega 401500 Premije kolektivnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, na pokojninskega zavarovanja, na
podlagi ZKDPZJU za civilne osebe podlagi ZKDPZJU
v MORS
1.3.1 Vojaske pokojnine 411404 Vojaske pokojnine
1.4.1 Strelivo in MES 40210412 Strelivo in MES
1.4.2.1 Goriva in maziva za prevozna 402300 Goriva in maziva za prevozna
sredstva sredstva
1.4.3.1 Nadomestni deli za vozila 402302 Nadomestni deli za vozila
1.4.4.1 Zdravila, ortopedski pripomocki in  |402102 Zdravila, ortopedski pripomocki
sanitetni material in sanitetni material
1.4.4.10 |Nakup opreme za menze 420220 Nakup opreme za menze
1.4.4.11 |Nakup velike specializirane 420222 Nakup velike specializirane
racunalniSke napeljave racunalniSke napeljave
1.4.4.12  |Nakup opreme za hlajenje in 420223 Nakup opreme za hlajenje in
ogrevanje ter napeljav ogrevanje ter napeljav
1.4.4.13  |Nakup opreme za tiskanje in 420224 Nakup opreme za tiskanje in
razmnozevanje razmnozevanje
1.4.4.15 |Nakup opreme in mehanizacije za 420231 Nakup opreme in mehanizacije za
vzdrzevanje vodnega rezima vzdrzevanje vodnega reZzima
1.4.4.16  |Nakup konstrukcijske opreme 420232 Nakup konstrukcijske opreme
1.4.4.17 |Nakup opreme za varovanje 420237 Nakup opreme za varovanje
1.4.4.18  |Nakup telekomunikacijske opreme (420238 Nakup telekomunikacijske
in napeljav opreme in napeljav
1.4.4.19  |Nakup audiovizualne opreme 420239 Nakup audiovizualne opreme
1.4.4.2 Laboratorijski materiali 402107 Laboratorijski materiali
1.4.4.20  |Nakup geodetske opreme 420242 Nakup geodetske opreme
1.4.4.21  |Nakup druge opreme in napeljav 420299 Nakup druge opreme in napeljav
1.4.4.22  |Nakup drugih osnovnih sredstev 420300 Nakup drugih osnovnih sredstev
1.4.4.23  |Material in oprema za vojsko 402104 Material in oprema za vojsko
1.4.4.3 Drobno orodje in naprave 402108 Drobno orodje in naprave
1.4.4.3 Nakup motornih koles in motorjev [420100 Nakup motornih koles in
motorjev
1.4.4.4 Nakup avtomobilov 420101 Nakup avtomobilov
1.4.4.5 Nakup pisarniskega pohistva 420200 Nakup pisarniSkega pohistva
1.4.4.6 Nakup pisarniske opreme 420201 Nakup pisarniske opreme
1.4.4.7 Nakup racunalnikov in programske 420202 Nakup rac¢unalnikov in
opreme programske opreme
1.4.4.8 Nakup stanovanjskega pohistva 420203 Nakup stanovanjskega pohisStva
1.4.4.9 Nakup drugega pohistva 420204 Nakup drugega pohistva
1.4.5.1 Najemnine in zakupnine za poslovne|402600 Najemnine in zakupnine za

objekte

poslovne objekte
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Oznaka |Kategorija stroskov Podkonto  |Naziv podkonta
1.4.5.2 Najemnine in zakupnine za 402601 Najemnine in zakupnine za
stanovanjske objekte stanovanjske objekte
1.4.5.3 Najemnine in zakupnine za garaze in|402602 Najemnine in zakupnine za
parkirne prostore garaze in parkirne prostore
1.4.5.4 Najemnine in zakupnine za druge  |402603 Najemnine in zakupnine za druge
objekte objekte
1.4.5.5 Nadomestilo za uporabo stavbnega |402605 Nadomestilo za uporabo
zemljisCa stavbnega zemljisca
1.4.5.6 Druga nadomestila za uporabo 402606 Druga nadomestila za uporabo
zemljisca zemljisca
1.4.6.1 Pisarniski material in storitve 402000 Pisarniski material in storitve
1.4.6.10 |Knjige 402101 Knjige
1.4.6.10  |Kmetijski vlozki 402103 Kmetijski vlozki
1.4.6.11 |Drugi posebni materiali in storitve 402199 Drugi posebni materiali in
storitve
1.4.6.12  |Elektri¢na energija 402200 Elektri¢na energija
1.4.6.13  |Poraba kuriv in stroski ogrevanja 402201 Poraba kuriv in stroSki ogrevanja
1.4.6.14  |Poraba druge energije 402202 Poraba druge energije
1.4.6.15 |Voda in komunalne storitve 402203 Voda in komunalne storitve
1.4.6.16  |Odvoz smeti 402204 Odvoz smeti
1.4.6.17 |Telefon, teleks, faks, elektronska 402205 Telefon, teleks, faks, elektronska
posta posta
1.4.6.18  |PoStnina in kurirske storitve 402206 PoStnina in kurirske storitve
1.4.6.19  |Druge storitve komunikacij in 402299 Druge storitve komunikacij in
komunale komunale
1.4.6.2 Cistilni material in storitve 402001 Cistilni material in storitve
1.4.6.20 |Najem vozil in selitveni stroski 402303 Najem vozil in selitveni stroski
1.4.6.21  |Pristojbine za registracijo vozil 402304 Pristojbine za registracijo vozil
1.4.6.22  |Zavarovalne premije za motorna 402305 Zavarovalne premije za motorna
vozila vozila
1.4.6.23  |Drugi prevozni in transportni stroski (402399 Drugi prevozni in transportni
stroski
1.4.6.24  |Vzdrzevanje in popravila vozil 402301 VzdrZzevanje in popravila vozil
1.4.6.24  |TekocCe vzdrzevanje poslovnih 402500 Tekoce vzdrzevanje poslovnih
objektov objektov
1.4.6.25 |Tekoce vzdrzevanje stanovanjskih (402501 Tekoce vzdrzevanje
objektov stanovanjskih objektov
1.4.6.26  |Tekoce vzdrzevanje drugih objektov (402503 Tekoce vzdrzevanje drugih
objektov
1.4.6.27 |Zavarovalne premije za objekte 402504 Zavarovalne premije za objekte
1.4.6.28 |Tekoce vzdrzevanje komunikacijske (402510 Tekoce vzdrzevanje
opreme in racunalnikov komunikacijske opreme in
racunalnikov
1.4.6.29  |Drugi izdatki za tekoce vzdrzevanje (402599 Drugi izdatki za tekoce
in zavarovanje vzdrzevanje in zavarovanje
1.4.6.3 Storitve varovanja zgradb in 402002 Storitve varovanja zgradb in

prostorov

prostorov
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Oznaka |Kategorija stroskov Podkonto  |Naziv podkonta

1.4.6.30 |Najem racunalniske in programske 402604 Najem rac¢unalniske in
opreme programske opreme

1.4.6.31 |Druge najemnine, zakupnine in 402699 Druge najemnine, zakupnine in
licen¢nine licen¢nine

1.4.6.32 |Kazni zaradi sodnih postopkov 402700 Kazni zaradi sodnih postopkov

1.4.6.33  |Odskodnine zaradi sodnih 402702 Odskodnine zaradi sodnih
postopkov postopkov

1.4.6.34  |Druge odSkodnine in kazni 402799 Druge odSkodnine in kazni

1.4.6.35  |Stroski konferenc, seminarjev in 402900 StroSki konferenc, seminarjev in
simpozijev simpozijev

1.4.6.36  |Placila avtorskih honorarjev 402901 Placila avtorskih honorarjev

1.4.6.37 |Sejnine udelezencem odborov 402905 Sejnine udelezencem odborov

1.4.6.38  |Stroski izpitnih komisij 402906 Stroski izpitnih komisij

1.4.6.39  |Stroski sodnih postopkov 402909 StroSki sodnih postopkov

1.4.6.4 ZaloZniske in tiskarske storitve 402003 Zalozniske in tiskarske storitve

1.4.6.40  |Posebni davek na dolocene 402912 Posebni davek na dolocene
prejemke prejemke

1.4.6.41 Sodni stroski, storitve odvetnikov, 402920 Sodni stroski, storitve
notarjev in drugo odvetnikov, notarjev in drugo

1.4.6.42  |Clanarine v mednarodnih 402921 Clanarine v mednarodnih
organizacijah organizacijah

1.4.6.43 |Clanarine v domacih neprofitnih 402922 Clanarine v domac¢ih neprofitnih
institucijah institucijah

1.4.6.44 |Druge Clanarine 402923 Druge Clanarine

1.4.6.45 |Placila ban¢nih storitev 402931 Placila ban¢nih storitev

1.4.6.46  |Placila storitev Daveni upravi 402934 Placila storitev Dav¢éni upravi
Republike Slovenije Republike Slovenije

1.4.6.47  |Prejemki zunanjih sodelavcev 402938 Prejemki zunanjih sodelavcev

1.4.6.48 |Drugi operativni odhodki 402999 Drugi operativni odhodki

1.4.6.49  |Rekonstrukcije in adaptacije 420402 Rekonstrukceije in adaptacije
infrastrukture

1.4.6.5 Casopisi, revije, knjige in strokovna [402004 Casopisi, revije, knjige in
literatura strokovna literatura

1.4.6.50 |Obnove infrastrukture 420501 Obnove

1.4.6.6 Stroski prevajalskih storitev 402005 StroSki prevajalskih storitev

1.4.6.7 Racunalniske storitve 402007 Racunalniske storitve

1.4.6.8 Izdatki za reprezentanco 402009 Izdatki za reprezentanco

1.4.6.9 Drugi splosni material in storitve 402099 Drugi splo$ni material in storitve

2.1.1 Raketni sistemi 40210401 Raketni sistemi

2.1.10 Ladje in pristaniSka plovila 40210410 Ladje in pristaniska plovila

2.1.11 Elektronska in komunikacijska 40210411 Elektronska in komunikacijska
oprema oprema

2.1.2 Rakete 40210402 Rakete

2.1.4 Zrakoplovi 40210404 Zrakoplovi

2.1.5 Artilerija 40210405 Artilerija

2.1.6 Bojna vozila 40210406 Bojna vozila

2.1.7 Inzenirska oprema 40210407 Inzenirska oprema
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Oznaka |Kategorija stroSkov Podkonto Naziv podkonta
2.1.8 Pehotno in ro¢no strelno orozje 40210408 Pehotno in ro¢no strelno orozje
2.1.9 Transportna vozila 40210409 Transportna vozila
2.2.1 Nakup poslovnih stavb 420000 Nakup poslovnih stavb
2.2.2 Priprava zemljis¢a 420400 Priprava zemljisca
223 Novogradnje 420401 Novogradnje
22.4 Investicijsko vzdrzevanje in 420500 Investicijsko vzdrZevanje in
izboljSave izboljSave
2.2.4 Nakup zemljiS¢ 420600 Nakup zemljiS¢
3.1.1 Studija o izvedljivosti projekta 420800 Studija o izvedljivosti projekta
3.1.2 Pridobitev drugih neopredmetenih  [420799 Pridobitev drugih
osnovnih sredstev neopredmetenih osnovnih
sredstev
3.1.2 Investicijski nadzor 420801 Investicijski nadzor
3.1.3 Investicijski inZeniring 420802 Investicijski inzeniring
3.14 Nacrti in druga projektna 420804 Nacrti in druga projektna
dokumentacija dokumentacija
3.1.5 Placila drugih storitev in 420899 Placila drugih storitev in
dokumentacije dokumentacije
3.2.1 Subvencioniranje cen privatnim 410200 Subvencioniranje cen privatnim
podjetjem in zasebnikom podjetjem in zasebnikom
3.2.2 Druge subvencije privatnim 410299 Druge subvencije privatnim
podjetjem in zasebnikom podjetjem in zasebnikom
323 Tekoci transferi neprofitnim 412000 Tekoci transferi neprofitnim
organizacijam in ustanovam organizacijam in ustanovam
324 Tekoci transferi v javne zavode - za (413302 Tekoci transferi v javne zavode -
izdatke za blago in storitve za izdatke za blago in storitve
3.2.5 Tekoci transferi v javne zavode — (413300 Tekoci transferi v javne zavode -
sredstva za place in druge izdatke sredstva za place in druge izdatke
zaposlenim zaposlenim
3.2.6 Tekoci transferi mednarodnim 414000 Tekoci transferi mednarodnim
institucijam institucijam
4.1 Zveza Castnikov 412000 Tekoci transferi neprofitnim
organizacijam in ustanovam
4.2 Clanarine 412000 Tekoci transferi neprofitnim
organizacijam in ustanovam
43 Clanarine NATO 414000 Tekoci transferi mednarodnim
institucijam
4.4 Investicijski transferi obinam 432000 Investicijski transferi obinam
4.5 Investicijski transferi javnim 432300 Investicijski transferi javnim

zavodom

zavodom
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