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SEZNAM NEKATERIH KRATIC UPORABLJENIH V BESEDILU

AKRSP - The Aga Khan Rural Suppport Program (program za podporo
podezelju v Pakistanu)

BDP — Bruto domaci proizvod

DPCD — Dnevni per capita dohodek

DPCO — Dnevni per capita odhodek

IFC — International Finance Corporation (Mednarodna finan¢na korporacija)
MIGA — Multilateral Investment Guarantee Agency (Mednarodna agencija za
zavarovanje investicij)

SME — World Bank Group Small and Medium Enterprise Department (Oddelek
Skupine Svetovne banke za majhna in srednje velika podjetja)

MPDF — Mekong Project Development Facility (Oddelek za nacrtovanje razvoja
v Mekongu)

MSP — Majhna in srednje velika podjetja

NMO — Nevladna mednarodna organizacija

PKSF — Palli Karma Sahayak Foundation (semi-vladni mikrofinancni posrednik
v Bangladesu)

SEWA - Self Employed Women's Association (Zdruzenje samozaposlenih
zensk)

UMF — Ustanova mikrofinanciranja

UNIFEM — United Nations Development Fund for Women (Sklad za razvoj pri
Zdruzenih narodih za Zenske)

USAID — US Agency for International Development (Agencija za mednarodni razvoj v

Zdruzenih drzavah)
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1. UVOD

Poglejmo, kak3no je druzbeno-ekonomsko okolje v drzavah v razvoju, v
katerem so se znaSle Zenske kot glavne hranilke svojih druzin. Razli¢ne
raziskave, ki so jih financirali Zdruzeni narodi, pokazejo, da so se v preteznem
delu Tretjega sveta, v nasprotju z vec€inskim mnenjem, gospodarski pogoji
slabsali v zadnjih desetletjih. Okoli 1,2 milijarde ljudi trpi za kroniéno revé¢ino’,
ko poskuSajo preziveti z manj kot 365 dolarjev na leto, kar znese borih 7
dolarjev na teden (Daley-Harris, 2002). Ce pogledamo nazaj v zadnja Stiri
desetletja, lahko vidimo, da je v teh 40 letih najbogatejSih 20 odstotkov na svetu
porabilo okoli 70 odstotkov dohodka. V zaCetku novega, 21. stoletja, se je ta
delez povecCal na veC kot 80 odstotkov. Hkrati je najrevnejSih 20 odstotkov
svetovnega prebivalstva dozivelo dodatno zmanjSanje svojega revnega deleza,
2,3 odstotkov vsega bogastva se je razprSilo na borih 1,4 odstotka (Brown,
2000). Med Zenskami tretjega sveta se je absolutna revsc€ina povecala za 50
odstotkov samo v zadnjih dveh desetletjin (UNIFEM, 2001).

Nezaposlenost je glavni vidik ustvarjanja revééine, podzaposlenost® je pa
morda ravno tako pomemben. Nanasa se na stanja, v katerih ljudje nimajo
sluzb, ki bi bile vredne njihovih sposobnosti ali usposobljenosti. Na Filipinih, na
primer, je sploSno znano, da Ceprav je veliko ljudi pismenih in dobro
izobraZenih, je dobro sluzbo teZko najti, kar ima za posledico podzaposlenost
precej viSjo od 50 odstotkov v zadnijih letih. (Warner Woodworth in Shon Hiatt
2003: 4)

Napovedi za prihodnost najrevnejSih tega sveta napeljujejo, da se bo revscina
Se povecala v prihajajoCih desetletjih. Mednarodna organizacija za delo (ILO) v
svoji Studiji napoveduje, da bo v naslednji Cetrtini stoletja potrebnih poldruga

milijarda novih delovnih mest, da bo zagotovlen dohodek za rastoCe

! Revi¢ina sicer ni eksplicitno definirana. V Slovarju slovenskega knjiznega jezika je definirana kot
stanje, za katero je znacilno veliko pomanjkanje materialnih dobrin. Meja revscine je povecini v razvitih
drzavah definirana med 0,4 in 0,6 mesec¢nega povprecnega dohodka v neki drzavi. V §tudijskem gradivu
Odnosi sever — jug 2002/2003 je na strani 5 globalna meja revscine izrazena z odstotkom populacije, ki
zivi z dohodkom pod mednarodno dogovorjeno spodnjo mejo: 1 US$ na dan, korigiran s kupno mocjo.

? Podzaposleni so tisti ljudje, ki bi sicer radi delali poln delovni &as, vendar imajo le zagasno, sezonsko
delo ali delo za nepolni delavnik (Matija Rojec in Maja Bucar 2002: 30).



prebivalstvo vsega sveta. Predpostavlja, da bo, e se bo rast prebivalstva
nadaljevala z enako mero, na Zemlji od okoli 3,6 milijonov ljudi sposobnih za
delo verjetno kaksna tretjina brezposelnih. (Warner Woodworth in Shon Hiatt
2003: 4)

V tem diplomskem delu Zelim pokazati, kakSen je namen mikrofinanciranja3 ter
kaksen pomen ima pri odpravljanju revs€ine. Pisala bom o uveljavljenih UMF, o
njihovih strategijah in o okoljih, v katerih delujejo. Se posebno pozornost bom
posvetila posledicam oziroma vplivom na zmanjSevanje revs€ine. Osredotoditi
se bom skuSala predvsem na Zenske, ki predstavijajo najrevnejSi del
prebivalstva med revnimi v drzavah v razvoju. Zal pa povsod, kjer se izvajajo

programi mikrofinanciranja, nisem nasla podatkov loenih po spolu.

Vse ve€ Studij in strokovnjakov ugotavlja, da se je potrebno odpravljanja
revsCine v svetu lotiti od korenin navzgor in ne ve€ zgolj z makro-ekonomskimi
ukrepi, ki se do sedaj v drzavah v razvoju niso pokazali za ravno uspesne.
Izkazalo se je, da se veclina politik za razvoj ni posve€ala najrevnejSim.
Najvedja ovira za celosten razvoj je pomanjkljiv dostop do kapitala®
najrevnejsih. Zagotovitev sredstev temu sloju prebivalstva bi vzpodbudila razvoj
novih delovnih mest in posledi¢no prinesla vedji nacionalni dohodek. Ker pa v
drzavah v razvoju najrevnejSi del revnih sestavljajo Zenske, je Se posebej

pomembno zagotoviti dostop do kapitala njim.

Znano je, da Zenske svoj dohodek vlagajo v izboljSavo zivljenjskih razmer svojih
druzin ter v izobrazevanje, kar se v drzavi odraza v zmanj$ani stopniji revs€ine.
Potrebno jim je torej dati moznost, da si ustanovijo svoja mikro-, majhna in
srednje velika podjetja®. Le tako bodo postale aktivni ¢lani druzbe in ne bodo
veC predstavljale proraCunskega bremena, pa¢ pa bodo celo prispevale v
proratun lastne drzave. S tem pa bo tudi dana drzava pocasi postala

enakovrednejSi partner razvitim drzavam.

3 Mikrofinanciranje se je razvilo iz ekonomskih potreb revnih in se nanada na finanéne storitve, ki jih
nudijo ustanove za mikrofinanciranje klientom z nizkimi dohodki in samozaposlenim.

* Kapital so denar, proizvajalna sredstva in finanéne nalozbe, ki prinasajo dohodek.

> Podjetje je samostojna gospodarska enota z dolo¢enimi nalogami na podro&ju proizvodnje, trgovine in
storitev.



2. ZAKAJ MIKROFINANCIRANJE

V diplomski nalogi Zelim pokazati, da je mikrofinanciranje v drzavah v razvoju
lahko pomemben vir odpravljanja revsCine s strani tako vladnih kot nevladnih
mednarodnih organizacij. Da bi to dokazala, sem se lotila zbiranja virov, ki
govorijo o metodah in sistemih mikrofinanciranja v drzavah v razvoju. SkuSala
sem najti ¢imve¢ podatkov o mikrofinanciranju med Zensko populacijo v teh
delih sveta. Z analizo in interpretacijo vsebine teh virov sem skuSala ugotoviti,
kakSen vpliv ima vkljuCevanje v mehanizme mikrofinanciranja na vecjo
samostojnost Zensk. Vpliv mikrofinanciranja na druzbene spremembe v drzavah
vV razvoju se mi je zdel zanimiv, ker je danes eden od mehanizmov za

zmanjSevanje revscine.

V preteklosti so bili modeli za razvoj gospodarstva v drZzavah v razvoju
sestavljeni iz velikih projektov od zgoraj navzdol (kot je bil primer Zelene
revolucije), po katerih so multinacionalna agro-podjetja skuSala premagati
svetovno lakoto s traktorji John Deer in semeni Monsanto. Danes se pojavljajo
nove, majhne metode od spodaj navzgor® (kot so mikrokrediti’) za boj proti

revScCini pri koreninah.

Najvedja ovira za dohodkovne dejavnosti® revnega prebivalstva je dostop do
kapitala. Ta nastane v glavnem iz dveh razlogov: financni trgi v drzavah v
razvoju Se niso tako uteceni kot v razvitih drzavah in zaradi pomanjkanja
poroStva se obstojeCe financne ustanove obotavljajo pri razsirjanju
zagotavljanja finanénih storitev revnim in njihovim organizacijam. Se en
dejavnik izvira iz dejstva, da so organizacije, ki so se ukvarjale s finan¢nimi
storitvami, pogosto koncale kot velik fiasko. Kljub tem negativnim ocenam pa
ostaja ideja, da so revni ljudje, Ce se jim omogoci dostop do kapitala in se jih
primerno vodi, zmozni vzpostaviti in upravljati dohodkovno uspesna poslovna
podjetja. Z drugimi besedami, tudi revni ljudje so zmozni vodenja gospodarskih

dejavnosti ravno tako kot preostala druzba, Ce jim je na voljo primerno okolje. V

% Grassroot methods - inovativne metode razvoja v malih korakih od spodaj navzgor.
7 Kredit; materialna sredstva, ki jih da upnik dolzniku z obveznostjo kasnejie vrnitve.
¥ Pridobitna dejavnost, delo vezano na dologeno podrogje, ki prinasa dohodek.



zadnjem desetletju so se ustanove za mikrofinanciranje hitro razvijale in so
ustvarile pomemben dohodek in zaposlitvene moznosti za revne v drzavah v
razvoju. Te ustanove so dosegle mnoge sicer prikrajSane mikropodjetnike in so

jim pomagale zgraditi finanéno neodvisnost.

Med uspeSnimi programi, ki podpirajo te ugotovitve, so pogosto omenjena
Grameen banka® v Banglade$u, BancoSol v Boliviji, ki jo upravlja ACCION in
Rakyat banka v Indoneziji (BRI). Grameen banka je najbolj znan primer
podezelsko zasnovanih mikrofinanénih ustanov. (Ngozi G. |Iheduru 2002:3)
Ustanovil jo je Muhammad Yunus, profesor ekonomije, kot zaseben neprofiten
eksperimentalni projekt za pospeSevanje razvoja. 1z svojega raziskovalnega
dela je spoznal, da je pomanijkljiv dostop do kreditov s strani revnih zelo velika
ovira za gospodarski razvoj. To spoznanje so kasneje potrdile mnoge druge
Studije. Yunus je Zelel dokazati, da je mogoCe posojati revnim brez jamstva in
odloCil se je, da bo nasel najboljSi nain za to. NekoC je dejal, da so vsi ljudje
podjetniki. Nekateri dobijo priloZnost, da to ugotovijo, drugi pa ne. Posojilo v
viSini petih dolarjev je lahko vstopnica za preiskovanje osebnih sposobnosti.
Leta 1976 je priCel s projektom — tako vsaj pravi legenda — s kapitalom velikim
le 30 dolarjev. Uspelo mu je prepri¢ati kmetijsko razvojno banko v BangladeSu
(BKB), da je zagotovila zaCetni posojilni kapital. Za prvo posajilo je jamcil kar
sam Yunus. Stevilna uspesna posojila so prepri¢ala viado, da je Grameen
banka dobra in jo je leta 1983 vzela pod svoje okrilje. Banka se je od takrat

naprej Se hitreje razvijala. (Smith 2003:35)

Nedavna raziskava je ugotavljala, da je banka pomagala zelo povecati
druzinske prihodke, produktivnost, sodelovanje v delovni sili in podezelske
plade ter tako za 75 odstotkov zmanj$ala nivo absolutne revigine'® v vaseh, kjer
so se taksni programi izvajali. (Ngozi G. lheduru 2002:3) Potem ko se je

BancoSol iz druzbene posojilnice spremenila v profitno komercialno banko, si je

? Grameen banka je najstarej$a ustanova za mikrofinanciranje, ki je bila ustanovljena v zagetku 80-ih let
prejS$njega stoletja v Bangladesu. Vec o njej v 4. poglavju.

' Po definiciji Zdruzenih narodov se smatra, da je &lovek pod absolutnim pragom revigine, &e ima
dohodek manj kot dolar na dan. Ve¢ v 3. poglavju.



pridobila 10.000 klientov'! in ima 99,5 odstotno vragljivost kreditov. (ibid) Poleg
omenjenih primerov so tu Se afriSki programi kot je program za podezelska
podjetja v Keniji, Mestna hranilnica v Gani, Stoletha banka v Ugandi, Druzbena

banka v Juzni Afriki in Ljudska banka v Nigeriji. (ibid)

Seveda pa vsi niso enotni, da je mikrofinanciranje primeren mehanizem za
zmanjSevanje revscine. Kritike so izpostavile stopnjo neuspehov mikrofinancnih
programov, ki naj bi bila pokazatelj, da le-ti niso primerno politicno orodje.
Makro-ekonomisti menijo, da je to popolnoma neprimerna politika posredovanja
in da je za vzgajanje podjetniStva in razvoj zasebnega sektorja v drzavah z
nizkimi  prihodki pomembna makro-ekonomska reforma in ne dajanje
mikrokreditov. Vprasanje pa ostaja, ali le-to pomaga pri zmanjSanju rev&c€ine, Se

posebej glede na Zzenske. (Ngozi G. Iheduru 2002:3)

V vecini primerov Zenske prejemajo nizja posojila dozdevno zato, ker naj bi bile
manj sposobne upravljati z veC kapitala kot moski. Posledicno so posojila,
programi in storitve za Zenske manj$e in jim s tem omejijo doseg njihovih
ekonomskih dejavnosti. Raziskovalci pa so ugotovili, da so podjetnice pogosto
omejene, da bi vodile konkurencna podjetja, zaradi nizke izobrazbe in slabe
usposobljenosti, ki jim ovirajo dostop do razliénih podpornih storitev. Ce se jim
zagotovi prava podpora, lahko postanejo del kolektivhega procesa razvoja in
lahko izboljSajo lasten uspeh. Mnogokrat so vecCplastne vioge Zzensk v druzinah
tiste, ki jim preprecijo, da bi tvegale. V mnogih drzavah v razvoju Zenske
porabijo vec€ino dohodka za dom, najve€ za hrano in izobrazbo otrok. Torej je
mnoge strah vlagati svoja omejena sredstva v posel zaradi strahu pred

neuspehom. (Tezer Ulusay de Groot, 2001: 4)

Poleg tega pa so opazovalci UNIDO opazili pomanjkanje organiziranosti in
mreznega povezovanja tako med samimi zenskami kot med Zenskami in Ze
obstojeCimi poslovnimi zdruzbami in podpornimi ustanovami. Delno je to
posledica njihove srameZljivosti, delno pa njihovega miSljenja, da nimajo Casa

za take dejavnosti. Vsekakor pa je mrezno povezovanje zelo uporabno za

"' Klient je stranka; oseba v odnosu do svojega rednega zastopnika ali do osebe, organizacije, organa, ki ji
opravlja dolocene storitve.



dostop do informacij, trgov in surovin v trgovini na debelo. Tako se lahko
ustvarijo tudi grozdi dejavnosti in bolj organizirani odnosi s podpornimi
ustanovami. Do nedavna so se podjetnice spopadale z mocnimi omejitvami
razvoja podjetniStva v obliki prevladujoCih zakonov in pravil. Pridobitev licence,
prijava podjetja na lastno ime in najemanje kreditov so bile noCne more, s

katerimi so morale ziveti. (Tezer Ulusay de Groot, 2001: 5)

Ena od razvojnih strategij, ki se je pokazala za zelo uspesSno, je
mikrofinanciranje, Ceprav je to takrat, ko je Yunus v BangladeSu pri¢el z danes
poznano Grameen banko, le malokdo verjel. V tistih ¢asih je veljalo, da kredit ni
uCinkovit instrument za vzpodbujanje razvoja. Tradicionalni bankirji niso verijeli,
da so revni ravno tako sposobni poslovati z bankami kot kdorkoli. Programi

mikrofinanciranja pa so vedno znova potrjevali, da so. (Voth 2005:41)

Strategije mikrofinanciranja so bile prepoznane s strani vlad, vlagateljskih
agencij in nevladnih mednarodnih organizacij (NMO) kot strategije za doseganje
enakosti med spoloma, zmanjSanja revscine, razvoja druzbe in Se posebej za
vecjo usposobljenost Zzensk. Vendar pa je treba priznati, da Ceprav so vodenje
mnogih NMO prepustili Zzenskam, da moc¢ in ekonomsko blagostanje zensk nista

ravno cenjena v druzbi.

Mikrofinanciranje se je prvotno razvilo zaradi potreb ekonomskega razvoja ljudi
z nizkimi dohodki. Termin se nanaSa na zagotavljanje financnih storitev
klientom z nizkimi dohodki, vkljucno s samozaposlenimi. Finan¢ne storitve
ponavadi vkljuCujejo varCevanje in kreditiranje; seveda pa nekatere organizacije
za mikrofinanciranje zagotavljajo tudi zavarovalniSke in placilne storitve. Poleg
finanCnega posredniSstva mnoge UMF zagotavljajo tudi druge posredniske
storitve kot je formiranje skupin ter izobrazevanje za finanéno samostojnost in
uspesno vodenje lastnega podjetja ¢lanov teh skupin. Mikrofinanciranje torej ni
le orodje za bancnistvo pa¢ pa tudi za napredek. Dejavnosti mikrofinanciranja
ponavadi vkljuCujejo:

* majhna posojila, ponavadi za delovni kapital



= neformalno ocenitev kreditojemalcev’? in investicij

= nadomestna porostva kot so garancija skupine ali obvezna varCevanja

= dostop do ponovnih in vecjih posojil glede na izkazano poplacilo prejsnjih
» nadzor nad posojili

» varno varCevanje.

Ceprav nekatere UMF zagotavljajo tudi razvoj podjetnistva za trg in druzbene
storitve, kot so opismenjevanje in skrb za zdravje, te storitve niso vkljucene v
splosno definicijo mikrofinanciranja. UMF so lahko NMO, Kkorporacije za
varCevanje in kreditiranje, zdruZenja za kreditiranje, vladne banke, komercialne
banke ali nebancne financne ustanove. Klienti mikrofinanciranja so obicajno
samozaposleni podjetniki z nizkimi dohodki tako v urbanem kot podezelskem
okolju. Pogosto so to trgovci, uliCni prodajalci, majhni kmetje, delavci v
storitvenem sektorju, rokodelci in podobno. Obi¢ajno njihove dejavnosti
zagotavljajo stalen vir dohodka (veckrat gre za ve& kot eno dejavnost). Ceprav
so revni, jih na sploSno ne smatrajo za »najrevnejSe med revnimi«. (Joanna
Ledgewood 1999: 1,2)

Mikrofinanciranje se je pojavilo v 80-ih letih prejSnjega stoletja kot odgovor na
dvome in ugotovitve raziskav o drzavnem subvencioniranju kreditov revnim
kmetom. (Joanna Ledgewood 1999: 2) V 70-ih letih so bile vladne agencije
glavni vir kreditiranja tistih, ki drugace niso imeli dostopa do posojil. Ti ljudje so
morali placevati oderuske obresti ali pa so bili podvrzeni placevanju
najemninskega davka. Vladni in mednarodni donatorji so predvidevali, da revni
potrebujejo poceni kredit, in so v tem videli moznost za spodbujanje kmetijske
proizvodnje malih posestnikov. Poleg zagotavljanja subvencioniranih kmetijskih
posojil so donatorji ustanovili kreditha zdruZenja po vzoru Raiffeisen banke
ustanoviljene leta 1864 v Nemciji. Ta finan¢na zdruZenja so se osredotocila
predvsem na poucCevanje kmetov, kako naj le-ti pricnejo varCevati. Sredi 80-ih
let je ta model postal tarCa kritik, saj je veCina programov prinaSala velike
izgube in potrebne so bile pogoste dokapitalizacije, da bi lahko Se naprej

delovali. Postajalo je vse bolj o€itno, da so potrebne drugacne resSitve.

12 posojilojemalec; kdor jemlje, dobi kredit ali posojilo.



Poudarek ni bil ve€ na subvencioniranem kreditiranju, pa¢ pa na
mikrofinanciranju, ki se je osredotoCilo na izgradnjo lokalnih ustanov, ki bodo
zares sluzile revnim. IstoCasno so lokalne NMO pricele iskati naCine za
druzbeni razvoj. V Aziji je Dr. Mohammed Yumus iz BangladeSa povedel s
pilotskim projektom skupinskega kreditiranja za ljudi brez zemlje. Kasneje je to
postala Grameen banka, ki ima v sedanjih ¢asih ve€ kot 2,4 milijona klientov, od
katerih je 94 odstotkov Zensk, in sluzi kot vzor mnogim drzavam. (ibid)

NMO, ki so se ukvarjale z mikrofinanciranjem, so se prelevile v formalne
finan€ne ustanove, ki prepoznavajo potrebe svojih strank, da bi jim bile
zagotovljene tudi varCevalne storitve in dostopi do trznih virov vlaganj, namesto
da bi se zanaS$ali na donatorje. Sistem mikrofinanciranja temelji na prepri¢anjih,
da:

» subvencionirano kreditiranje spodkopava razvoj

= lahko revni placajo dovolj visoke obresti, da so kriti stroski kreditiranja

= morajo UMF, ker so najeti krediti revnih majhni, doseci dovolj veliko

mnozi¢nost, da ne bodo propadle

= nilahko to€no pojasniti vplivov na rast podjetniStva in odpravo revscine.
Ena glavnih predpostavk pa vsekakor je, da si mnogi revni ljudje zares Zelijo
kredita in da s pridobljenimi sredstvi znajo ravnati. (Joanna Ledgewood 1999:
2,3)

V zacCetku leta 1997 je bilo v Washingtonu, D.C., prvo sre€anje drzavnikov o
mikrokreditin, da bi sprozili ambiciozen nacrt za usposobitev ve¢ milijonov
najrevnejSih druzin na svetu s pomocjo mikroposojil in ustvarjanjem delovnih
mest. Sedemindvajset drzavnikov in na tisoCe predstavnikov NMO se je
udeleZilo tega svetovnega projekta. Na sreCanju so programe za najem kredita
poimenovali Grameen ali vasko banc¢nistvo. Zacetnik le-tega je bil ekonomist
Muhammad Yumus v BangladeSu (Woodworth, 1997). Znacilne dejavnosti
takega programa so dokaj preproste: UMF ali NMO ponudi majhna ali
mikroposojila petim do desetim vas€anom po trznih obrestnih merah. Ne
potrebujejo nobenega jamstva, niti se od njih ne zahteva dobra kreditna
sposobnost. Namesto tega je skupina posojilojemalcev skupaj odgovorna za

vracanje tako obresti kot glavnice. Pritisk skupine in medsebojno zaupanje tako



postaneta mocCna vzpodbuda, da posameznik prevzame lastno finanéno in
osebno odgovornost. Vracljivost kreditov se giblje med 94 in 100 odstotkov. V
letu 2002 so na ponovnem sreCanju ugotavljali napredek v petih letih. Porocali
so, da okoli 5225 NMO zagotavlja mikroposojila ve¢ kot 50 milijonom revnim
posojilojemalcem in njihovim druzinam (Microcredit Summit, 2002). (Warner
Woodworth, Shon Hiatt; Francija 2003:6,7)

Novo orodje, mikrofinanciranje, v drzavah v razvoju torej Ze daje rezultate.
Mikrofinanciranje danes ne pomeni le dajanje mikrokreditov pa¢ pa ga sestavlja
cela vrsta dodatnih projektov. Lahko bi rekli, da gre res za strategijo. Le-to
sestavljajo razvoj centrov tehnicne pomoci s strani ustanov za mikrofinanciranje
(UMF), ki pomagajo revnim podjetnikom pogosto tudi z izobrazevanjem in
svetovanjem, da lahko ustvarijo samozaposlovanje in dejavnosti, ki prinasajo
dohodek. Pravzaprav si pomagajo sami, da si ustvarijo lastno zaposlitev.
Vecina podobnih del zahteva lasten znoj in lastna sredstva, morda se lahko
vklju€i Se druzina. To je metoda delovanja od spodaj navzgor, Ki izgrajujejo
dohodek posameznika, ki postaja neodvisen. Metoda dozivlja precejSen uspeh
v nekaterih drzavah kot nova inovativha pot do zasluzka za prezivetje
posameznika in njegove druzine. Pogosto je zagotovljeno izobrazevanje (UMF)
skupaj z dostopom do kapitala (mikrokredit), tako da lahko mali podjetnik nabavi
surovine, opremo ali kar pac Ze potrebuje, da lahko razvije svoj posel. (Warner
Woodworth in Shon Hiatt 2003: 5,6)

Mikrokredit bi lahko klasificirali kot majhno posojilo med 30 in 100 dolarjev, ki ga
lahko najamejo zelo revni, predvsem v drZzavah v razvoju. (Warner Woodworth
in Shon Hiatt 2003: 6)

V zadnjem desetletju prejSnjega stoletja se je pokazalo, da zagotavljanje
mikrokreditov in drugih finan¢nih storitev najrevnejSim prinasa velike uspehe pri
ustvarjanju novih delovnih mest. Hkrati so se povecali druzinskih prihodki in je
priSlo do izboljSanja Zivljenjskega standarda ter razvoja. (CGAP, 1995) V tem
Casu so nekatere najuspesSnejSe UMF priSle do spoznanja, da je lahko
mikrofinanciranje tudi profitno zanimivo in da strategije za odpravljanje revscine

lahko zdruzujejo pomocC cClovesStvu s profitnimi dejavnostmi. (Berenbach in



Churchill, 1997)

V uvodu sem predstavila problem svetovne revsc€ine, nato sem predstavila novo
orodje za njeno odpravo in opisala zgodovino razvoja le-tega. Po opredelitvi
temeljnih pojmov in konceptov, ki so uporabljeni v diplomskem delu, pa bom v
osrednjem delu naloge najprej Se podrobneje predstavila pojem
mikrofinanciranja v povezavi z Zenskami. Nadaljevala bom z dosezki Skupine
Svetovne banke pri mikrofinanciranju v drZzavah v razvoju, nato bom opisala,
kaksne uspehe so dosegli v nekaterih drzavah Latinske Amerike, Azije in Afrike
skupaj z vladnimi in nevladnimi mednarodnimi organizacijami. Na koncu bom
dodala Se ugotovitve ekspertne skupine pri Organizaciji zdruzenih narodov. V

sklepnem delu pa bom ovrednotila postavljene hipoteze:

= Menim, da obstaja neposredna povezava med razpoloZljivostjo
mikrofinanciranja in gospodarskim razvojem.

» Razpolozljivost mikrokreditov omogo¢a povecano dejavnost podjetnikov
in prispeva k zviSanju zZivljenjskega standarda.

= Obstaja povezava med mikrofinan€nimi ustanovami in dokazljivim

napredovanjem Zensk pri udejstvovanju v gospodarskih dejavnostih.

Dokazovanje hipotez je sicer otezkoCeno, ker nobena vlada ne dela posebnih
raziskav glede na vlaganja in dobiCke po spolu. Posledicno je tudi StevilCnih
podatkov zaenkrat bolj malo na voljo. Na podlagi tistih, ki so, pa bomo testirali,
ali se izboljSujeta tako ekonomski kot socialni polozaj Zensk, ki so vklju¢ene v

programe mikrofinanciranja.
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3. REVSCINA, ZENSKE IN MIKROFINANCIRANJE

V tem poglavju bom najprej predstavila, kako merimo revs¢ino in razvoj ter
posebej izpostavila nezavidljiv polozaj Zensk v drzavah v razvoju. Nato bom
opisala, kako deluje mehanizem mikrofinanciranja in koliko je ucCinkovit pri

zmanjSevanju revsCine — Se posebej pri Zenskah.

3.1. REVSCINA V DRZAVAH V RAZVOJU

Do zgodnjih 90-tih let prejSnjega stoletja so nivo revsCine v drzavi povezovali v
glavhem z gospodarskim razvojem. Malo pozornosti je bilo posvecene
druzbenemu napredku ali pa stranskim vplivom gospodarskega razvoja na
kakovost ClovesSkega Zivljenja in na izropanost naravnih virov. Smatralo se je,
da so drzave z visokim BDP na pravi poti k zmanjSevanju revsCine. Zdelo se je,
da je pridobivanje bogastva in tehnologije prava pot do razvoja, in
predpostavljalo se je, da se bo zaradi tega izboljSalo Zivljenje vsem na svetu
(Todaro, 1994). Izkazalo pa se je, da revScine ni mogoce izraziti le kot skupek
ponudbe in povpraSevanja, ki se ne zmeni za nobeno od komponent razvoja

Clovestva.

Definicije revs€ine, ki temeljijo le na razliki med ponudbo in povprasevanjem
izraZeni v denarju oziroma s procentom BDP, niso najbolj zanesljive, kadar
govorimo o gospodarstvih, ki temeljjo bolj na menjalni trgovini. Ceprav
gospodarska rast vpliva na mnoga Zivljenja pa se obi€ajno ta rast ne dotakne
tistih, ki ne poznajo delovanja ekonomskih trgov ali zato ker nimajo izkuSen;j, ker

nimajo dostopa do kapitala ali pa niso pravega spola. (Solomon 1990)

Pri vsem tem pa se je pozabljalo, da rev&Cina ne pomeni le pomanjkanja
materialnih dobrin pa¢ pa tudi nezmoznost dostopanja do visjih vrednot razvoja
Clovestva, kot sta zdravje in pravica do ustvarjalnosti. (UNDP 1995)
Predvidevanje, da bo revscina odpravljena Zze s samo gospodarsko rastjo, so se
izkazala za napacCna. Dogajati se je pri¢elo celo nasprotno, bolj kot so se vecale

neenakosti v posamezni druzbi, poCasnejSa je bila gospodarska rast. Med
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kljuCne razloge za to negativno korelacijo uvrs¢ajo:

Prevelika revscina zavira gospodarsko rast, saj ni zadostne kupne moci
lokalnega prebivalstva.

Take socialne razmere vodijo v socialne nemire, porast kriminala.
Sodobne tehnologije terjajo kvalificirano delovno silo: izobrazbe
obuboZani nimajo, saj nimajo moznosti investirati vanjo (Cas za Solanje je
namenjen prezivetju).

Taka politika in socialna nestabilnost ni ugodna za dolgorocno
gospodarsko rast. (Matija Rojec in Maja Buc€ar 2002:15)

Zaradi takih ugotovitev in vse vecjega Stevila ljudi pod mejo revsCine — tri

milijarde ljudi Zivi z manj kot dvema dolarjema na dan, 1,3 milijarde nima

zagotovljene pitne vode, 130 milijonov otrok ne hodi v Solo in 40.000 otrok umre

vsak dan zaradi bolezni povezanih z lakoto (Voth 2004:37) — so mednarodne

institucije postavile v ospredje razvojnih strategij odpravo revscine. Postopoma

si zanjo vse bolj prizadevajo tudi posamezne drzave. Drzava ima za vecji razvoj

in postopno odpravo revscine na voljo ve€ moznosti:

spremembe na podrocCju funkcijske razdelitve, o katerih govori tudi
neoklasi¢na ekonomska teorija — potrebno je ukiniti vse motnje na trgu
dela in kapitala, da se doseze optimalna kombinacija proizvodnih
faktorjev in s tem optimalna rast — rast pa bo po Kuznetsu poskrbela za
revne (zaCetna faza gospodarske rasti vodi v povecanje neenake delitve
dohodka — kapitalisti, ki dobijo ve¢ dohodka tega vlagajo v obliki novih
investicij in s tem generirajo novo gospodarsko rast —, pri srednje
visokem nacionalnem dohodku doseZe najviSjo stopnjo neenakosti in z
nadaljnjo rastjo dohodka — ker je dohodka vec, lahko pride do
prerazdelitvenih procesov v korist revnej$ih slojev — postopoma pada);
spremembe na podrocju lastniStva virov — zemljiSka reforma, nalozbe
drzave v brezplacno Solanje, spodbujanje podjetniStva s strani drzave
(ugodni krediti, svetovanje, zagotavljanje posebnih pogojev — da lahko
pridejo do kapitala tudi manj premozni in ga lahko investirajo ter si s tem
pridobijo delez dohodka;

zniZzevanje dohodka najbogatejSim — progresivno obdavcenje dohodkov;
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e zviSevanje dohodka najrevnejSim — subvencioniranje cen prehrane in
stanovanja, direktni denarni transferji (razlicne socialne pomoci), javna
dela ter javne zdravstvene in socialne sluzbe, pomo¢ pri Solanju itd.
(Matija Rojec in Maja Bucar 2002)

Najbolj pogosto uporabljen kazalec razvoja danes je indeks CloveSkega razvoja
(HDI — Human Development Index), ki presega zgolj finan¢ne kazalce in ga je
razvil UNDP. Indeks sestavljajo:
e bruto domadi proizvod na prebivalca — izrazen kot kupna moc,
e priCakovana Zivljenjska doba ob rojstvu,
e stopnja izobrazbe, ki se izraCuna iz dveh kazalcev: a.) stopnja pismenosti
odraslih in b.) vkljuenost v izobrazevanje (% glede na Stevilo let

Solanja). (Matija Rojec in Maja Bucar 2002)

Da bi definirali revs€ino, se torej danes uporabljajo ocene gospodarskih in
socialnih dejavnikov. Gospodarski dejavniki se danes uporabljajo ve¢ kot drugi
v danasnji druzbi, da bi se ocenil neposreden nivo pomanjkanja. Tradicionalno
je prvo in vodilno pri ocenjevanju revscine, koliko oseba zasluzi na dan — dnevni
per capita dohodek' (DPCD). Zdruzeni narodi so proglasili, da so ljudje v
absolutni revscini tisti, ki imajo DPCD nizji kot dolar na dan. SploSno sprejet
prag revscine je pri DCPD med dolarjem in dvema na dan. Po Siroki raziskavi
na terenu v Latinski Ameriki pa so Studenti iz ZdruZenih drZzav ugotovili, da so
bile Zenske bolj natanéne pri oceni druzinskih izdatkov kot pri oceni druzinskih
prihodkov. (Warner Woodworth in Shon Hiatt 2003: 12,13) To se je dogajalo
zato, ker so bolj vklju€ene v dnevno porabo za hrano, izobrazevanje, zdravje in
podobno. Ti stroski se ponavadi poravnajo iz dohodkov, ki jih izpraSane same

zasluzijo ali pa jih jim da zaposleni moski, da bi jih porabile za potrebe druzine.

Bistvo revscine je v resnici pomanjkanje izbire in priloznosti, ki so nekomu dane
za zivljenje ob rojstvu. Pomanjkanje je veckrat posledica izolacije (geografske,
jezikovne ali druzbene), velikega tveganja izgube premozenja (zaradi naravnih

nesreC, bolezni ali nenacrtna politika rojstev) in pomanjkljivega dostopa do

" Dohodek na prebivalca.
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produkcijskih virov (vescine, informacije, zemlja ali kredit). (UNDP 1996)
Pomembno je spoznanje, da revsSCina sama po sebi ni le pomanjkanje
materialnih dobrin, pac pa je to pomanjkanje eden od rezultatov revscine. Ta pa
je pravzaprav stanje, v katerem je Clovek odrinjen iz druzbe in njenih socialnih
in produkcijskih sistemov. Drzave so veliko veC sredstev vlagale v urbana
okolja. Vse bolj pa postaja jasno, da je za zmanjSevanje revsCine potrebno
vloziti veliko ve€ naporov v razvoj podezelja. Vecina revnih v drzavah v razvoju

namrec Zivi v ruralnih obmocdjih. (Todaro 1994)

Znotraj revnih populacij pa lahko zaznamo Se dodatne neenakosti. Nekatere
druzbene skupine trpijo Se bolj zaradi druzbene in ekonomske izloCenosti.
Zenske, ofroci, starejsi, narodnostne manjdine in invalidi ponavadi trpijo
vecplastno pomanjkanje. Veckrat je Zenski nalozenega veliko ve¢ dela kot
moskemu. Hkrati pa je to delo manj cenjeno. V mnogih okoljinh je ZenskKi
nalozeno, da vzgaja otroke ter skrbi za moza in dom. Kadar ji je dana moznost
(ali pa jo v to prisili ekonomska situacija), da dela za zasluzek, se ji to delo le
doda k Ze obstojecim opravilom. Torej Zenske delajo ve€ ur kot moski in je manj
teh ur finanéno ovrednotenih. Leta 1995 so Zdruzeni narodi ocenili, da je letno
za 11 milijard dolarjev neovrednotenega Zenskega dela v gospodarstvih vseh
drzav. (UNDP 1995)

3.2. ZENSKE V DRZAVAH V RAZVOJU

Ne glede na Se tako velik prispevek zenskega dela je Zzenskam dana majhna
moznost, da si izboljSajo Zivljenjske pogoje. Marsikje ne morejo posedovati
zemlje in posledi¢no nimajo dostopa do kreditov (ker nimajo s ¢im jamditi),
imajo majhno pravico sprejemati odloCitve o zasluzkih druzine in pogosto
nimajo pravice do Solanja, ki bi jim lahko povecalo njihove moznosti v svetu
ekonomije. Povrh vsega imajo niZji druzbeni status kot moSki in so pravno
diskriminirane (ostanejo brez vsega v slu€aju loCitve, zavrzbe ali partnerjeve
smrti, na primer) in so zrtve nasilja za domacimi stenami. Konec koncev pa
imajo tudi malo predstavnic v politiki, kar jim daje majhne moznosti, da bi bile
sliSane. (UNDP 1995)
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Kar Zenske prispevajo k ekonomskemu, druzbenemu in politiChemu zivljenju
svojih drzav, druzb, druzin in prihodnjih generacij, naredi iz njih kljuCne akterje
za ucinkovit razvoj. Vec kot 800 milijonov Zensk je ekonomsko aktivnih po vsem
svetu — v kmetijstvu, v majhnih in mikro- podjetjih in vedno bolj tudi v izvozno
usmerjenih industrijah, ki so gonilo globalizacije. Ve¢€ kot 70% teh Zensk Zivi v
regijah v razvoju v Aziji, Afriki in Latinski Ameriki. Stopnje nezaposlenosti zensk
ostajajo visoke glede na stopnje pri moskih in kadar so zaposlene, so Se vedno
platane manj kot moski za isto delo. Torej ne bi smelo presenecati, da Zenske
predstavljajo 60 odstotkov revnih. (USAID — Women in Development,

www.usaid.gov/our_work/cross-cutting_programs; oktober 2004)

Tudi v bolj razvitih drzavah lahko opazimo, da Zenske na sploSno zasluZijo manj
kot moski ceteris paribus in imajo v posesti manj bogastva kot oni. V man;
razvitih drzavah pa Zenske mnogokrat ne morejo same niti upravijati z
denarjem, ki ga zasluzijo. V drzavah kot so BangladeS, Senegal in Mali, na
primer, je Zenski onemogo€eno, da bi privarCevala dovolj denarja, da bi
ustanovila podjetje ali pa bi vlozila denar v razvoj nekega podjetja, bodisi zaradi
politi€nih bodisi zaradi kulturnih ovir. MoS$ki ¢lan druzine (pa naj bo to moz, brat
ali svak) lahko kadarkoli zaseZe nabrani kapital, Zenska pa ni pravno zascitena
proti temu. (de Groot 2001, Mayoux 2001 v OECD 2004) Ceprav je bilo
storjenih ze veC naporov, da bi se popravil pravni polozaj Zzensk in njihove
pravice do posesti, pa je treba priznati, da obstaja med politiCnimi
spremembami in dejanskimi spremembami sprejetimi v zivljenju druzbe ¢asovni
zamik. (OECD 2004)

Zenske so mnogokrat v slabdem polozaju Ze zato, ker nimajo enakopravnega
dostopa do izobrazbe. V nekaterih drzavah v razvoju je stopnja nepismenosti pri
Zenskah neprimerno visja kot pri moskih. V BangladesSu in Pakistanu se deklice
soocCajo z vecjim relativnim pomanjkanjem glede na fante kot v katerikoli drugi
drzavi. Skupaj z Jordanijo, Nepalom, Juzno Korejo in Sirijo sodita v skupino
drzav, v katerih starsi favorizirajo fante. UNICEF jih uvrSa v seznam 18 drzav,
kier je manj kot polovica Zensk pismenih. Stopnja pismenosti se raCuna za

starostno skupino med 15 in 24 let. Pri Svetovni banki so se odloCili za ta
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razpon, ker so zajeti tisti prebivalci, katerim je sodobna druzba Ze omogocila
izobrazevanje, izpuSCen pa je tisti del starejSih Zensk, ki so nepismene zaradi
prejSnjin kulturnih preprek. (Smith 2003:123) V tabeli navajam podatke za
nekatere drzave Latinske Amerike, Azije in Afrike, ki se pozneje pojavijo v

mojem delu med primeri mikrofinanciranja.

Tabela 3.1: Stopnja pismenosti razbita po spolu v odstotkih

DRZAVA ZENSKE MOSKI
SVET 82 89
LATINSKA AMERIKA 96 95
GVATEMALA 74 86
NIKARAGVA 89 84
SALVADOR 88 90
AZIJA 81 89
BANGLADES 41 58
INDIJA 65 80
PAKISTAN 42 66
AFRIKA 69 81
KENIJA 95 96
MAROKO 61 77
RUANDA 76 7

Vir: Women of Our World 2005

Pomanijkljiva izobrazba je kasneje v Zivljenju lahko tudi razlog, da Zenske ne
najdejo poti do ustanov, ki bi jim lahko svetovale pri iskanju sluzbe ali
ustanavljanju podjetij oziroma do ustanov mikro- ali drugih moznosti

financiranja.

»Velike druzbene prednosti izobrazevanja deklic so nam vsem dobro
poznane — povecani druzinski prihodki, kasnejSe poroke, zniZzane
stopnje rodnosti, znizana stopnja umrljivosti novorojenckov in
porodnic, bolj prehranjeni in zdravi otroci ter druzine, boljSe

priloznosti in veC Zivljenjskih izbir za ve€ zensk, vklju¢no z boljSimi
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moznostmi, da se zas¢itijo pred HIV/AIDS-om.«
(Ms. Thoraya A. Obaid, Executive Director United Nations Population Fund
(UNFPA), http://www.globalcrisis.info/womened.html (7.9.2004))

Velika veCina revnih otroke zaposli, da druzina sploh lahko prezivi. Ne
razmisljajo niti o osnovnem opismenjevanju, kaj Sele o posiljanju otrok v Sole.
Obratno pa revni, ki se vkljuCujejo v sisteme mikrofinanciranja, povecajo
druzinske prihodke in si lahko privoscijo, da njihovi otroci ne delajo, da bi
druzina prezivela. Lahko jih poSljejo v Sole, tudi deklice, da si pridobijo boljSo
izobrazbo. Ko ti otroci odrastejo, se bolje znajdejo tako v druzbenem kot

ekonomskem okolju.

Splosno gledano je revscino najhitreje mozno odpraviti z ustvarjanjem delovnih
mest. To pa pomeni, da mora vsak posameznik imeti dostop do izobrazevanja,
usposabljanj, produkcijskih virov in financiranja. (Fforde 1995) To vladam
nalaga obveznost, da ustvarijo primerno okolje, da se bo lahko razvijal zasebni
sektor, saj se je pokazalo, da so majhna in mikro- podjetja zelo pomembna pri
ustvarjanju novih delovnih mest. Primerno okolje pomeni stabilnost (stalna rast,
nizka inflacija, majhen zunaniji dolg in uravnotezen drzavni proracun), pravicne
zakone (zakon o delu, delitev oblasti, odprava korupcije ipd), primerno
infrastrukturo (energija, komunikacije) in spodbude za zasebne investicije
(dostop do kreditiranja, prost pretok informacij, pravica do dobicka). (UNDP
1994)

Razvoj mikropodjetij prinasa samozaposlovanje. Mikropodijetniki lahko
predstavljajo osr¢je gospodarskega napredka v svojem okolju, ¢e imajo dostop
do virov, ki jim omogocajo dobicek. Dostopanje do financnih storitev je zanje
vitalnega pomena. Pri tem odigrajo pomembno viogo UMF, ki se osredotocijo

na pomo¢ predvsem revnim druzinam. (UNDP 1996)
Uspesne UMF se vec€inoma posluzujejo neformalnih nacinov posojanja denarja

v skupinah. Skupina potencialnih posojilojemalcev se zdruzi v zvezo, ki si

sposodi vecjo koli€ino denarja od komercialne ali razvojne banke. Ta skupina
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potem razdeli mikrokredite posameznikom, ki so odgovorni za odplacilo skupini.
Skupina navzven jamcCi za odplaCilo kredita, tudi za neclane. Za tem tiCi
preprosta ideja: stroSek posojanja je man;jSi, ker gre za vedji znesek. Interes
¢lanov skupine, da bi njihova zveza uspela in bi imela Se vecji dostop do novih
sredstev, generira moCan moralni pritisk na posamezne posojilojemalce, da

pravoCasno odplacajo dobljeni kredit. (Todaro 1994: 608)

Lep primer takSne vrste mikrofinanciranja je Grameen banka v BangladeSu.
Leta 1976 je bila ustanovljena kot zaseben neprofiten projekt za pospesSevanje
razvoja in bila leta 1983 podkrepljena z vladnimi sredstvi za pomoc€ revnim brez
zemlje pri najemanju kreditov. Klienti banke so organizirani v skupine po pet
najrevnejSih. Vsaka taka skupina se mora izkazati tudi pri tedenskem
varCevanju. Najprej dobita posojilo dva ¢lana, ki morata redno tedensko
vpladevati obroke. Sele potem, ko ta izkaZeta disciplino pri odplagevanju, lahko
dobijo kredit tudi drugi Clani skupine. Sredstva mikrokredita ponavadi uporabijo

za trgovanije ali nakup Zivine. (Todaro 1994:608,609)

3.3. MIKROFINANCIRANJE IN ZENSKE

Programi mikrofinanciranja so obi¢ajno ciljali na Zenske. Zenske so se pogosto
izkazale kot bolj finanéno odgovorne, z boljSo disciplino pri vracanju posojila kot
moski. Pokazalo se je tudi, da bodo Zenske prej kot moski vloZile povecan
dohodek v gospodinjstvo in druzinsko blagostanje. Morda Se najbolj pomembno
pa je, da dostop do finanénih storitev usposobi Zenske, da postanejo bolj
samozavestne, bolj drzne. Dobro organiziran program ima lahko mocan
pozitiven uc€inek na usposobljenost Zensk. Bolj si bodo upale sodelovati pri
druzinskih in druzbenih odloCitvah in se bodo znale bolje spopasti s
sistematiCnimi neenakostmi med spoloma. Iz Cesar sledi, da imajo Zenske vec€ v
posesti, imajo bolj dejavno viogo pri druzinskih odlocitvah in povecajo vlozek v
druzinsko blagostanje. (Elizabeth Littlefield in dr. 2003: 7)

Mnoge UMF so si zastavile cilj dati zenskam vecjo mocC v druzbi z izboljSavo

njihovega ekonomskega statusa. Zagotavljanje financnih storitev neposredno
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zenskam pomaga pri tem procesu. Podjetnice so vzbudile posebno zanimanje
UMF, ker skoraj vedno predstavljajo najrevnejsi del druzbe. Obi¢ajno so one
tiste, ki so odgovorne za vzgojo otrok (kar vkljuCuje skrb za izobraZevanje,
zdravje in prehrano) in pogosto imajo slabsi ekonomski polozaj kot moski.
Zenske se spopadajo s kulturnimi preprekami, ki jih pogosto priklenejo na dom
in jim s tem onemogodijo dostop do finanénih storitev. Zenske imajo tudi bolj
tradicionalne vloge v gospodarstvu in imajo manj moznosti opravljati posel
zunaj doma. In Se vec, ponavadi imajo Zenske nesorazmerno ve¢ domacih

obveznosti. (Joanna Ledgewood 1999: 37)

Zaradi mikrofinanciranja so Zenske postale bolj samozavestne in nepopustljive
in zato bolj sposobne, da se spopadejo z neenakostjo glede spola. V obsezni
raziskavi o mikrofinanciranju (Shahidur Khandker, 1998), ki jo je Svetovna
banka opravila v zaCetku devetdesetih let prejSnjega stoletja, na treh najvecjih
programih v BangladeSu — Grameen banka, BRAC in RD-12 — so ugotovili, da
so posojilojemalke za vsakih 100 tak, ki so si jih sposodile, povecale druzinsko
porabo za 18 tak in da je 5 odstotkov posojilojemalk vsako leto preSlo iz
reviéine, ker so si sposojale in sodelovale v programih mikrofinanciranja. Se
bolj pomembno pa je, da so s€asoma lahko zadrzale te pridobitve. Prislo je tudi
do uginkov prelivanja' v vaskem gospodarstvu. Novopeéene male in mikro-
podjetnice so lahko zaposlovale sovas€anke (ustvarile so nova delovna mesta)
in so pomagale pri osves€anju bodocih podjetnic. Tako se je povprecen
dohodek podezelske druzine v vaseh, kjer so izvajali program, zviSal tudi za
druzine, ki se niso vkljuCile v sam program. Eden od programov je vplival celo
na visino pla¢ posameznikov. Poveanje samozaposlovanja in posledi¢no
zmanjSanje neformalnih zaposlitvenih bazenov (delo na &rno) je pripeljalo do

21-odstotnega poviSanja pla€ v vaseh, ki so bile vklju¢ene v program.

Mikrofinanciranje pomeni ve¢ kot le poslovna posojila. Revni uporabljajo
finan€ne storitve ne le za poslovna vlaganja v svoja mikropodjetja pa€ pa
vlagajo tudi v zdravje in izobrazbo, da so kos domacim nujam in da se lahko

spopadajo s Siroko paleto drugih denarnih potreb. Te storitve vkljuCujejo

1 spillover effect
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posojila, varCevalne zmoznosti, zavarovanje, transferna placila in celo
mikropokojnine. PriCevanja milijonov strank mikrofinanciranja Sirom sveta
kaZejo, da dostop do finan¢nih storitev omogoca revnim ljudem, da povecajo
druzinske prihodke, gradijo premozZenje in zmanjSajo lastno ranljivost pred
krizami, ki predstavljajo velik del njihovega vsakdanjika. (Elizabeth Littlefield in
dr. 2003: 1)

Neka zgodnejSa Studija Grameen banke (M. Hossain, 1998 v E. Littlefield,
2003) je razkrila statistitho pomembne dokaze gospodarskega napredka.
Dohodki ¢lanov Grameen banke so bili 43 odstotkov visji od tistih v kontrolnih
skupinah v vaseh, ki se niso vkljuCevale v program, in 28 odstotkov visji od
dohodkov sovasc¢anov, neclanov Grameen banke, v vaseh vkljuCenih v
program. Clani Grameen banke so se lahko tudi bolj zanesli na svoje prihranke
in lastna sredstva, da so opravili s krizami, ne da bi si morali sposoditi denar od
upnikov. ViSina plaC se je v teh vaseh tudi zviSala. (Elizabeth Littlefield in dr.
2003: 4)

Etnografska raziskava Helen Todd iz leta 1996 (Shahidur Khandker, 1998) v
neki vasi, vkljuCeni v program Grameen banke, kaze tudi na mnogo visjo
stopnjo Solanja otrok starSev vkljuéenih v program v primerjavi z otroci
nevklju€enih. Skoraj vse deklice iz vklju€enih druzin so imele neko kon¢ano Solo
v primerjavi s 60 odstotki deklic v primerjalni skupini; 81 odstotkov deckov
vklju€enih druZzin je Slo v Sole v primerjavi s 54 odstotki nevkljuCenih. To je bilo
podkrepljeno tudi v Studiji Svetovne banke iz leta 1998, ki je razkrila visje
stopnje Solanja otrok vseh vklju€enih v razli¢ne kreditne programe in statisti¢no
pomembne viSje stopnje Solanja deklic v druzinah vkljucenih v program
Grameen. (Elizabeth Littlefield in dr. 2003: 4)

Ko se zmanjSuje nivo revscine pri Zenskah in se povecuje njihova gospodarska
moc, si uspesne Zzenske zelijo ustanoviti mikropodjetje, da bi lahko zaposlile Se
druge (sprva morda druzinske Clane, nato sosede in tako naprej). Za druzbeni
razvoj in zmanjSevanje revsSCine sta Se kako pomembna dejavnika

samozaposlovanje in ustanavljanje majhnih in mikro- podjetij. Za oboje pa je
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potreben kapital. Dohodki najrevnejSim ne omogocajo, da bi varCevali in
prinranke nato investirali v ustvarjanje novih delovnih mest. Zato je moznost
pridobivanja kreditov njihov edini izhod. Pri Svetovni banki so ugotovili, da je

potrebno v programe mikrofinanciranja vkljuciti izobrazevanje za podjetnistvo.

3.4. SE DRUGE RAZSEZNOSTI MIKROFINANCIRANJA

»Gradimo boljs$i posel - mikro, majhna in srednje velika podjetja, ki ustvarjajo
trajna delovhna mesta in zviSujejo dohodek v dobi rastoce svetovne
tekmovalnosti.« SKUPINA SVETOVNE BANKE (WORLD BANK GROUP)

»Ljudje si ne Zelijo milo&ine. Zelijo si priloZznosti.« (James D. Wolfensohn;
predsednik Skupine Svetovne banke) Se nikoli prej ni bilo tako S$irokega
soglasja glede tega, kaj je potrebno storiti, da bi zmanjsali revs€ino. Ta vkljuCuje
spoznanje, kako pomembno vlogo ima zasebni sektor, vkljucno z mikro-,

majhnimi in srednje velikimi podjetji.

Zdi se, da je zasebni sektor kljuéni motor rasti in eden boljSih nainov, da
gradimo od spodaj navzgor - z osredotoCenostjo na majhne podjetnike. To
pomeni prisluhniti njihovim skrbem, odkrivati, kaj jih najbolj ovira in jim pomagati
tekmovati v vse bolj globaliziranem gospodarstvu. Ce jim damo prava orodja,
lahko ustvarijo mnoga delovna mesta in veliko bogastva, ki jih njihove druzbe

tako zelo potrebujejo.

Majhni podjetniki morajo biti del razvojne enacbe. Tako so velikokrat majhna in
srednja podjetja zasebni sektor, brez katerega znatne rasti ter generacije
zaposlitev, ki sta kljuéni za zmanjSevanje revs€ine, ne bi mogli uresniciti. (SME

World Bank Group Review of Small Business Activities 2001: 2)

Zakaj mikrokreditiranje majhnih podjetij? Ker so majhna podjetja velika sila za
zmanjSevanje revscCine. Ustvarjajo delovna mesta - delovna mesta, skozi katera
si lahko ljudje pridobijo ves€ine in si povec€ajo dohodke. In ker ta delovna mesta

ustvarjajo osnovo srednjega razreda, ker predstavljajo nekaj, kar povecuje
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moznosti in vzpodbuja bolj odprte in raznolike druzbe.

V letu 2000 je Svetovna banka izvedla orientacijsko raziskavo. (SME World
Bank Group Review of Small Business Activities 2001: 6) Opravili so intervjuje z
veC kot 20.000 revnimi v 23 drzavah. Vprasani so govorili o svoji marginalizaciji
— 0 svoji nemoci, o potrebi, da bi jih bilo sliSati in o majhni svobodi izbire ali
udejstvovanja. Ni vazno, od kje so prihajali, revni so vsi govorili isto: navzgor po
druzbeni lestvici bi lahko priSli le z boljSo izbiro zaposlitve, najsi bo to z
neformalnim delom v mikro podjetju ali pa z moznostjo pridobitve stalnih pla¢ v

formalnem zaposlitvenem sektorju.

Za mnoge bi to pomenilo, da bi delali v mikro-, majhnih in srednje velikih
podjetjih. V mnogih drzavah v razvoju so to edine moznosti zaposlitve. Vendar
pa kljub njihovi Stevilnosti delovha mesta v teh podjetjih ponavadi ne
zadostujejo, da bi se ljudje dvignili iz revSCine. Lahko predstavljajo tudi slabe

delovne pogoje in so zelo ranljiva za danasnje pritiske globalizacije.

Kar je potrebno, so bolj zdravi in manj tekmovalni odnosi med majhnimi podijetii.
Saj lahko ta v polnosti izkoristijo prednosti, ki se jim ponujajo, in tako ustvarijo
trajna, varna in zanesljiva delovna mesta. Toda izkusSnje kazejo, da se taksni
odnosi le redko razvijejo sami od sebe, Se posebej v vse bolj razSirienem
dostopu do kritinih virov kot so kapital, ves€ine in industrijske informacije, ki
pomagajo majhnim podjetjem, da hitreje napredujejo in sledijo vse vedji rasti.
Mnogi so si zato prizadevali, da bi poleg mikrokredita revnim zagotovili tudi
izobraZzevalne programe in svetovalne storitve. (SME World Bank Group

Review of Small Business Activities 2001: 6)

Vsaka ustanova uporablja svoje inStrumente za doseganje majhnih in srednje
velikih podjetij (MSP). Svetovna banka posoja vladam in njihovim agencijam.
Pomo¢ MSP-jem vklju€uje kredite, ki jih dajejo skozi lokalne banke, programe
za izobrazevanje za majhna podjetja in dejavnosti za izgrajevanje sposobnosti
ustanov za podporo MSP-jem. Posojila Svetovne banke obicajno vkljuCujejo

tudi ukrepe za olajSavo pritiskov okolja, katerim so MSP izpostavljena.
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Posojila Svetovne banke za MSP lahko trenutno najdemo v Sirokem spektru
sektorjev. Vecino investicij za MSP se pojavlja v obliki delov vecjih posojil za
kmetijstvo, za preoblikovanje finanénega sektorja, za razvoj zasebnega sektorja
in za druge namene. Investicije IFC v MSP se izvaja v veliki meri skozi
finan€no-trzne projekte, kot so na primer ustvarjanje, spodbujanje in financiranje
financnih posrednikov - UMF, ki lahko ucinkovito preusmerijo kapital k MSP-
jem. ManjSi delez pa IFC tudi neposredno investira v MSP. IFC nudi tudi
pomembno podporo MSP-jem s projekti razvojnih moznosti in s Skladi za

tehniéno pomo¢. Podpora MIGA prihaja v obliki garancij.

Raziskava Svetovne banke na ve€ kot 10.000 podijetjih iz 80 drzav je odkrila, da
so MSP v veliko slabSem poloZaju v primerjavi z vecjimi podjetji. Raziskava je
odkrila ponovljiv vzorec pristranskosti povezan z velikostjo podjetjia — manjSe
kot je podjetje, manjSa je verjetnost, da bo imelo politicen vpliv, ki je potreben
za spopadanje s pravili in zakoni, ki dajejo prednost najvecjim zdruzenim
akterjem, in da bo zmozno proizvesti dovolj, da bo lahko premagalo najvecje
ovire pri vstopanju na gospodarski trg. (SME World Bank Group Review of
Small Business Activities 2001: 16)

Neodvisni ekonomisti, ki so analizirali ta odkritja za nov Razpravni dokument v
IFC so prisli do neizbeznega zakljuCka: zares redki so primeri enakih moznosti
za majhne podjetnike. Cesto, $e posebej v najrevnejsih drzavah, poslovna klima
ostaja neprijazna ali celo sovrazna. Lokalna podjetja se od zaCetka spopadajo z
gospodarsko negotovostjo, s Sibko infrastrukturo, Siroko razSirjeno
podkupljivostjo in s tezavami pri uveljavljanju pogodbenih in lastninskih pravic.
Tudi drugi dejavniki jih ovirajo, vkljuéno s prekomernimi zahtevami za licence,
dovoljenja, inSpekcije in Clanarine, z obremenilnimi davki in zakoni ter
pomanjkanjem primernih ustanov. (SME World Bank Group Review of Small
Business Activities 2001: 16)

Vlade, ki zZelijo zmanjSati revsCino, morajo vzpodbujati ustanavljanje in rast

majhnih podjetij, ne pa da jih zavirajo. Skupen javno-zasebni partnerski odnos

je klju€ do doseganija trajnih uspehov. (SME World Bank Group Review of Small
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Business Activities 2001: 17)

MSP potrebujejo ve€ kot le denar. Preden se jim dodeli nova investicija, se
morajo nauciti, kako storiti ve€¢ s Cloveskimi in finan€nimi sredstvi, ki jih Ze
imajo. Dobro usmerjeni nasveti zunanjih strokovnjakov jim lahko pomagajo pri
tem in jih naucijo, kako zgraditi produktivnost, konkurenénost, vodenje in
korporacijsko nadzorstvo, ravno tako kot to poc¢no v svetu velikih podjetij. (SME
World Bank Group Review of Small Business Activities 2001: 22)

Na Cisto svojstven nacin so se razvojnih vprasan;j lotili v Kambodzi. Ena najbolj
ucinkovitih pobud za boj proti revs€ini tam je projekt Hagar. To je strnjen vzgojni
program za gospodinjstvo in poklic namenjen obuboZanim Zenskam in njihovim
otrokom. Je lokalno ustanovljena NMO z odli¢nimi uspehi, ko so pomagali
osiromasenim Zenskam, da so se ustalile v svojem Zivljenju in si pridobile
vescCine, ki so potrebne za stalen dohodek. Toda njen vpliv je bil omejen zaradi
pomanjkanja finan¢nih in drugih virov. S tehni€no pomocjo s strani IFC, ki je
upravljal projekt za razvoj Mekonga (MPDF), je Hagar uspel razsiriti svoj
najuspesnejsi del, ro¢na dela, ki trenutno zagotavlja vzgojo in stalno zaposlitev
za okoli 50 zensk z nizkimi dohodki. Te ostanejo na usposabljanju okoli Sest
mesecev, nato pa se pocasi vrnejo v svoje vasi in jih v Hagar-ju zamenjajo
druge. Z mikrokreditom in pravSnjo usposobljenostjo je tem Zenskam
omogocCeno, da povecCajo druzinske prihodke in se pocasi reSijo objema
rev8Cine. Umetna obrt pri Hagar-ju deluje Zze od leta 1997. Prodajajo izdelke
tujim turistom v Phnom Penhu in Seim Riepu ter izdelujejo proizvode za izbrane
tuje trge, s Cimer imajo majhen dobi¢ek. (SME World Bank Group Review of
Small Business Activities 2001: 25)

Sam denar za nove investicije ne bo resil vseh kljuénih tezav malega podjetja.
Vendar pa vecina malih podjetnikov v drzavah v razvoju pravi (SME World Bank
Group Review of Small Business Activities, 2001: 26), da je denar potreba
Stevilka ena. KakSen bi bil najboljSi naCin, da bi jim ga dali? Ena najboljSih
izkusenj Skupine Svetovne banke je, da so veliko boljSi nacini preko

posrednikov kot pa neposredno financiranje MSP samih mednarodnih finan¢nih
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ustanov. Se vedno pa niso dovolj Ze ustaljeni posredniki.

Ze ustaljene finanéne ustanove niso naklonjene posojanju denarja malim
podjetiem, ki jih Se ne poznajo. Tako ostajajo MSP prepuscena lastnim prilivom
ali pa manj zanesljivim prilivom kapitala. Kot rezultat tega lahko sektor, ki naj bi

bil najbolj dinami¢en del gospodarstva, pricne stagnirati.

Danes je poudarek na pomoc€i lokalnim bankam, podjetiem za lizing,
nepristranskim investitorjem, kreditnim agencijam in tudi drugim, ki se ukvarjajo
z mikrofinanciranjem. Ko enkrat te finan¢ne ustanove pricnejo dobivati
zanesljive financne napovedi od MSP in glede novih posojilnih tehnik, ki
zmanjSajo stroske dostopa do njih, lahko pri¢nejo graditi nove, po mozZnosti
mocne, sluzbe. Na Filipinih, na primer, je PlantersBank zelo donosna, zasebna
ustanova, ki se osredoto€a na posojanje MSP-jem in ima 400 milijonov dolarjev
velik posojilni portfelj. Njihovo posojanje na lokalni ravni daje dober zgled
drugim, ki bi lahko sledili. IFC je nedavno investiral 27,3 milijonov dolarjev, da bi
povecal delovanje PlantersBank in je pripeljal to banko tudi v Vietham, da bi
vzgojila Se njihove lokalne banke. (SME World Bank Group Review of Small
Business Activities 2001: 26)

Najbolj pomembna v boju proti revscini je razSiritev dostopa revnih do klju¢nih
financnih storitev. Mikrofinanciranje — dajanje majhnih posojil samozaposlenim
revnim — daje prejemnikom moznosti, da si postavijo stojnice za hrano, krojaske

delavnice in druge majhne posle ter jih vgradijo v trajne vire stalnega prihodka.

Na splosno pa mikrofinanciranje doseze majhen delez moznega trga v drzavah

Vv razvoju, kljub dejstvu, da revni pokazejo odlicno disciplino pri vracanju kredita.

»Brez doma in dela se je Sadia nekoc€ borila, da bi prezivljala bolnega moza in
dva la¢na otroka v vasi KalijarCar. Danes pa sluzi za prezZivetije z lastno
trgovino. Posojilo v viSini 40 dolarjev je dobila od sklada Pali Karma Sahajak
(PKSF), ki je semi-vladni mikrofinan¢ni posrednik v BangladeSu.« (SME World
Bank Group Review of Small Business Activities 2001: 28)
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Vecina posojilojemalcev je takih revnih Zzensk kot je Sadia, ki so pokazali, da
lahko zelo izboljSajo svoje zivljenje s skromnimi koli€¢inami kapitala. »Ko enkrat
Zenska ugotovi, da lahko kredit spremeni njen Zivljenjski slog, pri€ne sanjati, da
bi posegla Se viSe in tudi njene zahteve zrastejo,« pravi Aminul Islam, direktor
Komiteja za podezelske dejavnosti v BangladeSu, ene od skupin, ki prejema
sredstva. »Ugotovili smo, da podarjen denar ni dohajal velikih potreb, zato smo
se prijavili, da bomo prejemali posojila od PKSF.« (SME World Bank Group

Review of Small Business Activities 2001: 28)

Zenske, ki so s pomoéjo mikrokredita uspele izbolj$ati svoj in druzinski
Zivljenjski standard, so povecini hotele razSiriti svojo dejavnost, da so lahko
zaposlile druzinske Clane ali sovas€anke — ustanovile so majhno podjetje. S
pravo pomocjo pa lahko majhna podjetja sluzijo kot prevodnik za Sirjenje
bogastva v druzbi na splosno in lahko bolj uc€inkovito dobavijo lokalne proizvode
in storitve, ki jih potrebujejo posamezniki in vecja podjetja. (SME World Bank
Group Review of Small Business Activities 2001: 39)

26



4. PRIMERI MIKROFINANCIRANJA IN ANALIZE

4.1. LATINSKA AMERIKA

Pomembne korake v smeri mikrofinanciranja revnih so storili tudi v nekaterih
drzavah Latinske Amerike. Najprej si bomo pogledali, v kakSnem druzbeno-
ekonomskem okolju Zivijo prebivalci teh drzav. Da jim mikrofinanciranje pomaga
postati neodvisnim, pa so pokazali rezultati raziskave (Warner Woodworth in
Shon Hiatt 2003), ki so jo izvedli Studenti iz Zdruzenih drzav poleti leta 2002. Ta
raziskava ne loCi rezultatov po spolu, tako da ni jasno, kakSen napredek je bil

tam doseZen samo pri zenskah, govori pa v prid mikrofinanciranju.

Okoli 50 milijonov nepismenih ljudi zivi v sedmih drzavah te ozemeljske ozZine,
od tega je veliko domorodnih Zensk in otrok. Nepismenost je povezana z bedo,
revScino in dnevnimi bitkami za golo preZivetje. Ker 5 odstotkov otrok nikoli ne
gre v Solo in jih 35 odstotkov Solanje opusti, da gredo delat Se pred Sestim
razredom, je druzbena Skoda velika (ASC 2002). Na drugem vse-ameriSkem
sre¢anju leta 1998 v Cilu so drzavniki sprejeli naért zasnovan na postulatu, da
izobrazba ni udobnost, ampak je Clovekova pravica. (Warner Woodworth in
Shon Hiatt 2003: 7) Zavezali so se, da bodo zagotovili dostop do izobrazbe
vsem otrokom Latinske Amerike kot pot do izgraditve boljSe kvalitete Zivljenja.

Do sedaj pa zal Se ni bilo vedjih izboljSav.

Drugi dejavnik, ki botruje revscini v Latinski Ameriki, je zunanji dolg. Tretji
dejavnik revsCine so uniCujoCe posledice naravnih katastrof — potres v
Salvadorju leta 2001, EI Nino v poznih devetdesetih letih prejSnjega stoletja in
najhujsi od vseh orkan Mitch proti koncu leta 1998. V ZdruzZenih narodih, USAID
in v drugih skupinah ocenjujejo, da je Mitch pomaknil razvoj Latinske Amerike
nazaj za 20 do 40 let. Revni kmetje, ki se komaj pretolCejo skozi Zivljenje na
majhnih krpah zemlje, so izgubili vse. Podobno so zaposleni v velikih podjetjih
kot je Chiquita Bananas videli, kako je odneslo ogromne plantaze, bogata
zgornja plast zemlje je izginila skupaj s pridelkom in priSlo je do eksplozije
brezposelnosti. (Warner Woodworth in Shon Hiatt 2003: 7,8)
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Raziskava Studentov iz Zdruzenih drzav (Warner Woodworth in Shon Hiatt
2003) poroca o podatkih, ki so jih zbrali poleti leta 2002 v treh drZzavah Latinske
Amerike (Salvador, Gvatemala in Nikaragva). Velika svetovna NMO, ki ji bomo
rekli »Latino-pomocC«, je poslala Studente iz Zdruzenih drzav Amerike kot
raziskovalce, da bi ocenili vpliv mikrofinanciranja na revne druzine. Ideja za
ocenitvenim projektom revscine Latino-pomoc€i je bila ugotoviti, ali bodo
mikropodjetniki, ko bodo enkrat pristopili k mikrofinanénim ustanovam in
sodelovali pri mikroposoijilih, postajali vse manj in manj revni, dokler ne bodo
postali dovolj neodvisni, da bodo zapustili te ustanove. Predpostavka je bila, ¢e
mikrofinanciranje pomaga mikropodjetnikom zapustiti revs¢ino, da bodo novi
klienti najrevnejsi, sledili jim bodo trenutni, za njimi pa bodo bivsi klienti, ki so
odsli potem, ko so postali bolj neodvisni. Kategorija ne-klientov se bo
uporabljala kot prag, da se bo videlo ali Latino-pomo¢ pomaga najrevnejsim od

revnih in za primerjavo med tistimi, ki so sodelovali v projektu in tistimi, ki niso.

V Latino-pomo¢i so ugotovili, da bodo laZje ocenili prihodke revne druzine, Ce
bodo merili dnevne per capita odhodke (DPCO) namesto DPCD. To naj bi
pomenilo, koliko oseba porabi na dan, in podobno kot pri DPCD bo absolutna
revéCina doloCena z DPCO manjSim kot dolar na dan. SploSno sprejet prag
reviCine pa je bil doloen z DPCO med dolarjem in dvema na dan. (Warner
Woodworth in Shon Hiatt 2003: 13)

Izbira skupin in klientov

Ko so raziskovalci prispeli v posamezno drzavo, so najprej naredili spisek vseh
mikrofinan€nih skupin (t.j. vaskih bank) po regijah, ki so obstajale vec kot leto
dni in so zakljuCile vsaj tri posojilne cikluse. V Latino-pomoci je ciklus definiran
kot Stirimesecna doba vracanja. Potreben €asovni pogoj vec€ kot eno leto je bil
nujen, da bi lahko v vzorec dobili »trenutne« kliente. S tem spiskom vaskih bank
so raziskovalci izraCunali, koliko primernih skupin se je nahajalo v posamezni
regiji. Ce so obstajale ve¢ kot tri regije, so se raziskovalci omeijili na tri, na tisto,
ki je bila najblizje sedezu Latino-pomodi, in na dve, ki sta bili najvedji po obsegu.

Vsak raziskovalec se je omejil na obisk 12 banénih skupin. Glede na odstotke
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primernih skupin (tistih, ki so obstajale eno ali vec let) so se raziskovalci odlogili,
koliko skupin bodo obiskali v posamezni regiji. Na primer, ¢e je bilo 100
primernih bank — od tega 60 v regiji A, 30 v regiji B in 10 v regiji C — je to
pomenilo, da je potrebno obiskati 7 skupin v regiji A, 4 v regiji B in eno v C.
Skupine v posamezni regiji so bile izbrane glede na to, ali imajo redno

nacrtovana sreCanja na tiste dni, ko so raziskovalci obiskali regijo.

Ko so bile izbrane posamezne bancne skupine, so terenski raziskovalci
spremljali usluzbence Latino-pomoc€i za kreditiranje na skupinska sreanja na
terenu. Tam so priCeli z izprasevanjem 10 ali 11 klientov, od katerih sta morala
biti dva ali trije novi. Ce je bilo klientov veé kot toliko, je raziskovalec nakljuéno

izbral nove in trenutne kliente.

Ko so bili intervjuji z novimi in trenutnimi klienti zaklju€eni, so raziskovalci skupaj
s posojilojemalci na karte vrisali vasi in hiSe, od koder so prihajali izprasani. To
so storili, da bi zarisali meje za skupine ne-klientov. Proti koncu izrisovanja so
raziskovalci povprasali o bivSih klientih, ki so zapustili banko, po moznosti pred
veC kot letom dni, in oznacili njihove hiSe na zemljevidu. Ponavadi so prosili
kakSnega od trenutnih klientov, da je pospremil raziskovalca k hiSi bivSega

klienta zaradi intervjuja.

Ko so opravili izpraSevanje bivsih klientov, so raziskovalci pri€eli z intervjuji ne-
klientov ob uporabi zemljevidov, ki so doloCali geografsko obmocje njihove
skupine. Raziskovalec je poiskal in izprasal bivSe kliente, ki so Ziveli znotraj
geografskih meja skupine, po moznosti blizu domovanj trenutnih klientov iste
vaske banke. Skupno Stevilo izpraSanih v raziskavi v Latinski Ameriki je bilo
887. (Warner Woodworth in Shon Hiatt 2003: 12-14)

Rezultati raziskave

Po analizi podatkov so ugotovili, da obstaja povezava med nivojem revscine
tistih, ki so sodelovali pri mikroposojilih leto ali vec, in tistimi, ki so Sele priCeli.
Poleg tega je obstajala povezava med gospodarskim polozajem tistih, ki so

prisostvovali pri mikroposojilih, in tistih, ki niso pri takih posojilih nikoli
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sodelovali, ter tudi tistih, ki so prenehali sodelovati pri mikrofinanciranju. Tisti, ki

so sodelovali pri mikroposojilih v Nikaragvi, Gvatemali in Salvadorju, so v

povpreCju zasluzili ve€¢ denarja na dan in so bili manj revni. SledeCe tabele

vsebujejo ugotovitve, ki so jih pridobili od novih, trenutnih, bivsih in ne- klientov

Latino-pomoci v drzavah Latinske Amerike: Nikaragvi, Salvadorju in Gvatemali.

Tabela 4.1: Novi klienti Latino-pomoci, ko so se vkljuCevali v program

Opis gospodinjstev Salvador Gvatemala |Nikaragva | Skupaj
Stevilo izprasanih 128 37 77 240
DPCO < 1US$/dan 17 |24% | 16 | 43% | 57 | 74% | 90 |38%
DPCO od 1do 1,99 US$/dan| 20 |53% | 10 | 27% | 15 | 19% | 46 |19%
DPCOo0d2do2,99 US$/dan| 12 |16% | 7 | 19% | 3 | 4% | 22 | 9%
DPCO od 3do 3,99 US$/dan| 6 5% | 2 6% 2 | 3% | 10 | 4%
DPCO od 4 do 4,99 US$/dan| O 2% | 0 0% 0 | 0% | 0 | 0%
DPCO => 5 US$/dan 0 1% | 2 6% 0 | 0% | 2 | 1%
Srednji DPCO v US$ 1,36 1,17 0,73 1,13
Vir: Warner Woodworth in Shon Hiatt (2003:15)

Tabela 4.2: Trenutni klienti Latino-pomodi

Opis gospodinjstev Salvador |Gvatemala |Nikaragva |Skupaj
Stevilo izprasanih 227 62 195 484
DPCO < 1US$/dan 58 | 26% | 21 |34% | 106 | 54% | 185 |39%
DPCO od 1do 1,99 US$/dan [111|49% | 27 |44% | 66 | 34% |204 |42%
DPCOo0od2do2,99 US$/dan| 34 [15% | 11 |18% | 11 | 6% | 56 |12%
DPCO od 3 do 3,99 US$/dan | 13 | 6% 1 2% 6 3% | 20 | 4%
DPCO od 4 do 4,99 US$/dan| 4 | 2% 1 2% 2 1% | 7 | 1%
DPCO => 5 US$/dan 7 | 3% 1 2% 4 2% | 12 | 2%
Srednji DPCO v US$ 1,32 1,40 0,92 1,17

Vir: Warner Woodworth in Shon Hiatt (2003:15)
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Tabela 4.3: BivSi klienti Latino-pomoci

Opis gospodinjstev Salvador Gvatemala |Nikaragva | Skupaj
Stevilo izpraganih 51 7 51 109
DPCO < 1US$/dan 14 |1 27% | 1 14% | 23 | 45% | 38 | 35%
DPCOod1do 1,99 US$/dan| 24 [47% | 3 [43% | 18 | 35% | 45 |41%
DPCO0d2do299 US$/dan| 7 |14%| 2 |29% | 6 |[12% | 15 |14%
DPCO od 3do 3,99 US$/dan| 3 6% 0 0% | 3 | 6% | 6 | 6%
DPCO od 4 do 4,99 US$/dan| 1 2% 0 0% | 1 2% | 2 | 2%
DPCO => 5 US$%/dan 2 4% 1 14% | 0 | 0% | 3 | 3%
Srednji DPCO v US$ 1,40 1,04 1,04 1,21

Vir: Warner Woodworth in Shon Hiatt (2003:16)

Tabela 4.4: Ne-klienti Latino-pomoci

Opis gospodinjstev Salvador Gvatemala |Nikaragva | Skupaj
Stevilo izprasanih 162 28 180 370
DPCO < 1US$/dan 42 | 26% | 13 | 34% [ 107 | 59% | 162 |44%
DPCO od 1do 1,99 US$/dan| 67 |49% | 11 |44% | 49 | 27% | 127 | 34%
DPCOo0d2do2,99 US$/dan| 33 [15% | 4 [18% | 13 | 7% | 50 |14%
DPCO od 3do 3,99 US$/dan| 13 | 6% 0 2% | 6 | 3% | 19 | 5%
DPCO od 4 do 4,99 US$/dan| 4 2% 0 2% | 3 | 2% | 7 | 2%
DPCO => 5 US$/dan 3 3% 0 2% | 2 | 1% | 5 | 1%
Srednji DPCO v US$ 1,58 1,07 0,83 1,18

Vir: Warner Woodworth in Shon Hiatt (2003:16)

Kot je razvidno iz tabel so imeli mikropodjetniki v Salvadorju, Nikaragvi in
Gvatemali, ki so pravkar vstopili v program mikrofinanciranja, v povprecju 1,13
dolarja dohodka na dan. Od teh klientov jih je 38 odstotkov zivelo v absolutni
revsCini z manj kot dolarjem na dan, 19 odstotkov jih je zivelo v revscCini do 1,99
dolarja na dan, preostalih 53 odstotkov pa se je preZivljalo z ve¢ kot dvema
dolarjema na dan. Dva dolarja na dan je nad tako imenovanim pragom revscine
Svetovne banke. Ce primerjamo te $tevilke s trenutnimi klienti v prikazanem
skupnem povprecju, lahko vidimo, da so ti povprecno Ziveli z 1,17 dolarja na
dan, od tega 38 odstotkov z manj kot dolarjem, okoli 42 odstotkov do 1,99
dolarja in preostanek 30 odstotkov trenutnih klientov z ve€¢ kot dvema
dolarjema. Torej so bili trenutni klienti, ki so sodelovali v mikrofinanciranju vsaj

leto dni v teh latinsko-ameriSkih drzavah, v povprecju manj revni kot novi klienti,
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ki so se pravkar vkljucili v UMF.

Ti rezultati so to potrjevali za vse drzave razen za Salvador, kjer se je
povpreéen DPCO znizal za $tiri cente na dan z 1,36 na 1,32 dolarja. Ceprav to
ni velika razlika, se je pojavilo vprasanje, od Cesa bi lahko to bilo odvisno.
Mozen odgovor, zakaj so trenutni klienti revnejSi od novih, je v izbiri skupine. V
mikrofinancnih skupinah se ¢lani odlo€ajo, kdo se sme prikljuciti skupini. Zdi se,
Ce sklepamo po statistiki, da zdaj €lani skupine izbirajo kliente, ki niso ravno
najrevnejSi med revnimi, temvecC izberejo rajsi tiste, ki so blize povpre€nemu
dnevnemu per capita dohodku v Salvadorju. Eden od razlogov, ki ga je bilo
mozno razbrati iz intervjujev, je, da dajo Clani skupine prednost tistim, ki niso
med najrevnejSimi, ker bi ti lahko pomenili vecje tveganje, in tisti, ki so revni —
vendar ne najrevnejSi — predstavljajo manjSe tveganje. Kljub temu pa bi bila

potrebna Se kakSna raziskava za potrditev te hipoteze.

Nato so opravili primerjavo med trenutnimi in bivSimi klienti. BivSi klienti iz vseh
treh drzav so imeli povpreCen DPCO 1,21 dolarja. Povprecje iz vseh treh drzav
kaze, da so bili tisti, ki so nekaj €asa vztrajali pri mikroposojilih in nato pocasi
»odrasli« v programu, pravzaprav manj revni kot trenutni klienti (1,17 dolarja na
dan) in novi klienti (1,13 dolarja na dan). Na splosno so bili bivsi klienti finanéno
na boljSem, kar je dokazovalo, da mikrofinanciranje v Latinski Ameriki deluje pri
pomodi revnim, da postanejo manj revni. Ko so bivSe kliente (1,21 dolarja na
dan) primerjali z ne-klienti (1,18 dolarja na dan), so ugotovili, da so finanéno na
splosno na boljSem kot osebe, ki niso sodelovale v mikrofinanciranju. Vsi ti
podatki se zdijo logi¢ni, saj, ko posojilojemalci sodelujejo v UMF, postanejo bolj
finan€no neodvisni in so s€asoma sposobni zapustiti ustanovo in se postaviti na
lastne noge. Stevilke so to potrjevale za Nikaragvo (1.04 dolarja na dan) in za
Salvador (1,40 dolarja na dan), ne pa za Gvatemalo. Ker pa je bilo Stevilo bivSih
klientov iz Gvatemale tako majhno, ni na voljo jasne razlage za to. V bodoce bo
potreben vecji vzorec. Da pa bi lahko te Stevilke pravilno uporabili, so jih za

sedaj preprosto vkljucili v skupno povprecje z drugima dvema drzavama.
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Ko so primerjali ne-kliente z novimi (1,13 dolarja na dan) in trenutnimi (1,17
dolarja na dan) so v teh treh drzavah odkrili, da so v povpreCju v
mikrofinanciranju sodelovali najrevnejSi. Ne-klienti so v Latinski Ameriki v
povprecju zasluzili 1,18 dolarja na dan, od tega 44 odstotkov manj kot dolar, 34
odstotkov do 1,99 dolarja in 22 odstotkov ve¢ kot dva dolarja na dan. Glede na
kriterij Svetovne banke se 78 odstotkov naklju¢no izprasanih v teh treh latinsko-
ameriSkih drzavah smatra za revne. Ti podatki kazejo, da program
mikrofinanciranja Latino-pomoc€i privablja najrevnejSe in jim s participacijo
pomaga gospodarsko izboljSati njihov nacin Zivljenja. Dejansko so bili v
Gvatemali in Nikaragvi tisti, ki so sodelovali v programu mikrokreditiranja
(trenutni klienti) in nato odsli (bivSi klienti), financno na boljSem kot oni, ki niso
nikoli sodelovali (ne-klienti) v programu. V Salvadorju pa se zdi, da so tisti, ki so
sodelovali in odrasli v programu, dejansko postali manj revni, vendar Se vedno

niso dosegli povpre¢nega dnevnega nacionalnega dohodka ne-klientov.

Zakljuéek

Kot lahko vidimo iz podatkov raziskave opravljene v Salvadorju, Gvatemali in
Nikaragvi, mikrofinanciranje precej obljublja pri pomoci revnim, da bi si izboljSali
Zivljenja s povecCanjem kupne moci in da bi si pridobili ve€je dohodke. Je
ucinkovit nacin, da podpremo revne, da postanejo bolj finanéno neodvisni in da
prevzamejo nadzor nad svojimi zivljenji. S tem, da postanejo finanéno
samostojni, lahko Latino-Ameri€ani izboljSajo svoj polozaj v Zivljenju, si pridobijo
vi§jo izobrazbo, boljSe domove, izboljSano prehrano in boljSe zdravstveno
stanje. Jasno pa je, da je potrebnih Se veC Studij z vedjim vzorcem. Zaenkrat pa
ta Se kar preprosta in poceni terenska raziskava nakazuje, da majhna posojila
podjetnikom v Latinski Ameriki vsaj v neki meri pozitivho vplivajo na izboljSavo
kakovosti njihovih Zivljenj. (Warner Woodworth in Shon Hiatt 2003: 15-19)

Zal ta raziskava ne nudi nobenih podatkov o sami shemi mikrofinanciranja. Ni
nam znano, kdo so kreditojemalci po spolu in kako jamcijo za kredit. Glede na
definicijo mikrokredita (str. 5) vemo, da se viSina le-tega giblje med 30 in 100

dolarji, ni pa podatkov o dejanskih viSinah najetih kreditov.
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Najve¢ podatkov o vplivu mikrofinanciranja je mo¢ najti za drzave v razvoju v
Aziji. Tam imajo, Se posebej zahvaljujo¢ Grameen banki, precej ve€ izkusen].
Prav v tem delu sveta so se najprej zavedli, da so Zenske najrevnejsi del
revnega prebivalstva, da so tudi najstevilcnejsi del in da predstavljajo ogromen

gospodarski potencial.

4.2. AZ1JA

V Aziji je polozaj Zensk zaradi razlicnih verskih nazorov Se posebej zapleten.
Zenska v oéeh druzbe, ki ji diktirajo predvsem mogki, nima nobene veljave. In
vendar so se ravno tam, zahvaljujo€ razlicnim NMO, najprej pojavili zametki
mikrofinanciranja, ki so obrodili sadove. Pogledali si bomo, kaj je bilo storjenega
v Pakistanu, Indiji in BangladeSu, ki pri mnogih z dobro uveljavljeno Grameen-
banko sluzi kot referencni primer, kako uspesno preiti preko mikrofinanciranja

do samopomoci pri ustanavljanju podjetij, s katerimi upravljajo zenske.

4.2.1. PROGRAM AGA KAN ZA VZPODBUJANJE PODEZELJA V
PAKISTANU

Ustanovljen leta 1983 je bil program AKRSP (The Aga Khan Rural Suppport
Program (AKRSP) in Pakistan) uspe$en pri vplivanju na zZivljenja zensk, moskih
in otrok na obmogjih kot so Gilgit, Batistan in Citral, kjer prebivalci Zivijo ob per
capita dohodku 50 centov na dan. (Microcredit at the Grassroots: A Case Study
of a Microfinance Program in Pakistan 2003, http://www.worldhungeryear.org
(2.10.2004))

Klju€ni kazalci razvoja v tej regiji zaostajajo za nacionalnimi kazalci ¢loveskega
razvoja, ki so Ze tako nizki glede na vecino mednarodnih standardov. Porocilo iz
leta 2004 o razvoju CloveStva Programa za razvoj pri Zdruzenih narodih
postavlja Pakistan na 142. mesto med 177 drzavami v svojem letnem indeksu
za razvoj CloveStva. Pakistan je ena najrevnejSih drzav na svetu z nizkimi
kazalci razvoja za Zivljenjsko dobo (ocenjuje se, da 40. leta starosti ne bo

docCakalo 17,8 odstotkov populacije), izobrazevanje (nepismenih je 58,5
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odstotkov prebivalcev, ki so stari nad 15 let) in dohodke (z manj kot enim
dolarjem na dan mora preziveti 13,4 odstotkov prebivalcev, z manj kot dvema
pa 65,6 odstotkov). (UNDP 2004)

Cilji AKRSP so bili:

e izboljsati Zivljenjski standard in dohodke vecine druzin,

e zagotoviti, da bi bili odobreni krediti zares enakomerno razporejeni,

e pripraviti posebne programe za tiste, ki ne znajo ali niso zmozni izkoristiti

ponujenih priloznosti brez dodatne pomoci.

Dosegli so zadovoljive rezultate, pri zadnjem cilju pa so najbolj priSle do izraza
Zenske organizacije. (Pakistan: The Aga Khan Rural Support Program 1995,
http:/www.gdrc.org/icm/country/agakhan.html (19.03.2005))

AKRSP sestavljajo tri glavne aktivnosti - gospodarski razvoj ter socialni in
kulturni razvoj. Program je zdruzil gospodarsko in socialno plat, da je med
klienti dosegel odnose povezanosti in odgovornosti. Prvotno je AKRSP le
zagotavljal mikrokredite, leta 1992 pa so dodali Se programe za spodbujanje
podjetniStva. Tako Se danes zagotovlja posojila, organizira vaske skupnosti in
spodbuja nastajanje Zenskih organizacij ter pomaga pri razvoju kmetijstva. Da
bodo v okviru programa spodbujali nastanek Zenskih organizacij, so se odlogili,
ker znotraj vaskih skupnosti zaradi tradicionalno-patriarhalnega odnosa Zenske
niso mogle enakopravno sodelovati niti pri razpravi niti pri odlo¢anju. Ceprav so
Zenske organizacije dosegle Ze veliko, pa so v Pakistanu Se dale€ od enakosti
spolov. (Microcredit at the Grassroots: A Case Study of a Microfinance Program
in Pakistan 2003, http://www.worldhungeryear.org (2.10.2004))

Kredit je postal lahko dostopen. S tem je bila gospodinjstvom dana moznost, da
so lahko kupila ve€ vhodnih surovin in proizvedla ve€, da so lahko dosegla viSje
cene. Zenske so imele korist od posebnih programov, ki so jih organizirale
zenske organizacije (proizvodnja zelenjave in vzreja kokoSi na primer), in so
dosegle doloCeno stopnjo neodvisnosti, ko so lahko odprle lastne bancne
ratune. (Pakistan: The Aga Khan Rural Support Program 1995,
http:/www.gdrc.org/icm/country/agakhan.html (19.03.2005))
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Od Cclanov vaskih organizacij se priCakuje, da bodo na vsakem sreCanju
prispevali po svojih mo€eh na skupno hranilno vlogo, ki je odprta pri najblizji
banki. Ti prihranki sluzijo kot jamstvo za pridobitev kredita. Podobno po¢no
Clanice zenskih organizacij. Na sre€anjih se pogovorijo o vplacilih in razpravljajo
o novih posojilih ter nacrtih za varCevanje in vecji zasluzek. (The Aga Khan
Rural Support Programme — Pakistan 1998, http:/www.tve.org/ho (19.03.2005))

AKRSP je od svojega nastanka vkljuCil preko milijon prebivalcev v nekaterih
najrevnejsih in najbolj izoliranih regijah Pakistana. Pri Svetovni banki so ocenili,
da je ta program glede na mikrofinanciranje med najucinkovitejSimi. (Microcredit
at the Grassroots: A Case Study of a Microfinance Program in Pakistan 2003,

http://www.worldhungeryear.org (2.10.2004))

Mikrokrediti in Zzenske

Uspeh mikrokreditnih  pobud se mnogokrat ocenjuie s posebno
osredotoCenostjo na usposabljanje Zensk in vzpodbujanje njihove samopomoci
skozi razvijanje lastnih moznosti za pridobivanje dohodka. Kljub vsemu pa je le
malo raziskav, ki so se lotile SirSega konteksta, v katerem takSni programi
delujejo. Vaske organizacije, ki so bile vkljuéene v AKRSP in mikrokreditne
pobude, so bile sicer uspe$ne. Zenske organizacije, katerih nastanek je
vzpodbudil AKRSP, pa niso bile tako uspesSne, kot so prvotno predvideli.
Mikrokreditiranje AKRSP je lahko uspesno orodje pri boju z revs€ino. Toda, kaj
pa Ce so ravno tiste zenske, ki jim je orodje namenjeno, izkljuCene iz procesa
kreditiranja? V primeru AKRSP so v vaskih skupnostih tezili za tem, da izkljucijo
najrevnejSe ¢&lanice gospodinjstva. Ceprav so bile Zenske organizacije zelo
uspeSne pri novacenju velikega Stevila Zensk, se je izkazalo, da tiste
najrevnejSe preprosto nimajo Casa, da bi sodelovale v Zenskih organizacijah.
Ker je sodelovanje v Zzenskih organizacijah zelo razlicno v omenjenih regijah, to
ne bi smelo biti merilo dejanskega uspeha programa mikrokreditiranja.
Petinsedemdeset-odstotna udelezba na sreCanju Zenske organizacije Se ne
pomeni nujno, da so zenske zadovoljne s takim programom. Torej bi po eni

strani morali biti pri pozdravljanju uspehov programov mikrofinanciranja
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previdni, saj morda ne vkljuCujejo ravno najrevnejSega dela prebivalstva.
(Microcredit at the Grassroots: A Case Study of a Microfinance Program in
Pakistan 2003, http://www.worldhungeryear.org (2.10.2004))

Na drugi strani pa imamo Grameen banko v BangladeSu, ki je ustvarila mnozico
uspesnih lokalnih UMF. Pri Grameen verjamejo, da miloSCina ni odgovor na
rev8Cino. Pomaga le, da se revscina nadaljuje. Ustvarja odvisnost in odvzame
vsakemu posamezniku pobudo, da bi se prebil skozi zid revs€ine. (Grameen
Communications; 'Banker to the Poor: The Story of the Grameen Bank' &

Grameen Bank, http://www.oneworldonepeople.org/articles (21.9.2004))

VpraSanje, ki so si ga zastavili pri Grameen, je bilo: Kako privesti revS¢€ino h
koncu od korenin navzgor? Lokalne UMF so svoje kreditne storitve zato
namenile najrevnejsim, tistim brez zemlje in so se pri tem posluzile mehanizma

pritiska skupine kot jamstva, da bo kredit poplacan.

4.2.2. GRAMEEN MIKROKREDITIRANJE V BANGLADESU

Ena kljuénih odlik Grameen kreditiranja je, da kreditojemalcem ni potrebno
dokazovati niti koliko so premozni niti kako revni so in kako malo prihrankov
imajo... Med posojevalcem in kreditojemalcem ni nobenega pravnega
inStrumenta... Grameen uspe ali propade odvisno od C¢vrstosti odnosa z
izposojevalci. Slabih izkuSenj s kreditiranjem imajo manj kot procent. ('‘Banker to
the Poor: The Story of the Grameen Bank' & Grameen Bank,
http://www.oneworldonepeople.org/articles (21.9.2004))

Pri Grameen so ugotovili, da je mikrokreditiranje (osnovano na njihovih
preizkuSenih programih) zelo ucinkovito orodje za usposabljanje revnih, Se
posebej revnih Zensk, v vseh kulturah in gospodarstvih sveta. Se splaca, je
dokazljivo in deluje na posloven nacin. Daje revni osebi moznost, da vzame

usodo v svoje roke in se resi revscine z lastnimi napori.

Glede na nedavni notranji pregled je 46,49% druzin Grameen kreditojemalcev

prestopilo mejo rev&€ine. Po Grameen kriteriju podezelske revscine v
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BangladeSu morajo te druzine imeti nepremocljivo streho, higieni¢no stranisce,
¢isto pitno vodo in zmoznost odplacevati 300 TAK (8 US$) na teden. In Se
Soloobvezni otroci morajo hoditi v Solo in vsako gospodinjstvo mora imeti tri
obroke na dan ter mora imeti dostop do rednih zdravniskih pregledov (‘Banker
to the Poor: The Story of the Grameen Bank' & Grameen Bank,
http://www.oneworldonepeople.org/articles (21.9.2004))

Ustanovitelj projekta Grameen banke je bil dr. Yunus, profesor ekonomije na
Chittagong univerzi, ki je hotel narediti nekaj za ljudi brez zemlje, Se posebe;j
zenske, ki so dobivale mizeren dohodek za celodnevno delo opravljeno za
druge. Zagovarjal je idejo, da bi ti ljudje lahko obdrzali velik del dobicka,
ustvarjenega z njihovim delom, €e bi lahko delali zase, namesto da z njim
razpolaga nekdo drug. Prvi kredit je zagotovil dr. Yunus kar iz lastnega Zepa,
nato pa je iskal banke, ki bi bile pripravljene posojati majhne zneske. V zacCetku
je prevzemal vlogo osebnega poroka za posojila in je bil vkljuCen tudi v
razpeCevanje kreditov ter v pobiranje obrokov vracil, ki jih je sam odnaSal v
banko. Ker je bila vracljivost teh kreditov kar 99-odstotna, so pri¢ele tudi lokalne
banke pod okrilem Podezelskega ekonomskega programa Chittagong
univerze, previdno posojati revnim. Leta 1979 so se te banke zdruzile pod
zascito vladne banke, da bi razSirile krog storitev Se na druge regije. Pomagali
so jim mednarodni donatorji kot so International Fund for Agricultural
Development (IFAD - mednarodni sklad za razvoj kmetijstva), UNICEF in Ford
Foundation (Fordov sklad). (Jeffry Ashe 2003:1)

Grameen banka je postala neodvisna leta 1983 s 60 odstotki drzavnega
kapitala in 40 odstotki kapitala samih posojilojemalcev. Konec leta 1984 je imela
Grameen banka 153 podruznic, ki so nudile storitve 2.268 vasem oziroma
121.051 posojilojemalcem. Do leta 2004 so imeli ze ve¢ kot 200 podruznic,
vklju€enih pa je skoraj 4000 vasi v BangladeSu. Namesto klasicnega porostva
uporabljajo za zavarovanje kreditov oblikovanje skupin po pet ljudi, ki imajo
podoben ekonomski in druzbeni status. Dodatno zavarovanje pa predstavlja
pogodba o posojilu, v kateri piSe, da ostanejo predmeti kupljeni z denarjem

posojila v lasti banke, dokler ni kredit poplacan. Obvezna je tudi prisotnost na
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tedenskih sreCanjih za nadzor nad posojili. Sre€anja se odvijajo tam, kjer
posojilojemalci Zivijo. Se preden pa primerni posojilojemalci prejmejo posoijilo,
se morajo udeleziti intenzivnega teCaja o filozofiji, pravilih in postopkih
programov Grameen banke. Za Grameen banko so primerni posojilojemalci
podezelski ljudje, ki nimajo veC kot 20 arov obdelovalne zemlje in katerih
druzinsko premozenje ne presega trzne vrednosti 40 arov srednje kakovostne
zemlje v dani regiji. Najprej prejmeta posojilo le dva od petih &lanov skupine. Ce
ta pokazeta dobro disciplino pri odplacevanju posajil, lahko dobijo posojila Se
drugi €lani skupine. (Jeffry Ashe 2003:1-3)

Projekti Grameen banke pa segajo Se dlje kot le do zagotavljanja neomejenih
posojil za posel. Ze leta 1984 so uvedli posojila za izgradnjo domov. V &asu od
decembra 2003 do novembra 2004 so s posojili klientom Grameen banke v
skupni vrednosti okoli Stiri milijone dolarjev zgradili ve€ kot 27.000 hiS. Klientom
banke omogocajo tudi posojila za Solanje otrok, Se posebej kadar gre za
deklice. Studentom, ki pridejo do univerze, dodelijo $e vidja posojila za
izobraZzevanje, da pokrijejo Solnino in Zivljenjske stroSke. Pri banki pa so
ustanovili tudi pokojninski sklad za svoje kliente. (Grameen Bank at a Glance,
Yunus Muhamad 2004, http:/www.grameen-info.org/bank/GBGlance.htm
(19.03.2005))

Najbolj izstopa dejstvo, da Grameen banka nudi storitve revnim zZenskam.
Polovica Zensk je izjavila, da so bile brezposelne, preden so postale Clanice
Grameen banke (med moSkimi je bilo takih le 7 %). Delez Zzensk je med
posoijilojemalci do konca leta 1995 Ze dosegel 94 odstotkov. (Smith 2003:41)
Posojilojemalke so se izkazale za bolj disciplinirane pri odpladevanju kredita.
Bolj verjetno je tudi, da bodo pove€an dohodek vlozile v izboljSane Zivljenjske
razmere svojih otrok. PovecCani dohodki, zviSana samozavest in vecje poslovno
udejstvovanje zZensk so povzrocili nemalo negodovanja na bangladeskih
podezeljih, saj tradicija veleva, da morajo biti Zenske izkljuCene iz druzbenega
udejstvovanja. Na Grameen torej gledajo kot na rusSiteljico tradicionalnih
vrednot. Nekateri moski se bojijo za svojo avtoriteto. Zgodilo se je tudi Ze, da je

moz zahteval loCitev, ker je Zena najela kredit. (Smith 2003:42)
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Podobno kreditiranju Grameen banke so se razvijale mikrofinanéne usluge pri

Zdruzenju samozaposlenih zensk v Indiji.

4.2.3. ZDRUZENJE SAMOZAPOSLENIH ZENSK V INDIJI

SEWA (Self Employed Women's Association) je trgovinsko zdruzZenje
ustanovljeno leta 1972. Je organizacija revnih samozaposlenih zensk — delavk.
To so zenske, ki se preZivljajo z lastnim delom ali z manjSimi podjetji. Ne morejo
si pridobiti redne zaposlitve z vsemi socialnimi pravicami kot delavke v
formalnem sektorju. So neza$citena delovna sila. Njihovo delo tako ostaja
neopazeno. Dejansko tudi delavke same ostajaje nepreStete, podcenjene in
neopazene. (About us, Introduction, http://www.sewa.org/aboutus/main.htm;
(2.10.2004))

SEWA zdruzuje Zenske z namenom, da bi vsaki druzini zagotovili polno
zaposlenost. Pri samopomoci imajo v mislih, da bi morale biti Zenske neodvisne
in samozadostne, tako kot posameznice kot Clanice kolektiva pri sprejemanju

odloditev.

Pri SEWA organizirajo delavke za doseganje njihovih ciljev polne zaposlenosti
in samozadostnosti. Zdruzeno nastopajo proti pritiskom in omejitvam, ki jim jih
nalagajo druzba in gospodarstvo. Pridobivajo na pogajalski moci in porajajo se
nove moznosti. Moto za revne samozaposlene €lanice SEWA pri organiziranju
za druzbene spremembe je gandijevsko razmisljanje. Sledijo principom »satia«
(resnica), »ahimsa« (nenasilje), »sarvadharma« (povezovanje vseh verovan;,

vseh ljudi) in »khadi« (razSirjanje lokalne zaposlitve in samopomoci).

SEWA je organizacija in gibanje. Poudarek je na gibanju, ker gre za »sangam«
ali sotoCje treh gibanj: delavsko gibanje, gibanje za sodelovanje in Zzensko
gibanje. Je gibanje samozaposlenih delavk: njihovo lastno, doma-zraslo,
gibanje z Zenskami na Celu. Skozenj zenske postanejo mocCne in opazene.
Njihovi veliki gospodarski in druzbeni prispevki postanejo cenjeni. (About us,

Introduction, http://www.sewa.org/aboutus/main.htm; (2.10.2004))
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Clanice SEWA so delavke, ki nimajo stalnega odnosa delodajalec-delavec in so
odvisne od svojega dela za prezivetje. So revne, nepismene in ranljive. Imajo
komaj kaj premoZenja ali delovnega kapitala. So pa zelo gospodarsko dejavne
in s svojim delom znatno prispevajo h gospodarstvu in v druzbi kot:

1. kroSnjarke, uliCne prodajalke in Zenske z majhnimi podjetji, ki se
ukvarjajo s prodajanjem zelenjave, sadja, rib, jajc in prodajalke drugih
prehrambenih artiklov, potrebs¢in za dom in oblacila,

2. delavke na domu kot so tkalke, lonCarke, bidi in agarbatti delavke,
zvijalke papad-a, izdelovalke oblacil, kmecke delavke in obrtnice ter

3. rokodelke in serviserke, ki opravljalo kmecCka opravila, gradbeniska dela,
delavke s pogodbo, upravljalke roCnih voziCkov, nakladalke, pralke in
gospodinjske pomocnice.

(About us, SEWA's Structure, http://www.sewa.org/aboutus/main.htm
(2.10.2004))

Da pa bi bile lahko uspesne, so potrebovale dostop do finanénih storitev. Ze
leta 1974 so pri SEWA ustanovili lastno banko za zagotavljanje kreditov in
drugih financnih storitev svojim &lanicam. Prvi mikrokredit v viSini dolarja in pol
je leta 1975 dobila revna Zzenska, da je kupila zeliS¢a. Ta je prodala s tolikSnim
dobi¢kom, da je tisti dan lahko za svojo druzino pripravila dobro kosilo.
(Womenaid International, Microcredit — Briefing Paper No.: MC/BP.01,

http:/www.womenaid.org/press/info/microcredit/micro1.html (19.03.2005))

Prvotno je denar v banko pritekal od neprofitnih organizacij in posameznikov.
Danes ima SEWA okrog 250.000 ¢lanic, pretezno revnih zensk, ki delajo v
neformalnem sektorju tako v urbanih kot ruralnih okoljih. Cilj tako zdruzenja kot
banke je narediti Zenske vidne v njihovi gospodarski vlogi. Skupaj zagotavljata
Zenskam financne storitve kombinirane z usposabljanji in izobraZzevanjem za
samozaposlitev. Ker lahko ¢lanice SEWA kupujejo delnice lastne banke in se

tako udejstvujejo tudi pri investicijah, je vracljivost kreditov zelo visoka. (ibid)
V opisanih primerih so izkuSnje pokazale, da ni dovolj zagotavljati mikrokredite

revnim, da pogosto potrebujejo pomo¢ tako pri pridobivanju kredita kot pri

samozaposlovanju oziroma sami porabi sredstev kredita. Oborozeni s temi

41



spoznaniji so se projektov mikrofinanciranja na drugem kontinentu, v Afriki, lotili
pri Organizaciji zdruzenih narodov s celostnim programom. Niso kar pricCeli s
posojanjem denarja paC pa z izobrazevanji za izdelavo poslovnih nacrtov za

samozaposlitev ali ustanovitev majhnih podjetij.

4.3. 1ZKUSNJE V AFRIKI

Afriski kontinent je morda Se najveCja neznanka, kadar skuSamo ugotoviti,
kak3en vpliv ima mikrofinanciranje na gospodarstva tamkajsnjih drzav. Clani
misij pri Zdruzenih narodih so naredili nekaj poskusov, da bi preucili druzbeno-
ekonomsko situacijo na tem kontinentu. Izbrala sem projekt UNIDO, ki se je
osredotoCil na Zzenske in njihovo vklju€evanje v gospodarske procese izbranih
drzav. Najprej bom v tem delu opisala, v kakSnem okolju morajo preziveti
zenske in s kakdnimi zadrzki se sre€ujejo, kadar se zelijo aktivno vkljuciti v
pridobivanje dohodka v razli¢nih afriSkih drzavah. Na koncu bom opisala u€inke
programov mikrofinanciranja v treh drzavah afriSkega kontinenta, ki so se mi

zdele najbolj zanimive.

Clani UNIDO misij so pri svojih raziskavah ugotovili, da se Zenske v Afriki
sooCajo:
= z omejenim dostopom do potrebne tehnologije, ker nimajo informacij in
znanja ter zaradi visokih cen
» s tezavami pri iskanju primernih proizvodov po konkurencnih cenah
= z neprimerno usposobljenostjo na podrocju proizvodnje, vodenja poslov
in trzenja
* s pomanjkanjem vesc¢in in znanja
» s pomanijkljivo infrastrukturo in opremo, od katerih so neprimerne
prevozne storitve s podezelja in nezadovoljiva oskrba z energijo najbolj
resne
= z omejenim dostopom do financ in

= omejenim dostopom do informacij.
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Zivljenjsko okolje, v katerem bivajo afriske Zenske torej ni ravno naklonjeno
njihovemu gospodarskemu udejstvovanju, kljub pomo€i od zunaj. Konec
prejSnjega stoletja je bilo sicer Ze zaznati zametke bolj prijazne druzbe.
Okolis€ine so se za Zenske Se posebej izboljSale po konferenci »Third World
Conference on Women«, ki se je leta 1985 odvijala v Nairobiju. Na
Slonokosceni obali na primer od takrat drzavna ustava jamci enakost moskih in
Zensk. Se vedno pa ostajajo nekatere pravne neenakosti. En tak primer je
recimo, da moz lahko proglasi, da zenin posel nasprotuje druzinskim interesom
in ona proti njemu po zakonu ne more ukrepati. Etiopski zakoni nudijo Zenski
majhno zascito proti diskriminaciji. Moski in Zenske se ne smatrajo za
enakovredne, Ceprav ustava iz leta 1987 =zagotavlja, da bo zenskam
zagotovljena posebna podpora, da bodo postale enakovredne z mokimi. Se do
nedavnega Zenska ni mogla dobiti poslovne licence na svoje ime. Ce ima
zenska otroke, se smatra, da podijetje pripada celotni druzini. Enako velja za
kredite. V vecini primerov prosijo moza, da podpiSe sporazum skupaj z zeno, Se
posebej, ko je potrebno jamstvo. V Maliju naeloma Zenske nimajo pravice imeti
v lasti zemljo, ampak jo lahko le obdelujejo. Za druzine po Zenini strani velja,
kadar gre za zemljo te druzine, Zena za »ne-Clanico« prvotne druzine takoj, ko
postane del mozeve druzine. V Maroku od leta 1994, odkar Zenske ne
potrebujejo moZevega dovoljenja, da dobijo potni list, Zakon o trgovini dovoljuje
Zenskam, da se vklju€ujejo v trgovinske dejavnosti in podpisujejo pogodbe brez
moZzevega dovoljenja. Kljub temu pa maroska ustava, ki ima vrhovno oblast nad
pravnim sistemom, ne zagotavlja enakih drzavljanskih pravic vsem MaroCanom.
Glede na 115. €len je Zenska omejena na opravila doma in se od nje pri¢akuje,
da bo ubogala moza, ki je glava druzine. Gospodarska dejavnost poroCene
zenske je obi¢ajno omejena na dom, saj je tudi stik z zunanjim svetom omejen.
V Senegalu pa Zzenske ostajajo dejavne ne le doma ampak so prisiljene zasluZiti
dodaten dohodek za dom. V Zimbabveju po tradiciji od Zenske ne pri¢akujejo,
da bo vodila dom, ker naj bi to vlogo igral moz. Od nje ponavadi ne pri¢akujejo,
da bo sprejemala takSne ekonomske odlocCitve kot ustanavljanje in vodenje
lastnega posla. Ceprav je enakost vseh drzavljanov, moskih in Zensk,
zagotovljena v ustavah vecine afriSkih drzav, v resnici Zenske smatrajo za manj

vredne od moskih. Po tradiciji so naloge moskih in Zzensk razlicne. Ker se od
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zenske stereotipno priCakuje, da bo opravljala domaca dela, njihovim
dejavnostim, Se posebej neodvisnim ekonomskim, nasprotujejo. V Etiopiji, na
primer, Kjer prebivalstvo sestavlja 76 razliCnih etniénih skupin, v nekaterih
skupnostih Zenskam dovolijo, da podedujejo, v drugih pa vdove, njihove otroke,
zemljo in Zivino podeduje njihov svak. V Maliju je moz glava druZine in sprejema
vse odloCitve, ki se je tiCejo. Poligamija je nekaj obi€ajnega. Ko se Zenska
enkrat poroCi, postane »last« svojega moza. NajveCkrat se zenske srednje
starosti, ki imajo Zze vecje otroke, odlo€ijo, da bodo zacele s podjetnistvom. Po
tradiciji Zenske niso vajene javno nastopati, saj jih ne vzpodbujajo k delu zunaj
doma. Prav tako pa po tradiciji velja, da je odnos med prodajalcem in kupcem
zelo tesen. Zato Zenske verjamejo, da bo menjava stojnice na trgu na bolj
obetajo¢€ vogal pomenila, da so izdale svoje stranke, ali pa da so s pove€anjem
cen postale pohlepne. Tisti, ki zagotavljajo storitve mikrofinanciranja, ponavadi
ne dosezejo zensk, ki se zaradi tega sooCajo z resnimi omejitvami pri dostopu
do kapitala in poslovnih prilik. Tezke birokratske zahteve, komplicirani in dragi
poslovni nacrti, drage informacije, visoke jamstvene zahteve za kredite in
tezaven dostop do tehnologije so nekatere ocitne ovire, ki vplivajo na: a.)
odlocitev, da bi ustanovile podjetje, b.) ceno proizvodnje in c.) razporeditev virov
na neproizvodne dejavnosti. Premajhne izkusnje in znanje podjetnic pri pripravi
poslovnih nacértov jim onemogocijo, da bi si pridobile potrebne finance za
zaCetek posla. Torej se vecina podjetnic, najsi bodo v formalnem ali
neformalnem sektorju, posluZuje tontines mehanizma'® kot vira financiranja.
(Tezer Ulusay de Groot 2001: 6-10)

Zenske obiajno niso zmoZne sestaviti poslovnega naérta, ki bi ga finanéna
institucija sprejela. Mnoge poslovne zZenske so preveC srameZljive, da bi
pristopile k finan¢ni ustanovi, ker ne morejo zagotoviti nikakrSnega jamstva za
kredit. Ponavadi potrebujejo le majhen kredit, za katerega se banki zdi, da ji
prinaSa ve¢ administrativnih stroSkov kot koristi. VeCina zensk pa nima niti
dostopa do informacij niti potrebnih zvez, da bi si pridobile kredit. (Tezer Ulusay
de Groot 2001:10)

"> Tontines so pomembna oblika organiziranih skupinskih varéevanj za neformalni sektor. Njihova
neformalnost ne bi bila zdruzljiva z ban¢nimi pravili, prav tako pa za clane tontines varCevanja bancne
procedure niso zdruZzljive z njihovimi zahtevami po hitrosti in fleksibilnosti.
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Poglejmo si posebej druzbeno-ekonomski polozaj Zensk v treh drzavah
afriSkega kontinenta, Ruandi, Maroku in Keniji, in kako so izkoristile pomo¢
mikrofinanciranja razlicnih vladnih in nevladnih mednarodnih organizacij pri

svojih prizadevanjih, da bi postale samostojne podjetnice.

V teh drzavah je UNIDO pripravil celosten nacrt, kako pripeljati Zenske od
mikrofinanciranja do samopomoci. Najprej so na srecCanjih z Zenskami iz iste
vasi ugotovili, kakSne gospodarske dejavnosti v vasi Ze potekajo in kaj bi bilo
mozno in potrebno storiti, da bi priSlo do zmanjSanja rev&€ine. K sodelovanju so
povabili bancnike, ki so Zenske poucili o moznostih najemanja kreditov. Delo
predstavnikov UNIDO pa s tem Se ni bilo kon¢ano. Med Zenskami, ki so ze bile
ekonomsko aktivne, so izbrali najuspesSnejSe in jih izobrazili za svetovalke.
Vsaka Zenska, ki je Zelela mikrokredit, se je prej morala udeleZziti izobrazevanja
o finanénih storitvah in gospodarskih dejavnostih ter ji je bilo nudeno
svetovanje. Ruando sem izbrala, ker je drzavljanska vojna konec prejSnjega
stoletja tam postavila Zenske v ospredje, ne da bi one to same hotele. V Maroku
in Keniji pa so pri UNIDO pripravili pot za vecjo samostojnost Zensk, tako da so

jih vzpodbudili k podjetnistvu.

4.3.1. RUANDA

Breme Zensk je prakticno pomeSano s povojno situacijo. Pogosto so edine
hranilke druZine, ker so se moski ¢lani med vojno ali izgubili ali so bili lo¢eni od
njih ali pa so jih zaprli oziroma so na begu. Neposredne potrebe druzine zelo
narastejo, ko se tradicionalni druzbeni sistemi sesedejo zaradi omejenega
gibanja in varnosti. V Ruandi se postavi vprasanje, kako zagotoviti zenskam in
vdovam na od vojne razritih obmocjih dejavno viogo pri druzbenem razvoju, da
bodo lahko zagotavljale svojim druzinam obstoj. Po letu 1994 se je moc¢no
poveCala potreba za izboljSanimi in uspeSnimi poslovnimi dejavnostmi kot
dolgoroCnimi reSitvami za sprejemljivo prezivljanje. Bilo je nujno, da se
vzpostavijo Zenske pobude za samopomo€ in da se pove€a njihov poslovni
potencial, Se posebej v majhnih proizvodnjah predelave hrane. (UNIDO
2003:24)
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Pri UNIDO so se odlocili, da ne bodo le zagotavljali sredstev za mikrokredite,
paC pa bodo poskrbeli, da bodo ta sredstva vlozena tako, da bo dejavnost
kredito-jemalki prinesla dobi¢ek. Projekt UNIDO se je osredotoCil na Zenske, ki
so Ze bile vkljuCene v neko obliko predelovalnih dejavnosti, kot so na primer
mlekarstvo, sadjarstvo in zelenjadarstvo, glede na pomembnost tega sektorja
pri izboljSani prehrambni varnosti. Izbrali so uciteljice iz skupine strokovnjakinj,
ki so delale v tem poslu. Povabili so ban¢ne uradnike in uradnike s terena, ki so
pripravili sreCanja z Zenskami, da bi se pogovorili o poslovnih nacrtih. S
spoznavanjem druga druge in z izmenjavo poslovnih izkusenj in teZav v etni¢no
mesSanih skupinah so se Zenske zavedle potrebe, da zdruzijo napore, da bodo

ojacale iniciative samopomoci v svojih skupnostih. (UNIDO 2003:25)

Okoli 40 podjetnic se je izucilo za predelovanje mleka, sadja in zelenjave v
Bjumbi in v Kigaliju. Deset jih je dobilo kredit od lokalnih bank za razvoj za
razSiritev svojega podjetja, dve od njih sta se uspesno prebili na urbani trg v
Kigaliju. lzuCene podjetnice so priCele igrati viogo lokalnih svetovalk so-
podjetnicam in tako se je ustanovila mreza med podjetnicami za izmenjavo
informacij, virov in opreme za predelovanje hrane. KakSnih 26 svetovalk se je
izu€ilo za usposabljanje drugih podjetnic. Ve€ kot polovica jih pripada lokalnim

nevladnim mednarodnim organizacijam in ustanovam. (UNIDO 2003:25)
4.3.2. MAROKO

V Maroku je projekt UNIDO ciljal na dvig konkurenénosti podijetij, ki jih vodijo
Zenske. Preden so dobile mikroposojilo so skuSali zenske pouciti o tem, kako
lahko izbolj8ajo svojo produktivnost in posledicno dohodek. Nato so jih
usposabljali tako v vodenju poslov kot v produkcijskih tehnikah. Svetovalke so
bile Clanice ali Zenskih skupin ali obstojeCih javnih in zasebnih podpornih
ustanov, ki jim je pomagal UNIDO z izboljSanjem zmozZnosti zagotavljanja
storitev podjetnicam. Projekt je zagotovil obSirno poucevanje, vkljuéno z
indtrukcijami za proizvodnjo, vodenje poslov in trzenjem, za 339 Zensk
(tradicionalno tkanje 60 Zensk, proizvodnja olivnega olja 156 Zzensk,
predelovanje fig in sliv 123 Zensk). Usposabljanje za tkanje je nekatere

udeleZenke projekta pripeljalo do udelezbe na prodajnih sejmih. Posledi¢no je
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ena od kooperantk podvojila svoj dohodek. Kot rezultat pouCevanja je bilo
ustanovljenih Se ducat novih tkalnic. (UNIDO 2003:30)

4.3.3. KENIJA

V Keniji se je projekt UNIDO osredotocil na druzbeno-ekonomsko usposabljanje
Zensk za predelovanje hrane v okrozjih Murang in Kilifi in na pomo¢ pri njihovi
dejavni vlogi pri iskanju poslovnih priloznosti. Nove tehniCne zmogljivosti,
osnovna usposobljenost za uporabo racunalnikov, pomoc€ pri zagonu podijetja,
izboljSano vodenje financ in poslov ter ustanavljanje SirSih mrez trgov so bile
storitve, ki so jih ponujali. Projekt je Zenskam pomagal tudi pri povecanju
njihove vloge v druzbi in k ve¢jemu prispevku za razvoj. Pou€evanje in vodenje
samo-ocenjevanja vzpodbudi konkurenéno razmisljanje podjetnic. (UNIDO
2003:30)

Zaenkrat je bilo v projekt vkljuCenih 170 Zensk. Na sploSno se je povecal
poslovni interes in Zenske so med usposabljanjem razvile zavest o
pomembnosti vloge osebnih pobud in samozavest, da bodo uspele v poslu.
Kaksnih sedemdeset jih je ustanovilo svoje podjetje s pomocjo programa in
mikroposojila. Te so v povprecju zagotovile delo Se dvema ali trem osebam.
Mnoge zaposlijo mlade, da trzijo in prodajajo njihove proizvode s kolesi in tako
Se dodajajo k ustvarjanju novih delovnih mest. Podjetnice so se skozi program
naucile, da je postavljanje cen in standardov za kvaliteto surovin pomembno in
so tako pridobile na pogajalski moci, ko imajo opraviti s posredniki in vecjimi
podjetji. V neki regiji so se podjetnice Ccutile tako samozavestne po
usposabljanju, da so si uspesSno izpogajale delitev trga s komercialno vasko
pekarno. (UNIDO 2003:31)
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4.4. USMERITVE ZA NAPREJ

Za izboljSan polozZaj Zensk v danasnjem svetu se zavzemajo mnoge vladne in
nevladne mednarodne organizacije. Mnogi so prepriCani, da je to pot za
odpravo revscine v danasnjem svetu. Tudi Organizacija zdruzenih narodov se
zavzema za priznanje enakovredne vloge zZzenskam ne samo kot druzbenim
akterkam, pa& pa kot pomembnim gospodarskim partnerjem. Zenske danes bolj
kot kdaj prej potrebujejo dostop do proizvodnih virov in financ, da lahko dejavno
prispevajo v proracune drzav, Kjer zivijo. Poglejmo usmeritve za naprej, ki jih je
zapisala ekspertna skupina Zdruzenih narodov o Zzenskah in financah.

(Vse navedene toCke povzete iz Women's World Banking 1995; United Nations

Expert Group on women and Finance, Transforming Financial Systems)

Glavno sredstvo za izboljSavo statusa Zensk je omogociti Zenskam dostop do
financ.
1. Povsod po svetu na gospodarski polozaj zensk Skodljivo vpliva nezmoznost
njihovega dostopanja do proizvodnih virov. Na gospodarski poloZaj Zenske
neposredno vplivajo:

» njena zmoznost, da bi kupila potrebsCine za zdravje, gospodinjstvo in

izobrazevanje zase in za svojo druzino
* njen polozaj in pogajalska moc€ v druzini in v druzbi

* njena zmoznost, da bi se uprla nasilju v svojem domu in v okolju.

2. Vecina revnih ljudi je Zensk in veCina Zensk je revnih. Skoraj vse zenske z
nizkimi dohodki so gospodarsko dejavne. Vecina je mikropodjetnic in
samozaposlenih v neformalnem sektorju, ima glavno gospodarsko vlogo pri
kmetovanju, trgovini, prevoznistvu in v majhni industriji. Te vloge — in Zzenske v

teh vlogah — so pogosto podcenjene.

3. Ta vecina zZensk potrebuje in si zasluzi dostop do financ, informacij in trgov.
Krediti in varCevalne storitve so srediSChega pomena za usposobljenost Zenske
z nizkim dohodkom, da si pove€a dohodek in premozenje. Dostop do financ in

udejstvovanje v gospodarstvu sta klju¢na v izgradnji Zenske samozavesti in
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zmoznosti, da uporabi svoj glas za preoblikovanje svojega Zivljenja. Dostop do
financ je kljuCen, Ce naj si zenske izboljSajo vpliv na svoj Cas in talente, da
preoblikujejo sebe, svoje druzine, svoja podjetja in gospodarstvo ter svet, v

katerem Zivijo.

4. Pomembnost gospodarske vloge milijonov zensk z nizkimi dohodki je
obi€ajno zapostavljena s strani politikov in bankirjev. FinanCne sisteme,
ustanove in ljudi v njih bo potrebno preoblikovati, ¢e naj Zenske z nizkimi
dohodki dobijo dostop do posojil, var€evalnih shem in poslovnih storitev, ki jih
potrebujejo, da se pomaknejo nad golo prezivetje in spremenijo lokalno in

svetovno gospodarstvo.

5. Podjetnice in proizvajalke z nizkimi dohodki so gospodarski akterji. Vlade,
financne ustanove, NMO in vlagatelji imajo pomembne vloge pri njihovi podpori.
BancniStvo za podjetnice z nizkimi dohodki je kot ucinkovito sredstvo za
zmanjSevanje revsCine, za vzpodbujanje podjetnistva in doseganje

nastajajoCega trga rasti.

6. Zenske, e posebe;j tiste, ki niso imele dostopa do denarja, informacij in mogi,
bi morale ukrepati posamezno in skupno:
» Zzrazvijanjem odnosov v ban¢nistvu, tako da bi odprle banéne racune
= Z izgrajevanjem premozenja, kupovanjem delnic in uporabi prihrankov,
da bi si pridobile finanéne storitve
» s pridobivanjem vescin, tehnologije, surovin in trznih povezav, ki so
potrebne za povecanje prihrankov in razSiritev Zenske gospodarske

vloge pri promoviranju proizvodov in trgov.
7. Zenske z nizkimi dohodki morajo izgraditi organizacije, ki bodo vplivale na
politike in pretok virov in ki bodo povecale njihovo gospodarsko sodelovanje in

mod.

8. Zenske so se dokazale kot odliéne pri odpladevanju kreditov, pri varéevanju

in pri poslih — ¢e so delezne storitev, ki zadovoljijo njihove potrebe v vlogi
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strank.

9, Posojanje podjetnicam z nizkimi dohodki je lahko odzivno, dokazljivo in
dobickonosno, ¢e posojilodajalec’® zadovolji standarde za uspeh, tako da:

» zagotovi hiter in primeren dostop do malih, kratkoro€nih posojil, ki se
povecCujejo glede na odlicno vraCanje in glede na rast gospodarskega
udejstvovanja zensk

= gre tja, kjer so Zenske, tako da se decentralizira, zaposli odgovorne
delavce in se osredotoCi na sektorje, kjer delajo Zenske z nizkimi dohodki

» zmanjSa visoke stroSke pri malih posojilih s preprostostjo, ucinkovitostjo
in mnozi¢nostjo

= ponuja posojila po ne-subvencioniranih merah in prizna, da so revne
Zenske zmozne in pripravljene placati, kar stane, da jim bo ucinkovit
posojilodajalec zagotovil vzdrzno finanéno storitev

» doseze odlicno vraCanje in podpira gospodarske spremembe z
izgrajevanjem odnosov, ki vzpodbujajo zaupanje, obcutek lastniStva in
obojestranske odgovornosti

» ponuja storitve za vzpodbujanje varCevanja, ki zagotavljajo majhne
vloge, sprejemljive prispevke, varnost in hiter dostop do sredstev

= ustanavlja ustanove, strukture, zmogljivosti in sisteme dostave, ki imajo
za posledico znosne storitve za veliko Stevilo zensk z nizkimi dohodki

» zgradi trdno in rastoCo osnovo za vlaganja na osnovi dobrih storitev in
poslovnih nacrtov, ki vkljuCujejo kapitalizacijo in za ne-bancne
posojilodajalce vse vec€jo zmoznost, da mobilizirajo komercialna sredstva

vlagateljev in financnih sistemov.

10. Vzpodbuditi bi bilo potrebno Siroko paleto trdnih ustanov, ki razumejo
potrebe malih in mikro- podjetij in se nanje hitro odzovejo. To so lahko
komercialne banke, specializirani finan¢ni posredniki, poslovhe NMO, zadruge,
kreditne zveze in skupine Zzensk organizirane na lokalnem nivoju, da ustanova

le zadosti ze ustaljenim standardom.

' Kreditor, upnik; kdor daje posojilo.
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11. Ustanove, ki zadovoljijo standarde, morajo biti dokapitalizirane, morajo
postati primerne za ponovno financiranje in morajo prejemati institucionalno
podporo za razvoj, ¢e naj dosezejo veliko Stevilo ¢lanov z nizkimi dohodki tako

podjetnikov kot proizvajalcev, med njimi Se posebej Zensk.

12. Komercialne banke lahko uresnicijo potencialni dobicek pri zagotavljanju
finanCnih storitev Zenskam z majhnimi in srednje velikimi podjetji, Ce razvijejo
nove odnose, organizacijske strukture, zmoznosti, postopke in finanéne

instrumente, da se odzovejo na potrebe te nove klientele.

13. NMO, ki imajo moc¢no banc¢niSko in poslovno pristojnost, morajo igrati
glavne vloge kot neposredni posojilodajalci in mobilizatorji varéevanja ter kot
oskrbovalci s poslovnimi uslugami za razvoj. Mo¢ne NMO lahko ponudijo
bancne poti za financiranje mikropodjetnikov ob nizki ceni in majhnem tveganju,
na primer tako da banka da posojilo NMO in ta iz tega naredi tisoCe majhnih

posojil za mikropodjetja.

14. Uspesni specializirani finanéni posredniki (skupaj z mocnimi NMO), ki se
osredotocCijo na zagotavljanje finan¢nih storitev podjetnikom z nizkimi dohodki,
Se posebej Zenskam, imajo veliko vlogo. Tisti, ki zadovoljijo standardom, bi
morali imeti podporo v zakonodaiji, kapitalu in vlaganjih, da lahko S$irijo najboljSo

dejavnost, ki deluje.

15. Banke za razvoj imajo veliko vlogo kot ustanove, ki ponujajo ponovno
financiranje, inovativne finan¢ne instrumente in finance za izgradnjo kapacitet.
Te storitve bi morale biti na voljo paleti finanénih ustanov, ki zadovoljijo

standarde in Zelijo Siriti svoje storitve za mikro- in mala podjetja.

16. Niti liberalizacija finanCnega sektorja niti ve€ja dostopnost kreditov nista
resili vseh ovir pri vse bolj razSirjenem dostopu podjetnikov z nizkimi dohodki do
financnih storitev. Vlade, centralne banke in razvojne banke morajo zagotoviti
zakonodajo, sofinanciranje, zavarovanje in financiranje, da bodo vzpodbudile

ustanovitev in rast ustanov, ki zadovoljujejo standarde. Standardi se nana$ajo
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na dobre storitve financnih posrednikov in na zmoznosti zadostiti potrebam po
posojanju in varCevanju spodnjega dela 50 odstotkov gospodarsko aktivhega

prebivalstva, kjer je zbranih najvec Zensk.

17. Omejitve v institucionalnih zmoznostih finan€nih posrednikov in NMO so
najvecja ovira pri zagotavljanju trdnih, ustreznih financnih in poslovnih razvojnih
storitev velikemu Stevilu podjetnikov z nizkimi dohodki. Mrezne NMO, vlade,
razvojne banke, komercialne banke in vlagatelji se morajo osredotociti na
izgrajevanje institucionalnih zmoznosti skozi: u¢enje med izvajalci, razsirjanje
najboljSih izkuSenj pri delu in izgradnjo uspesnih ustanov, ki lahko drugim

pokaZzejo pot.

18. Vlade bi morale postaviti politike, programe za vlaganje in bi morale igrati
vlogo katalizatorja, namesto da bi zagotavljale neposredne storitve. Vlade bi se
morale zanaS$ati na in podpirati organizacije zasebnega sektorja, ki zagotavljajo

neposredne finan¢ne in druge poslovne storitve revnim podjetnikom.

19. FinanCna ministrstva in centralne banke bi morali opraviti potrebne
spremembe v finan€nem sistemu, pravni zgradbi in na sploSno v gospodarskem
okolju, da bi povecali dostop do finanénih storitev podjetnicam z nizkimi
dohodki.

20. Ministrstva za Zenske bi se morala bolj zavzemati za Zenska gospodarska
vpraSanja in bi morala vkljuCiti Zenske gospodarske skrbi v sektorske politike,
proracune in programe. To bo zahtevalo ve€ osredotoCenosti na gospodarske
sektorje, odmik od uveljavljanja malih projektov in izboljSavo usluzbencev in

proracunskih pozicij.
21. Vlade bi morale oblikovati zakonodajo, ki odstrani ovire Zenskemu
gospodarskemu udejstvovanju, Se posebej tam, kjer se nanasSa na lastniSke

pravice in drugo premozenje.

22. Multilateralni, bilateralni in zasebni vlagatelji lahko odigrajo veliko vlogo, ¢e
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lahko:
» vlozijo kapital v razvoj ustanov, ki so zmozne doseCi podjetnike in
proizvajalce z nizkimi dohodki, Se posebej Zenske
* najdejo nacine za zagotavljanje neposrednega financiranja v UMF
zasebnega sektorja in poslovnih NMO
» igrajo vlogo katalizatorja pri izgradnji institucionalnih zmoznosti lokalnih
posrednikov pri delu v tesnem partnerstvu z vodilnimi strokovnjaki,

mrezZnimi organizacijami in razvojnimi bankami z vizijo.

23. Vsi podatki o gospodarskih prispevkih in finanénih tokovih, ki jih zbirajo
vlade, banke, vlagatelji, sistem Zdruzenih narodov in NMO bi morali biti razbiti
po spolu in objavljeni. Drzave pa bi jih morale uporabiti za preoblikovanje politik

in finanénih tokov.

24. Vlade, banke, NMO, sistem Zdruzenih narodov, bilateralni in multilateralni
vlagatelji bi morali povecati Stevilo Zensk v svojih vrstah na vseh nivojih, Se
posebej pa na pozicijah, kjer se sprejemajo odloCitve, z namenom, da bi

povecali odzivnost politik, prakse in pretok sredstev.
25. NMO, vlade, vlagatelji in mediji bi morali ustvariti prilike za podjetnike z

nizkimi dohodki, da bi ti lahko imeli neposredne pravice pri oblikovanju politik in

tokov sredstev.
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5. SKLEPNE UGOTOVITVE

Kljub temu, da za Latinsko Ameriko nisem nasla podatkov o mikrofinanciranju
razbitih po spolu, lahko re€em, da obstaja povezava med mikrofinanciranjem in
povecano vlogo Zzensk pri vodenju podjetij ter njihovo vec€jo samozadostnostjo.
Zenskam, ki so vkljuéene v programe mikrofinanciranja, se izbolj$ujeta tako
ekonomski kot socialni polozaj v druzbi. Na sploSno pa vecdja razpolozljivost
mikrokreditov prispeva k povec€ani dejavnosti vseh podjetnikov in k zviSanju
zivljenjskega standarda ter s tem vpliva na hitrejSi gospodarski razvoj dane
drzave. Zdi se torej, da je mikrofinanciranje eden od odgovorov na postopno

odpravo svetovne revscine.

Podatki, ki sem jih analizirala, torej potrdijo hipoteze, ki sem jih postavila v

drugem poglavju mojega diplomskega dela:

= Obstaja neposredna povezava med razpolozljivostjo mikrofinanciranja in
gospodarskim razvojem.

» Razpolozljivost mikrokreditov omogo¢a povecano dejavnost podjetnikov
in prispeva k zviSanju zZivljenjskega standarda.

= Obstaja povezava med mikrofinan€nimi ustanovami in dokazljivim

napredovanjem Zensk pri udejstvovanju v gospodarskih dejavnostih.

Z zagotavljanjem posojil namesto s preprostim dajanjem sredstev lahko
institucije za mikrofinanciranje omogocijo osiromasenim druzinam, da postanejo
neodvisne — povrne se jim obCutek lastne vrednosti in ponosa. DruZine dobijo
majhno posoijilo, da ustanovijo ali razsirijo lastno skromno podjetje. Morda bodo
prodajali zelenjavo na trznici ali popravljali Cevlje. Razvoj trdnih mikrokreditnih in
mikrofinancnih politik je osnova za pravi pristop k reSevanju nezmoznosti revnih
na podezelju in na deprivilegiranih podrocjih, da se reSijo revsCine. Da se to
lahko zgodi, morajo ljudje razviti sposobnosti, da proizvajajo in vzdrzujejo
sredstva za lastno prezivetje in proizvedejo viSke, ki bodo s€asoma pripeljali do
varCevanja. Mikrofinanéno posredovanje, ki cilja na odpravo podeZelskih

revezev in nudi Sirok dostop Zenskam do financnih storitev, zagotavlja najbolj
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osnovne pogoje za vzdrzno prezivljanje.

Enakost, razvoj in mir pa je zalibog tezko zagotoviti vsemu svetu, kjer veC kot
1,2 milijardi ljudi v drzavah v razvoju, ali ¢ez 20 % svetovnega prebivalstva, Zivi
v absolutni revsc€ini. Od teh je preko 70% Zensk, mnogo od teh podezelskih in
vse prevecCkrat se pozablja, da so ravno te poglavitne hranilke druzin v danih
druzbah. Prednostna naloga bi morala postati premagovanje ovir, s katerimi se
soocajo te Zzenske:
= vse veCje tezave, ki jih prinaSa Zenskam degradacija okolja, $e posebej
ko gre za zagotavljanje pitne vode in dostopa do virov energije,
= potrebe podeZelskih Zensk, da bi imele dostop do produkcijskih virov in
bi tako lahko delovale za vecjo druzinsko blaginjo,
» odlo€ilna vloga Zensk pri reSevanju izziva, ki ga predstavlja prehranitev
priCakovanega S$tevila prebivalcev do leta 2030 (ocenjuje se, da bo

prebivalstvo naraslo na 9 milijard).

Zenske se spopadajo z zahtevami vsakdanjika kljub omejenemu dostopu do
zemlje, kreditov, kapitala in tehnologije, kljub pomanjkanju izobrazbe, urjenja in
informacij in kljub nenaklonjenemu politicnemu in pravnemu okolju. Vztrajnost, s
katero se podeZelske Zenske spopadajo s temi ovirami, nakazuje obSiren
neizkoris¢en potencial, ki bi ga lahko sprostili za dobrobit tako trenutnih kot
prihodnjih generacij. Podpirati in pospeSevati napredek podeZelskih zensk je

klju€ do zagotavljanja prezivetja milijarde tako moskih, Zensk kot otrok.

Zavedati se moramo tudi, da mikrofinanciranje samo ni odgovor na vse
druzbene probleme. Spremljati ga morajo razvoj infrastrukture, zdravstva in
izobrazevalnega sistema, da dobimo uravnotezen ekonomski razvoj neke
drzave. Ta pa bo ustvaril izboljSano okolje za bodoce projekte mikrofinanciranja

in tako napre;.
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