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INSPEKCIJSKI NADZOR NA PODROCJU VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESRECAMI
(POVZETEK)

Klju€ne besede: inSpektorat, nadzor in nesreca

V diplomskem delu je obravnavan InSpektorat RS za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami oziroma njegova vloga v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, ki predstavlja enega od treh podsistemov sistema nacionalne varnosti RS.
InSpektorat je pri tem eden od dejavnikov, ki skuSa doprinesti k glavnima ciljema sistema
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki sta zmanjSanje Stevila nesreC in
preprecCitev oziroma zmanjSanje Stevila zrtev in drugih posledic. PodroCja njegovega
delovanja se nana$ajo na varstvo pred pozarom, varstvo pred utopitvami in zascito in
reSevanje, pri ¢cemer se delo inSpektorjev deli na naloge inSpekcijskega nadzora in
upravne naloge. Analiza PoroC€il inSpektorata za leta 1995, 1996, 1999, 2000, 2001,
2002, 2003 in 2004 je pokazala, da upravne naloge predstavljajo ve€ino dela, ki ga
opravi inSpektorat in se nanasajo predvsem na izdajo pozarnih soglasij in sodelovanje na
tehni€nih pregledih. Najve€ nalog inSpekcijskega nadzora se opravi v gospodarski
druzbi, zavodu ali drugi organizaciji, sledi izdaja in8pekcijskih odlo¢b in inSpekcijski
pregledi v stanovanjskem ali drugem bivalnem ali gospodarskem objektu. Del nalog
inSpekcijskega nadzora predstavljajo pregledi v obCinah v katerih se je zaradi rednega
vsakoletnega nadzora stanje na podrocCju nacrtov zascCite in reSevanja iz leta v leto
izboljSevalo. Zaradi vse viSjih pogojev za podelitev naziva inSpektor se je poveCevala
izobraZzenost inSpektorjev, nekaj veC poudarka pa bo inSpektorat moral posvetiti
dodatnemu usposabljanju inSpektorjev.

INSPECTION SUPERVISION ON THE FIELD OF PROTECTION AGAINST NATURAL
AND OTHER DISASTERS
(ABSTRACT)

Key words: Inspectorate, supervision and disaster

Bachelor thesis talks about the Inspectorate of the Republic of Slovenia for protection
against natural and other disasters and his role in the system of protection against
natural and other disasters, which is one of subsystems of the national security system of
the Republic of Slovenia. The Inspectorate is one of the key factors, which tries to
contribute to two main goals of the system of protection against natural and other
disasters, that are reduction of disasters and prevention or reduction of the number of
casualties and other consequences. The Inspectorate covers fire and drowning safety
area, civil protection and disaster relief sphere. Inspectors tasks are divided on inspector
supervision and administrative tasks. The analysis of inspectorate Annual reports for
years 1995, 1996, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 and 2004 has shown that
administrative tasks represents major occupation for the Inspectorate and refers to
edition of fire approvals and participation on technical examinations. The most tasks of
inspection supervision is done in companies, institutes or other organizations, on the
second place is edition of inspection decree and inspection examinations in residential
buildings. The last part of inspectorate supervision tasks are examinations in
communities. Situation on the civil protection and disaster relief sphere has been
improved in the recent years. Because the requirements for becoming a inspector were
every year higher, the qualification of inspectors has been improved. Even though the
Inspectorate will have to pay more attention to some extra qualifying of the inspectors.
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Uvod

1 UVOD

Ni CloveSke dejavnosti, ki ni opazovana, nadzorovana, ocenjevana in na sploh
obravnavana. Ceprav se morebiti ne zavedamo nadzorovanja, je to navzode Ze s
samim opazovalcem v skupini, Ceprav gre le za dve osebi. Nadzorovanje je
vsebovano zZe v razmerjih med ljudmi ne glede na to, ali so institucionalizirana

oziroma formalna ali povsem neformalna (Pecar, 1995: 130).

Ze od nekdaj je drzava sku$ala omejevati posameznika z zakoni in predpisi. Prav
zaradi njene oblastne funkcije, njene avtoritete in moci ter kréenja posameznikovih
pravic, je vseskozi prihajalo tudi do krSenja njenih postavljenih pravil in norm. Da bi
drzava to omejila in dosegla ¢im manjSo deviantnost, je uvedla nadzor nad njihovim

spostovanjem.

V absolutisti¢nih in policijskih drzavah, kjer ni bilo moznosti kakrsnekoli oblike priziva
na zahteve oblasti, ni bilo potrebe po kakSnem upravnem postopku. Vladariji in njihovi
organi so delovali izkljuéno v imenu svojih interesov. InSpekcijsko nadzorstvo se je
pri nas pojavilo v ¢asu Bachovega absolutizma’, ki je v drzavi videl »psa &uvaja
lastnih interesov«. Leta 1867 je Bachov naslednik cesar Franc Jozef z uvedbo
mesSCanskega ministrstva dal podlago za javno upravno pravo. Tako se je upravno
nadzorstvo razvilo iz delovanja upravnih sodiS¢, svoj temelj pa je dobilo s sprejemom
prve prave kodifikacije sploSnega upravnega postopka leta 1925 v Avstroogrski
(Stojin, 1996: 13 in 14).

Diplomsko delo se dotika ravno vprasanja nadzora nad izvajanjem zakonov in
podzakonskih aktov. V njem skuSam ugotoviti, kako je pri nas urejen inSpekcijski
nadzor na podro€ju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami; kaksne so
pristojnosti inSpektorjev, njihove naloge, ki jih opravljajo, kako inSpekcijski nadzor
poteka v praksi, kakSna pooblastila imajo inSpektorji pri opravljanju inSpekcijskega
nadzora, kakSna je usposobljenost inSpektorjev in kako poteka njihovo

izobraZevanje.

' Bachov absolutizem je bil sistem vladavine v Avstriji med letom 1849-1859, imenovan po notranjemu
ministru Bachu (Leksikon Cankarjeve zalozbe, 1994: 68).



Uvod

Poudariti velja, da sem pri zbiranju strokovne literature naletela na kar nekaj
omejitev. O inSpekcijskem nadzoru je napisane zelo malo strokovne literature. Stojin
(1996: 5) iSCe vzrok za to v tem, »Da se nadzorstvo obravnava kot pragmati¢na
dejavnost«. Nadalje sem naletela na drugo veliko oviro, zaradi katere sem morala Ze
na zacCetku opustiti marsikatero idejo o podrobnejSem vpogledu v delo inSpektorata,
ki sem ga proucevala, torej InSpektorata RS za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesreCami. NamreC temelj delovanja inSpektorata, pa tudi ostalih inSpektoratov in
organov drzavne uprave, je Zakon o upravnem postopku?, ki dolo¢a, da bi za
kakrSenkoli vsebinski vpogled v zapisnike, odloCbe ali druge akte izdane s strani

inSpektorata, morala izkazati pravni interes®.

Tako sem se morala zadovoljiti zgolj z raznimi pravilniki o delovanju inSpektorata,
smernicami za delovanje inSpekcijskega nadzora ter zakoni in podzakonskimi akti.
Edini vsebinski vir podatkov sem nasla v PorodCilih InSpektorata za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesreCami, ki so bila glavni vir podatkov moje analize.
Diplomsko delo proucuje porocila vse od leta 1995, ko so bile naloge inSpekcijskega
nadzora prenesene z obcin na ministrstva oziroma inSpektorate kot organe v njihovi

sestavi, do leta 2004.

Tudi tukaj sem Zelela preverjati Steviléne podatke pred sprejetiem novega zakona
leta 1995, ko so bile inSpekcijske sluzbe organizirane kot republiSke inSpekcije na
drzavni ravni in obC€inske inSpekcije v obCinah ali kot medobclinske inSpekcije za vec
obCin. Toda podatke o Stevilu inSpekcijskin nalog je bilo prakticno nemogoce

pridobiti, saj se je velina teh podatkov ze porazgubila ali pa so bili Ze uniCeni.

2 Uradni list RS, &t. 80/1999, 70/2000, 52/2002, 73/2004, 119/2005

® Zakon o upravnem postopku dolo¢a v 82. &lenu, da imajo »Stranke pravico pregledovati spise
zadeve in na svoje stroSke prepisati ali preslikati potrebne spise. Pravico ima tudi vsakdo drug, ki
verjetno izkaZe, da ima od tega pravno korist«.
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2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 NAMEN IN CILJ NALOGE

V diplomskem delu bom skuSala predstaviti kakSen nadzor se vrSi na podrocju
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami in se pri tem predvsem osredotocila na
organ v Sloveniji, ki vrSi tak8en nadzor, na InSpektorat Republike Slovenije za
varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami (v nadaljevanju inSpektorat). Moj namen
je ugotoviti, kako nadzor poteka, kdo ga lahko opravlja, kako je organiziran, kakSne
so njegove pristojnosti in pooblastila ter v kak8nem obsegu se opravlja. Preko
analize Porocil o delu InSpektorata za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (v
nadaljevanju porocilo), izdanih med letom 1995 in 2005, bom sku$ala ugotoviti,
kaksSne naloge inSpektorat opravlja, ali se je njegovo delo skozi prouCevano obdobje
povecCevalo ali zmanjSevalo, se je spreminjala njegova struktura ter kako je skozi

prou¢evano obdobje potekalo izobraZzevanje inSpektorjev.

2.2 STRUKTURA DELA

V diplomskem delu so na zacCetku opredeljeni temeljni pojmi — nadzor, nadzor v
okviru drzavne uprave in inSpekcijski nadzor. Tretje poglavje se nanasSa na pravne
norme, na podlagi katerih indpektorji lahko delujejo in izvajajo naloge inSpekcijskega
nadzora. V njem je obravnavan krovni zakon, Zakon o in§pekcijskem nadzoru* in
nekatere dolo¢be Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami® in Zakona
o varstvu pred pozarom®, ki se nana$ajo na indpekcijski nadzor ter na splosno
opisujejo pogoje za strokovni izpit za podelitev naziva inSpektor. Osrednji del v
diplomskem delu se nanasa na kratko predstavitev sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami v Sloveniji, na delovanje in vlogo inSpektorata ter na njegovo
vlogo v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Nato sledi Sesto
poglavje, v katerem je analiza porocil od leta 1995 do leta 2005 ter zadnje poglavje —

zakljucek.

* Uradni list RS, &t. 56/2002
® Uradni list RS, &t. 64/1994, 33/2000 Odl. US: U-I-313/98, 87/2001-ZMatD, 41/2004
® Uradni list RS, &t. 71/1993, 87/2001, 110/2002-ZGO-1
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2.3 HIPOTEZA

V svoji diplomski nalogi sem sku$ala na podlagi analize literature in poroc€il preveriti

naslednji dve hipotezi.

- Hipoteza 1:

»Zaradi ucinkovitega in konstantnega nadzora nad obclinskimi nacrti zaScite in
resevanja so obcCine zacele postopoma to podrocje urejati in izdelovati oziroma
usklajevati nacrte zaScCite in reSevanja, zato je bilo posledi¢no krsitev zakonov in

predpisov na tem podrocCju vse manj.«

- Hipoteza 2:
»Pogoji za podelitev naziva inspektor so visoki, nara$€a tudi zahtevana izobrazba za
inSpektorja in Stevilo usposabljanj ter izobrazevanj, ki se jih udelezujejo inspektorji na

podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.«

2.4 METODE PROUCEVANJA

Da sem se lahko lotila pisanja diplomske naloge, sem si skuSala z zbiranjem virov
ustvariti vsebinski okvir o obravnavani temi. Najve€ sem se posluzevala analize in
interpretacije virov — tako primarnih (zakoni, podzakonski akti - pravilniki, smernice,
porocila), kot tudi sekundarnih (knjige, strokovni in znanstveni Clanki). Da sem lahko
vse te vire zdruzila v primerno celoto za mojo diplomsko delo, sem se posluzevala
analize vsebine. Ker sem skusSala ugotoviti trend nadzora inSpektorata od leta 1995
do leta 2005, sem preko analize statisticnih podatkov iz poroCil izpeljevala nekatere
numeri¢ne podatke in jih prikazala. Za primerjavo porocil in nalog inSpektorata sem
se posluzevala deskriptivne in primerjalne metode ter sekundarne analize statisti¢nih
podatkov. Pomemben del naloge sem Zelela posvetiti prakticnemu delu, zato sem
skuSala ¢im vec prakticnih primerov in izkusenj izvedeti preko intervjuja. Intervju sem
opravila z g. Vinkom Ringom’, ki mi je povedal nekaj ve¢ o delovanju indpektorata,

njegovi organizaciji ter o poteku in nacinu dela v inSpektoratu.

4 Gospod Vinko Ring je indpektor, zaposlen na InSpektoratu RS za varstvo pred naravnimi in drugimi
nesre€ami, v uradu glavnega inSpektorja, v Ljubljani.
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3 TEMELJNI POJMI

Teorije 0 nadzorstvu lo€ijo predvsem dve obliki nadzorovanja, ki sta:

- formalno, ki ga predstavljajo predvsem drzavni mehanizmi in delujejo predvsem
po pravu, imajo dolo¢ene pristojnosti in predvidene postopke in

- neformalno, ki ga predstavljajo predvsem primarne in sekundarne c¢loveske
skupine, katerih kontrolna vloga temelji na Zzivljenju v skupnosti, v medsebojnih
Zeljah in predvsem Custveni povezanosti. To predstavlja celovito obstojeCo
kontrolno organizacijo, ki ji je podvrZzena pretezna vecina ljudi (glej PeCar 1988:
16).

3.1 NADZOR

Ze Weber je govoril o nadzoru v okviru birokratske organizacije. Max Weber trdi, »Da
Jje Cisto birokratski tip upravne organizacije, sposoben doseci najvi§jo stopnjo
ucinkovitosti in je v tem smislu formalno najbolj racionalno znano sredstvo

izvrsevanja nadzora nad ¢lovesSkimi bitji« (glej Brezovsek, 2000: 266).

V zvezi z uCinkovitostjo birokracije nadzor obravnava kot sredstvo kontrole in govori

o treh tipih legitimnega nadzora:

- karizmatiCna oblast: izhaja iz predanosti, ki jo Cutijo podrejeni do voditelja, za
katerega verjamejo, da ima izjemne lastnosti;

- tradicionalna oblast: temelji na prepriCanju v »pravilnost« obstojeCih obiCajev in

tradicij. Tisti, ki so na oblasti, zahtevajo in dosegajo posluSnost na podlagi
svojega tradicionalnega statusa;

- racionalno-legalna oblast: temelji na sprejemanju niza neosebnih pravil. Tisti, Ki

imajo oblast, so zmozni izdajati ukaze, ki jih ljudje ubogajo, ker sprejemajo
pravne okvire, ki podpirajo oblast. Ljudje torej ubogajo sodnika, davCnega
inSpektorja ali vojaskega poveljnika, ker sprejemajo pravne okvire, ki jim dajejo
moc. Pravila, na katerih temelji njihova oblast, so racionalna v smislu, da so bila

zavestno oblikovana za doseganje posameznega cilja in doloCajo sredstva, s

11
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katerimi naj bi bil ta cilj dosezen (glej Weber v Haralambos in Holborn 1999: 280
in 509).

Racionalno-legalna oblast ustvarja posebno vrsto organizacijske strukture. To je
birokracija. Njen idealni tip vsebuje naslednje prvine: enostavnost, hierarhi¢nost,

mehanskost, deterministiCnost, vzrocnost in objektivnost.

Zanimive so tudi razlage nadzora v razmerju s tujko kontrola. Nekateri avtorji (iz
pravnega in politoloSkega vidika) lo€ijo med pojmoma kontrole in nadzora, drugi,
predvsem z organizacijskega vidika, pojma enacijo. JerovSek (JerovSek, 1979: 57)
pravi: »lzraz nadzor uporabljamo sinonimno s pojmom kontrole. Kontrola in nadzor
pomenita pregled rezultatov dela in procesa dela z namenom, da cilje doseZzemo

tako, kot je predvideno, planirano ali kot je standardizirano. «

Pojem kontrole uporabljamo v organizacijskih vedah v oZjem in SirSem smislu. V
SirSem smislu zajema vpliv in oblast in vkljuCuje proces, v katerem posameznik,
grupa ali organizacija postavljajo cilje podjetja in politiko delovne organizacije. V
ozjem smislu razumemo pojem kontrole kot tisti proces, v katerem posamezniki ali
skupine usmerjajo in regulirajo obnasSanje drugega posameznika ali skupine na
osnovi sprejetih, formalno dolo€enih in predpisanih ali dogovorjenih ciljev oziroma
norm. Bistvo kontrole je v usmerjanju obnasanja v skladu z vnaprej sprejetimi cilji in
standardi (glej Jerovsek, 1979: 57).

Stojin (Stojin, 1996: 8) pojma kontrole in nadzora oziroma nadzorstva loCuje in pravi,
da »Kontrola sodi med zakonodajno, nadzorstvo pa med izvrSilno oblast.« Pojem
kontrole vkljuCuje tudi politicne vidike in implementacijo, medtem, ko se pojem
nadzorstva omejuje na pravno doloCene postopke, metode delovanja, pristojnosti in
sredstva ukrepanja. Obe usmeritvi, tako kontrola kot inSpekcijsko nadzorstvo, sta

zato v drzavni pristojnosti in imata javni pomen za vso drzavo.
Nadzorstvo je ena od osnovnih zahtev pravne, socialne in demokraticne drzave.

Njegov predmet je ugotavljanje med upravi¢enostjo nosilca do doloCene pravice in

posledicami, ki nastanejo zaradi krSitve takSnega upravi¢enja (glej Stojin, 1996: 9).

12
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3.2 NADZOR V OKVIRU DRZAVNE UPRAVE

Drzavna oblast se izvrSuje preko razlicnih oblastnih funkcij drzave. Obicajno
govorimo o treh funkcijah drzavne oblasti: zakonodaijni, izvrSilni (ali izvrSilnoupravni)
in sodni. Pomen nacela delitve oblasti, ki je tudi eno izmed nacel naSe ustavne
ureditve, je zlasti v zagotavljanju nadzora nad ustavnostjo in zakonitostjo delovanja

drzavnih organov.

IzvrSilna veja obsega dva med seboj tesno povezana segmenta — vlado in drzavno
upravo. Slednja je najobseznejSi korpus v okviru izvrSilnega aparata drzave in
predstavlja jedro javne uprave. Organizacijsko gledano je skupek organov, Ki
upravljajo z drzavo (v smislu izvajanja politike drzave), funkcionalno gledano pa je
drzavna uprava dejavnost upravljanja v javnih zadevah na instrumentalni ravni (glej
Virant, 1998: 45 in 63).

Funkcije drzavne uprave logi¢no izhajajo iz njene vloge v upravno-politicnem
sistemu oziroma v upravnem procesu. Razli¢ni avtorji zelo razlicno opredeljujejo

funkcije drzavne uprave.

R. Godec (glej Virant, 1998: 68 in RakocCevi€ in Bekes, 1994: 175) Io€i tri skupine
funkcij drzavne uprave:

- eksekutivna funkcija zajema izvrSevanje zakonov in drugih politicnih odloCitev,

- kurativna funkcija obsega odgovornost za upravno podrocje in

- servisna funkcija, ki zajema pripravo strokovnih podlag za predstavniski organ.

Smidovnik (Virant, 1998: 68 in Rako&evi¢ in Bekes$, 1994: 175 in 176) raz&lenjuje
naloge drzavne uprave glede na njihovo naravo in jih deli na: policijske nalogeg, skrb
za obstoj sistema, javne sluzbe v drzavni upravi, pospesevalne naloge drZzavne
uprave, servisne naloge, predlaganje nove politike in naloge, ki pomenijo izvajanje

politike. Vendar stroge meje med temi kategorijami ni mogoCe postaviti, kar Se

® Med policijske naloge Smidovnik $teje skrb za javni red in mir, za javno varnost (notranje zadeve),
zakonitost (inSpekcije), za racionalno uporabo nacionalnega prostora, za varstvo okolja
(urbanizem),...
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posebej velja za inSpekcijsko nadzorstvo (ki pomeni tako policijsko kakor tudi

izvrSilno in kurativno funkcijo drzavne uprave).

|z Zakona o drzavni upravi® izhaja, da drzavna uprava izvaja naslednje funkcije:

a) eksekutivno funkcijo (izvrSevanje politike), znotraj katere bi lahko izdvaojili

naslednje funkcije:
- regulativno funkcijo (urejanje druzbenih razmerij z upravnimi predpisi),
- funkcijo upravnega odloCanja (izvrSevanja javnega interesa),
- funkcijo upravnega nadzora (inSpekcijski nadzor, nadzor nad organi
lokalnih skupnosti),
- pospesevalno in
- servisno (zagotavljanje izvajanja javnih sluzb).

b) strokovno-tehni¢no ali strokovno-servisno funkcijo, v okviru katere pripravlja

strokovne podlage za odlo¢anje Vlade RS (glej Virant, 1998: 69).

3.3 INSPEKCIJSKI NADZOR

V Zakonu o indpekcijskem nadzoru' je in$pekcijski nadzor opredeljen kot nadzor
nad izvajanjem oziroma spostovanjem zakonov in drugih predpisov in ga izvrSujejo

inSpektorji kot uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi.

MisCevic (glej MiS€evi¢ 1987: 1 in 5) pravi, da je inSpekcijski nadzor posebna oblika
upravnega nadzora in ga izvrSujejo pooblas€eni organi uprave, ki so zadolZeni za
izvajanje inSpekcijskega nadzora. NanaSa se na zagotavljanje izvrSevanja zakonov,
predpisov in drugih obcih aktov, ki so v neposredni povezavi z zagotavljanjem

ustavnosti in zakonitosti v politi€nem sistemu.

InSpekcijsko nadzorstvo je najpomembnejSa in najbolj daljnosezna oblika upravnega
nadzorstva, v okviru katerega upravni organi nadzorujejo sposStovanje zakonov in

njihovih podzakonskih aktov. Je logi¢na in nujna sestavina procesa odlo¢anja

® Uradni list RS, &t. 52/2002, 56/2003, 45/2004-ZdZPKG, 61/2004, 123/2004, 93/2005
1% Uradni list RS, &t. 56/2002
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oziroma procesa, s katerim se izvrSujejo sprejete odloCitve. Ta funkcija upravnih

organov ima izrazit oblastni znacaj (glej RakocCevic in Bekes, 1994: 178 in 179).

InSpekcijsko nadzorstvo je logiCna in nujna sestavina procesa odloCanja in obsega
nadzor nad zakonitostjo dela posameznikov in razli¢nih organizacij'' (glej Rakogevi¢
in Bekes, 1994: 178 in 179).

Vsaka inSpekcija je pazljiv vpogled v delovanje organa ali organizacije, je kriticno
preverjanje neCesa s tistim, kar je doloCeno kot norma, kot standard ravnanja.
InSpekcija ugotavlja dejstva (npr. v primeru pozara), preverja dokumentacijo in
ravnanje subjektov, da bi s tem preprecila krSenje predpisov ali nesreco (glej Brejc,
1998: 50).

V najSirSem smislu lahko koncept nadzora povezujemo z ocenjevanjem ravnanja in
dejanj posameznikov v okviru legitimnosti in legalnosti. Ce koncept nadzora zozimo
na podrocje drzavne uprave lahko reCemo, da se z nadzorovanjem nad izvajanjem
zakonov in predpisov zagotavlja pravni red; nadzorstvo torej zagotavlja varstvo
zakonitosti v upravi kot organizaciji izvrSilne oblasti. Kjer se razvija z zakonom
doloCena dejavnost, tam je torej nadzorstvo potrebno za zagotovitev legalnega in
legitimnega izvajanja te dejavnosti — legalnost inSpekcijskega nadzorstva je tako
zagotovljena z materialnimi predpisi, legitimnost pa z organiziranostjo inSpekcijskih
dejavnosti v okviru delovnega podrocja ministrstva (glej Stojin, 1996: 30; Turk, 2004:
50).

InSpekcijsko nadzorstvo predstavlja vsebinsko nadzorstvo nad izvrSevanjem
doloCenih predpisov in izreCenih ukrepov. Je v bistvu konkretizacija in detajlnejSe
opredeljevanje uresnievanja ciljev dolo¢ene doktrine (politike) na podlagi predpisov.
Ne zadosCa le formalna zadostitev predpisu, ¢e ni zadoS¢eno tudi stroki, njenim

spoznanjem, izkuSnjam, standardom in normativom (glej Stojin, 1996: 16).

" Nadzor nad zakonitostjo seveda ne opravljajo samo organi drzavne uprave, zato moramo lo€iti med
inSpekcijskim nadzorstvom in nadzorstvom nad zakonitostjo, ki ga opravljajo drugi organi, zlasti
sodis¢a.
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MisCevic¢ (MisCevi¢, 1987: 5-7) govori o treh znacdilnostih inSpekcijskega nadzora:

1. izvaja ga upravni organ: organ v sestavi ministrstva se ustanovi za opravljanje

upravnih poslov in ko njihovo izvrSevanje zahteva posebno organizirano
sluzbo in samostojnost pri delu;

2. izvaja_se neposredni vpogled v delo in poslovanje: ta se omeji z zakoni in

zahteva posebna strokovna znanja, brez katerih ni mogo€a ocena uporabe
doloCenega predpisa. Pri opravljanju svojih pravic in dolznosti ima inSpektor v
okviru svojih meja pravico, da izvrSi vpogled v delo in poslovanje ter v vse
podatke, ne glede na oznako in stopnjo tajnosti;

3. inSpektor se mora posluzevati upravnih in drugih meril dolo€enih z zakonom:

kadar inSpektor ugotovi, da nekdo ne postopa v skladu z zakoni in
podzakonskimi akti, ga je pooblas€en in dolZzan opozoriti (pisno in ustno), da
svoje delovanje uskladi z njimi, in o tem obvestiti nadrejeni organ ter podati

prijavo.

Stojin (Stojin, 1996: 23) zgoraj omenjeno tretjo tocko imenuje drugae — govori o
pooblastilih’>: » Edino z zakonom je mogode inspekcijskemu nadzorstvu kot
dejavnosti doloCiti obseg in meje ter medsebojna razmerja med inSpekcijskimi organi.

Ta obseg in meje so doloCene z upravnimi pooblastili.«

InSpekcijski nadzor obravnavamo tako v ozjem kot tudi v SirSem smislu. V ozjem
smislu gre za izvajanje strokovne dejavnosti na doloCenem delovnem podrocju
ministrstev, v SirSem smislu pa pomeni zagotavljanje pravne varnosti — gre torej za
presojo skladnosti ugotovljene prakse ali dejavnosti, stanja objektov in naprav z

veljavnimi naceli, standardi, normativi, doktrino in zakonom (Stojin, 1996: 30).

12 Pri pooblastilih je potrebno razlikovati med sploSnimi pooblastili, ki jih pridobi oseba s sprejemom v
sluzbo na doloCeno delovno mesto, z doloCenimi nalogami, ki jih doloCa sploSni akt sluzbe in
posebnimi pooblastili, ki jih dolodita zakon in odgovorna oseba kot predstojnik organa.
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4 PRAVNE NORME

Krovni zakon, ki zajema in ureja podroCje dela inSpektorata in pristojnosti
indpektorjev, je Zakon o in§pekcijskem nadzoru'. Kar ni urejeno s tem zakonom, za

svoje delovanje indpektorji uporabljajo Zakon o upravnem postopku.

Za indpekcije, katerih delovanje urejajo posebni zakoni, se ta dva zakona uporabljata
samo glede tistih vprasan;, ki niso urejena s posebnimi zakoni. Tako so pomembni za
delovanje indpektorata tudi Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesredami'®,

Zakonu o varstvu pred pozarom'® in Zakonu o gasilstvu'’.

Poleg teh se inSpektorji pri svojem delu srecCujejo in uporabljajo, Se posebej na
podroCju varstva pred pozarom, veliko Stevilo pravilnikov in razlicnih standardov.
Tako je samo na podrocju varstva pred pozarom priblizno petdeset pravilnikov in

okoli dva tiso¢ standardov.

4.1 ZAKON O INSPEKCIJSKEM NADZORU

Od cCasa, ko je bil indpekcijski nadzor zelo odvisen od trenutne politike drzave in
neucinkovit zaradi neprestanih vplivov na delo inSpektorjev, se je spremenilo Ze
marsikaj. Prvi poskus ureditve tega podrocCja je bil leta 1974 z Zakonom o
inSpekcijah'®, ki ni prinesel prakticno nobenega uginka, dokler ni bil leta 1994 sprejet

Zakon o organizaciji in delovnem podrocju ministrstev'® in Zakon o upravi®.

S slednjima se je s 1. 1. 1995 sistem inSpekcijskih sluzb popolnoma reorganiziral in
iz obcinskih upravnih organov prenesel na ministrstva oziroma inSpektorate kot

organe v njihovi sestavi. Ta reorganizacija v smeri neposrednega vodenja inSpekcij iz

'3 Uradni list RS, &t. 56/2002

* Uradni list RS, &t. 80/1999, 70/2000, 52/2002, 73/2004, 119/2005

'® Uradni list RS, &t. 64/1994, 33/2000 Odl. US: U-1-313/98, 87/2001-ZMatD, 41/2004

'® Uradni list RS, &t. 71/1993, 87/2001, 110/2002-ZGO-1

7 Uradni list RS, &t. 71/1993, 1/1995, 28/1995, 73/1997 OdI.US: U-1-341/94, 28/2000, 91/2005
'8 Uradni list SRS, &t. 13/1974

% Uradni list RS, &t.: 71/1994

20 Uradhni list RS, &t.: 67/1994
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centralnega organa je imela pozitivne uCinke na ucinkovitost delovanja inSpekcij, kar
kaZejo statistike opravljenih nadzorov, in na zmanjSanje vpliva politike na njihovo
delovanje (KladoSek, 2002: 163).

Zakon je na enak nacin uredil in poenotil delovanje vseh drzavnih inSpekcijskih sluzb;
z njim so bile vsem drzavnim inSpekcijskim organom zagotovljene enake moznosti
ukrepanja z vsemi pooblastili za zagotavljanje uCinkovitega nadzora nad izvajanjem

predpisov, za katere so pristojni (Kladosek, 2002: 163).

Da pa bi se povecala ucinkovitost in usklajenost delovanja inSpekcij, njihova
transparentnost in skladnost delovanja, je leta 2002 priSlo do sprejetja Zakona o

in§pekcijskem nadzoru?' (v nadaljevanju ZIN).
ZIN je razdeljen na 10 poglavij in ima 47 ¢lenov.
= SPLOSNE DOLOCBE (1.-3. &len)

V tem delu je opredeljeno, da ZIN ureja nacela inSpekcijskega nadzora, organizacijo
inSpekcij, polozaj, pravice in dolznosti inSpektorjev, njihova pooblastila, postopek
inSpekcijskega nadzora, inSpekcijske ukrepe in druga vprasanja, povezana z

inSpekcijskim nadzorom.

Opredeljen je inSpekcijski nadzor in pravi, da se za inSpekcije, katerih delovanje
urejajo posebni zakoni, ta zakon uporablja samo glede tistih vprasanj, ki niso urejena
s posebnimi zakoni; glede vseh postopkovnih vprasanj pa se uporablja zakon, ki

ureja splosni upravni postopek.
= NACELA (4.—7. &len)
ZIN za¢ne z na¢elom samostojnosti, ki pravi, da so inSpektorji pri svojem delovanju

samostojni. Njihove naloge opravljajo po nacelu varstva javnega interesa in

varstva zasebnih interesov. ZIN je prinesel tudi novo nacelo, na€elo javnosti. Z

2! Uradni list RS, &t. 56/2002
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njim se skusa uveljaviti sodobne standarde odprtosti delovanja uprave in pomeni, da
so inSpektorji dolzni obvescati javnost, kadar je to potrebno. Ker pa so inSpektorati
del represivnega sredstva drzave in zato posegajo v zasebno sfero fizi€nih in pravnih
oseb, se morajo posluZevati naela sorazmernosti in to tako, da pri izvrSevanju
svojih pooblastil posegajo v njihovo delovanje le v obsegu, ki je nujen za zagotovitev

uCinkovitega inSpekcijskega nadzora.
= ORGANIZACIJA (8.—11. ¢&len)

InSpektorati so organizirani kot samostojni organi v okviru ministrstva za posamezno
upravno podroc¢je. Vodi ga glavni inSpektor, ki organizira in koordinira delo
inSpektorjev ter v okviru svojih pristojnosti odgovarja za zakonitost in ucinkovitost
dela inSpekcije. Da bi se povelala enotnost delovanja in stalno usklajevanje dela

med posameznimi inSpektorati, pa je ZIN predvidel stalno medresorsko delovno telo.

= POLOZAJ, PRAVICE IN DOLZNOSTI INSPEKTORJEV (12.-17. ¢len)

Za zagotovitev strokovnosti in u€inkovitosti inSpektorjev ZIN dolo€a naslednje pogoje
za podelitev naziva inSpektor:

- univerzitetna ali visoka strokovna izobrazba,

- najmanj pet let delovnih izkusen;j in

- strokovni izpit za inSpektorja (oziroma izpit iz upravnega postopka).
V prej$njem Zakonu o javni upravi?® je bil in§pektorjem s podelitvijo naziva podeljen
tudi trajen mandat. ZIN je to dolo¢bo nekoliko spremenil in pravi, da se inSpektorja
ne sme zaradi delovnih potreb brez njegovega soglasja premestiti na drugo delovno

mesto, za katero ni dolo¢eno izvrSevanje inSpekcijskih pooblastil.

Ko inSpektor pri svojem delu naleti na poslovno, uradno ali drugo tajnost, jo je dolzan
varovati tudi po prenehanju delovnega razmerja inSpektorja. Poleg tega ne sme

izdati, kdo je podal dolo¢eno prijavo oziroma od koga je dobil dolo¢ene informacije.

%2 Uradni list RS, &t. 67/1994, 20/1995 OdI.US: U-I-285/94-105, 29/1995-ZPDF, 80/1999, 52/2002-
ZDU-1, 56/2002
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= POOBLASTILA INSPEKTORJA (18.-23. ¢len)

Pravna podlaga za izvajanje inSpekcijskega nadzorstva so pooblastila. Na podlagi
teh pooblastil inSpekcijski organi izrekajo ukrepe, ki so predpisani z zakonom ali so

odrejeni po uradni osebi.

Zakon daje inSpektorjem obseZna pooblastila, ki so potrebna za ucinkovito
opravljanje nalog indpekcijskega nadzora. InSpektor je pri svojem delu samostojen in
ima poleg klasi¢nih pooblastil (pregledati prostore, objekte, dokumente, odreditev
ukrepov za odpravo pomanjkljivosti in nepravilnosti v roku, ki ga sam dolodi,
predlaganje uvedbe postopka zaradi prekrSka) v zakonu doloCena tudi posebna
pooblastila, ki se nanaSajo na npr. prepoved opravljanja dejavnosti, odvzem

predmetov in dokumentacije ...

Zavezanec mora inSpektorju omogociti nemoteno opravljanje nalog inSpekcijskega

nadzora, Ce inSpektor naleti na fizi€ni odpor, lahko zahteva pomoc policije.

» POSTOPEK PRI OPRAVLJANJU NALOG INSPEKCIJSKEGA NADZORA
(24.-31. ¢len)

InSpektor mora obravnavati vse prijave, pritozbe, sporo€ila in druge vloge, tudi
anonimne prijave. Da se njihovo delo nekoliko razbremeni, lahko po pooblastilu
posamezna dejanja v postopku opravlja tudi druga uradna oseba, vendar ne more

izdajati odloc¢b in sklepov.

InSpektor lahko v primeru, da ugotovi, da v posameznem primeru ne prihaja do
krSitve zakona ali predpisa, postopek ustavi s sklepom. Zaradi povecanja
uCinkovitosti inSpektorjev, pritozba zoper odloCitev oziroma odloCbo inSpektorja ne

zadrzi njene izvrsitve.
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= UKREPI INSPEKTORJEV (32.-36. ¢len)

Da se prepreci tezje krSitve zakonov in prepisov, je v zakonu dolo¢ba o preventivnih
ukrepih inSpektorjev in opozorilih. Z njimi odgovarjajo na razna vpra$anja, obvesScajo
in osvesc&ajo javnost preko medijev.

Ce zavezanec ne odpravi ugotovljenih pomanjkljivosti, ima indpektor moznost, da

prepove opravljanje dejavnosti oziroma odvzame predmete ali dokumentacijo.

= ODSKODNINSKA ODGOVORNOST (37. &len)

DrZzava odgovarja za Skodo, ki je bila zavezancu povzroena zaradi protipravnega

dejanja ali opustitvijo nalog inSpekcijskega nadzora.

= KAZENSKE DOLOCBE (38.—40. &len)

V nadaljevanju zakona so obravnavane Se kazenske doloCbe oziroma viSine

denarnih kazni, s katerimi inSpektor lahko kaznuje zavezanca.

4.2 ZAKON O VARSTVU PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESRECAMI

Zakon pooblasc€a inSpektorat, da opravlja nadzor na podrocju varstva pred naravnimi
in drugimi nesreCami. Navaja, da je naloga inSpektorjev zlasti preverjanje nacrtov za
zasCito in reSevanje, usposobljenosti, opremljenosti in pripravljenosti enot Civilne
zasCite ter preverjanje izvajanja ukrepov za prepreCevanje nastanka naravnih in

drugih nesrec.
Glavni inSpektor lahko odredi prakticni preizkus ali vajo, s katero lahko inSpektorji

dobijo Se natan¢nejSi vpogled v usposobljenost in ucinkovitost enot, ki so jih dolzni

po tem zakonu preverjati.
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Poleg splosnih daje zakon inSpektorjem tudi posebna pooblastila, da lahko odredijo
prenehanje dejavnosti oziroma prepovejo uporabo objekta in da krSitelju naloZijo

odpravo pomanjkljivosti.

4.3 ZAKON O VARSTVU PRED POZAROM

Zakon o varstvu pred pozarom doloCa, da inSpektorji zaradi boljSe ucinkovitosti pri
svojem delu sodelujejo z drugimi inSpekcijami. Naloge inSpektorjev se nanasajo na
nadzor nad delovanjem gasilskih enot, vodenjem evidenc in podatkov o poZzarih in
eksplozijah, izvajanje usposabljanja zaposlenih ... Na koncu pomemben delez dela
inSpektorata predstavlja preverjanje tehni¢ne dokumentacije, katera zagotavlja

varstvo pred pozarom.

Pravice in dolZnosti inSpektorjev opredeljene v tem zakonu so podobne tistim, ki so
opredeliene v Zakonu o indpekcijskem nadzoru® (vstop v objekte, pregled
dokumentov, zbiranje obvestil ...). Zakon natan¢neje doloCa, da mora inSpektor pri

ugotavljanju vzrokov vecjih pozarov sodelovati s policijo in kriminalisticno sluzbo.

4.4 STROKOVNI IZPIT ZA INSPEKTORJA

Strokovni izpit za in§pektorja je predpisan z Zakonom o indpekcijskem nadzoru?®*, ki v
12. ¢lenu med pogoji za pridobitev naziva inSpektor in s tem za opravljanje nalog
inSpekcijskega nadzora doloca tudi strokovni izpit za inSpektorja.

Program strokovnega izpita obsega splosni in posebni del. Program sploSnega dela
doloCi minister, pristojen za upravo, program posebnega dela pa ministri, pristojni za

posamezna podrocja.

2 Uradni list RS, &t. 56/2002
24 Uradni list RS, &t. 56/2002
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= SPLOSNI DEL STROKOVNEGA IZPITA ZA INSPEKTORJA

Splosni del strokovnega izpita se deli na tri sklope, med katerimi vsak zajema
doloCeno podroCje, ki ga mora inSpektor poznati, da lahko opravlja naloge

inSpekcijskega nadzora:

A. Upravni postopek

B. InSpekcijski nadzor: nacela inSpekcijskega nadzora; pogoji za opravljanje nalog

inSpekcijskega nadzora; omejitev opravljanja dejavnosti; varovanje poslovne in druge
tajnosti ter tajnosti vira; posebne odgovornosti inSpektorjev: pooblastila inSpektorja;
opravljanje nalog inSpekcijskega nadzora; vstop v prostore, objekte in k napravam
zavezanca; vstop v poslovne in druge prostore, ki ne pripadajo zavezancu; pregled
stanovanjskih prostorov zavezanca; stranke v postopku inSpekcijskega nadzora;
pooblastilo za opravljanje posameznih dejanj v postopku; opravljanje strokovnih del v
inSpekcijskih zadevah; ustavitev inSpekcijskega postopka; stroski inSpekcijskega
postopka; preventivni in posebni ukrepi inSpektorja, ukrepi za zavarovanje pravic
drugih oseb in ukrepi, povezani s prepovedjo opravljanja dejavnosti; kazenske

doloébe.

C. Postopek o prekrskih

= POSEBNI DEL STROKOVNEGA IZPITA ZA INSPEKTORJA

Posebni del izpita obsega doloCbe predpisov na podrocju varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami. Program in obseg posebnega dela izpita dolo€i minister, pristojen
za varstvo pred naravnimi in drugimi nesre€ami, glavni inSpektor, ki je pristojen za
varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, pa usklajuje vsebine posebnega dela

izpita.

Program posebnega dela izpita za inSpektorje varstva pred naravnimi in drugimi

nesreCami obsega vsebine s podrocij:

A. Varstva pred naravnimi in drugimi_nesre€ami: program obsega temeljne naloge

sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami; nacela varstva pred naravnimi
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in drugimi nesreCami; dolznosti in pravice drzavljanov pri varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreCami; odgovornost za povzro¢eno Skodo; pristojnosti drzave, obcine,
gospodarskih druzb; programiranje in nacrtovanje varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami ter zascCite, reSevanja in pomoci; sistem opazovanja, obve$Canja in
alarmiranja; zascitni ukrepi; osebna in vzajemna zascita; sile za zascito, reSevanje in
pomoC — naloge in izvajalci; mobilizacija in aktiviranje sil za zascito, reSevanje in
pomoc; upravljanje in vodenje; upravne naloge na podrocju varstva pred naravnimi in
drugimi, nesreCami; pristojnosti in posebna pooblastila inSpekcije za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesreCami; izobraZevanje in usposabljanje ter kazenske

dolocbe.

B. Varstva pred pozarom: cilji in dejavnosti varstva pred poZarom; nacela varstva

pred pozarom; programiranje in raziskovanje varstva pred pozarom; izobraZzevanje in
usposabljanje varstva pred pozarom; nacrtovanje in izvajanje ukrepov varstva pred
pozarom; pozarno zavarovanje in pozarno varovanje premozenja; informacijski
sistemi in zbirke podatkov; sploSni ukrepi varstva pred pozarom; odgovorne osebe za
varstvo pred pozarom; oprema, naprave in druga sredstva za varstvo pred pozarom;
posebni ukrepi varstva pred pozarom; sploSne upravne naloge varstva pred
pozarom; naloge, pravice in dolznosti inSpektorja za varstvo pred naravnimi in

drugimi nesreCami; ukrepi inSpektorja ter kazenske doloc¢be.

C. Gasilstva: definicija in naloge gasilstva; pravice vodje intervencije v zvezi z
omejevanjem ustavnih pravic; nosilci in naloge na podrocju gasilstva; vrste,
organiziranost in opremljenost gasilskih enot; opravljanje javne sluzbe; zahteve in
dolznosti poklicnih gasilcev; zahteve in dolZznosti prostovoljne gasilcev, zahteve in
dolznosti gasilskih enot v podjetjih, izobraZevanje in usposabljanje gasilcev, naloge,
dolznosti in organiziranost gasilskih zvez, obveSc¢anje in alarmiranje gasilskih enot,
medsebojna pomo€ gasilcev, pravice in dolznosti vodje intervencije, dolznosti

lastnikov oziroma uporabnikov zemljiS¢€ in objektov, kazenske dolocCbe.

D. Varstva pred utopitvami: ukrepi varstva pred utopitvami, reSevanje ljudi in plovil,

usposabljanje reSevalcev iz vode, enot za zaSCito, reSevanje in pomoc, ter

potapljacev, pogoji za kopaliS€¢a in kopaliSko dejavnost, omejitve in prepovedi na
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kopalis€ih, omejitve in prepovedi pri potapljanjih, naloge, dolznosti in pogoji za

reSevalce iz vode, kazenske doloc¢be.

Program iz prejSnjega €lena je podlaga za izdelavo podrobnejSih vsebin za posebni
del izpita z navedenimi pravnimi viri in literaturo, ki jih predpiSe glavni inSpektor,

pristojen za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami.
Glavni inSpektor, pristojen za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, usklajuje

podrobnejSe vsebine posebnega dela izpita iz prejSnjega ¢lena glede na spremembe

predpisov na podroc€ju, na katerem se izvaja inSpekcijski nadzor.

25



Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami

5 SISTEM VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESRECAMI

fviv v

nizine je zelo ugodna, saj povezuje razlicne regije, narode in kulture, hkrati pa
pomeni  ve€jo  potresno, poplavno, pozarno in drugo  ogrozenost
(http://www.sos112.si/slo/page.php?src=sv1.htm, 19.05.2006).

Naravne in druge nesreCe ogrozajo fizicno, socialno in ekonomsko varnost
prebivalcev ter sploSno varnost in blaginjo v drzavi, zato je varstvo pred nesreCami
eden od strateSkih nacionalnih interesov Republike Slovenije. Slovenska drzava se je
na te nevarnosti odzvala z organiziranjem sistema varstva pred nesreCami
(USenicnik 2002: 462).

5.1 OPREDELITEV POJMA VARSTVO PRED NARAVNIMI IN
DRUGIMI NESRECAMI

Po Nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesredami®® varstvo
pred naravnimi in drugimi nesreCami obsega varstvo ljudi, Zivali, premozenja,
kulturne dedisCine ter okolja pred vsemi nevarnostmi in nesreCami, ki lahko ogrozijo

njihovo varnost.

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami obsega vse preventivne, zaScCitne,
reSevalne, sanacijske in druge dejavnosti, ki prispevajo k vecji varnosti ljudi,
premozenja, kulturne dediS€ine in okolja pred nevarnostmi naravnih in drugih nesrec
(USeni¢nik, 2002: 462).

Varstvo pred nesreCami danes ne pomeni ve€¢ mnozice razdrobljenih in med seboj
nepovezanih preventivnih, zascitno-reSevalnih, sanacijskin in drugih dejavnosti.

Razvija se kot enoten in celovit sistem, ki omogoc€a, da se vse nastete in med seboj

2 Uradni list RS, &t. 44/2002
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odvisne dejavnosti izvajajo povezano in usklajeno. To pa zagotavlja tudi vecjo
smotrnost, ucinkovitost in gospodarnost celotnega sistema (USenicnik, 2002: 462).

Cilj varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je zmanjSati Stevilo nesreC in
prepreciti oziroma ublaZiti njihove posledice. Vse oblike varstva se izvajajo v skladu z
naceli mednarodnega humanitarnega prava in mednarodnega prava varstva ljudi,
zivali, kulturne dedisCine in okolja pred skodljivimi vplivi naravnih nesre€ in nesrec, ki

jih prinaga sodobna civilizacija®®.

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami zagotavljajo v okviru svojih pristojnosti

oziroma pravic in dolznosti:

- drzavljani in drugi prebivalci Republike Slovenije kot posamezniki;

- prebivalci, prostovoljno organizirani v drustva, strokovna zdruZenja in druge
nevladne organizacije, ki opravljajo dejavnost, pomembno za varstvo pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami;

- javne reSevalne sluzbe;

- gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije;

- lokalne skupnosti;

- drzava®’.

5.2 SISTEMSKA IZHODISCA

Drzavni zbor RS je leta 2001 sprejel Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti RS?®
(v nadaljevanju resolucija), s katero je dolo€il nacionalne interese, varnostna
tveganja, vire ogrozanja, pravne in druge temelje, organizacijo in delovanje sistema
nacionalne varnosti ter usmeritve za izvajanje politike nacionalne varnosti. Resolucija
RS je kot temeljni in konstitutivni dokument na podroc¢ju nacionalne varnosti podlaga

razvojnih in doktrinarnih dokumentov o nacionalni varnosti.

% Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami: Uradni list RS, &t. 44/2002

2 Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami: Uradni list RS, &t. 64/1994, 33/2000 Odl. US:
U-1-313/98, 87/2001-ZMatD, 41/2004

?® Uradni list RS $t. 56/2001
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Na podlagi resolucije so bili sprejeti Splosni dolgoro&ni program razvoja in
opremljanja Slovenske vojske®®, Obrambna strategija RS*® in Nacionalni program
varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami®'. Razvojnim sledijo doktrinarni
dokumenti — Doktrina za&gite, re$evanja in pomoé&i®?, Doktrina vojaske obrambe in

Doktrina civilne obrambe®:.

BESDLUCHA @ STRATEGH]
HACEARELKE VARKDET]
REFUSLIKE SLOVEMUE

SPLOSN]| DOLGORDEN] PROGRAM
RAZVOIA N QFSEML AN
BLOVENEKE VOJSKE FA OBEDOBJIE
2003 mIOET

HACKIMALN FROGRAM YARSTYA FRED
Kanave|w M opuciseseoSaR]Es
CEDOBJE 2007 m 203T

DERANBNA STRATEGHA REFUELIKE
BLOVEMLIE

DOETRING ZRECITE,

ReSpvakls w roEoi] I

POSEANE DOHTRINE
EABEITE, RESEVAMJAIM
romal

DOKTRINA CIVILME.
OERANEE

Slika 5.1: Dokumenti o nacionalni varnosti Republike Slovenije
(http://www.sos112.si/slo/tdocs/varstvo.pdf, 28.05.2006)

Med viri ogroZanja varnosti RS resolucija posebej opozarja na pomen nevojaskih
virov, ki ob zmanjSevanju pomena vojaskih vse bolj izstopajo in lahko, prav tako kot
vojna, mocno ogrozijo varnost druzbe. Zato mora biti varnostna politika RS, ki jo
sestavljajo zunanja politika, gospodarska politika, obrambna politika, politika notranje
varnosti, politika varstva okolja in politika varstva pred naravnimi in drugimi

nesre¢ami, kar se da uravnotezena.

Sistem nacionalne varnosti RS sestavljajo:
& obrambni podsistem,

& podsistem notranje varnosti in

29 Uradni list RS &t. 97/2001

% Viada RS, december 2001
3" Uradni list RS, §t. 44/2002
%2 \/lada RS, maj 2002

%% Vlada RS, april 2002
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& podsistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.

SISTEM NACIONALNE VARNOSTI
REPUBLIKE SLOVENIJE

OBRAMEN SISTEM VARMOSTHNI
s VARSTVA PRED =
HESRECANME

Slika 5.2: Sistem nacionalne varnosti Republike Slovenije
(http://www.sos112.si/slo/tdocs/varstvo.pdf, 28.05.2006)

Obrambni sistem predstavlja celoto mehanizmov, ki zagotavljajo varnost drzave pred
zunanjo vojasko agresijo in drugimi nasilnimi posegi tujih oborozenih sil, in ga
sestavljata vojaska in civilna obramba. Njegova naloga je sodelovanje v
mednarodnih mirovnih in drugih varnostnih operacijah v okviru OZN, EU in NATA
(USenicnik, 2002: 465).

Sistem notranje varnosti predstavljajo policija, drzavno toZilstvo, pravosodni organi
ter nadzorni in inSpekcijski organi, ki v sodelovanju z drugimi drzavnimi organi in
ustanovami zagotavljajo osebno in premozenjsko varnost drzavljanov, javni red,
izvajanje obvesSCevalne dejavnosti, varovanje drzavne meje, sodno varstvo, izvajanje
nadzornih in inSpekcijskih nalog ter drugih nalog s podrocja notranje varnosti
(USenicnik, 2002: 465).

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami obsega celoto ukrepov,

dejavnosti in postopkov za varstvo pred nesreCami ter izvajalcev, ki se s tem

ukvarjajo.
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5.3 TEMELJI SISTEMA VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESRECAMI

Pravni temelj predstavljajo ustava, zakoni in drugi predpisi, mednarodno
humanitarno pravo, sprejete mednarodne konvencije o varstvu in zasciti ljudi, zivali,
kulturne dedisCine in okolja pred Skodljivimi vplivi naravnih in drugih nesre¢ ter

sklenjene mednarodne pogodbe.

Politi¢ni temelj izhaja iz ustavne ureditve, ki zagotavlja, da se vsa vprasanja varstva
pred nesreCami resSujejo po demokraticni poti v okviru institucij politicnega sistema in
da RS zagotavlja varstvo €lovekovih pravic, vklju¢no s pravico do zaScite, reSevanja
in pomodi ter socialne varnosti ob naravnih in drugih nesreah, vsem ljudem na

njenem ozemlju.

Prostovoljno opravljanje nalog je eden pomembnejSih temeljev sistema varstva
pred nesreCami. V Sloveniji je prostovoljno opravljanje nalog varstva pred nesre¢ami,
Zlasti nalog zasScCite, reSevanja in pomocCi, zelo razSirjeno in na izjemno VisoKi
strokovni ravni. Prostovoljci se v izvajanje nalog na podro€ju varstva pred nesreCami
vklju€ujejo bodisi kot posamezniki ali v skupinah in v okviru raznih prostovoljnih

organizacij.

Drzavljanske dolznosti obsegajo vojasko dolznost, delovno dolznost, dolznost
sodelovati v Civilni zasciti in materialno dolznost. Vojaska in delovna dolznost ter
dolznost sodelovati v Civilni za&Citi se nanaSajo na drzavljane RS, materialna
dolznost pa se nanaSa tako na drzavljane kot na gospodarske druzbe, zavode in

druge organizacije.

Informacije, znanje in izkusnje imajo vse vecji pomen pri varstvu pred nesre€ami.
Informacije o nevarnostih in nesreCah povecujejo obcutljivost ljudi za probleme,
povezane z nevarnostmi in nesreCami, vzbujajo varnostno in zascitno zavest ter
njihovo pripravljenost za sodelovanje pri odlo€anju in iskanju reSitev, ki prispevajo k
vecji varnosti pred nesreCami. Informacij v lahko razumljivi obliki o nevarnostih,

moznih posledicah nesrec€, ravnanju ob nesre€ah, osebni in vzajemni zasciti, nacrtih
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zaScCite in reSevanja ter drugih oblikah pripravljenosti na nesrecCe ni nikoli dovolj. Za

informiranje javnosti so odgovorni pristojni drzavni organi in obCine.

Nacrtovanje: na podrocju varstva pred nesreCami razlikujemo razvojno in tako
imenovano operativho nacrtovanje. Kot izhodiS¢a za nacrtovanje se upoStevajo:
nevarnosti, stopnja in vrsta ogrozenosti, tehniCne in tehnoloSke moznosti preventive
ter zaSCite in reSevanja, izkusnje iz nesreC v preteklosti, stanje pripravljenosti na

nesrec€e in naravne ter druge danosti.

Temeljna dokumenta razvojnega nacrtovanja na ravni drzave sta srednjerocCni
nacionalni program in letni nacrt varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.
Temeljna dokumenta razvojnega nacrtovanja v ob€ini pa sta srednjero¢ni program in

letni nacrt varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.

Sistemsko urejene finan€ne vire sistema varstva pred nesreCami predstavljajo:
proracun RS, proracuni ob¢in, poZarna taksa, zavarovalne premije, donacije in drugi
prostovoljni prispevki, mednarodna pomoc¢ in drugi viri. Sredstva za varstvo pred
nesreCami se v drzavnem in obcCinskih proracunih oblikujejo za tri temeljne namene:
za preventivo, za zagotavljanje pripravljenosti, za zascito in reSevanje ter za sanacijo
Skode in odpravo drugih posledic nesre€. Sredstva za preventivo se nacCeloma
zagotavljajo v okviru programov posameznih dejavnosti (npr. vodnega gospodarstva,
stanovanjske gradnje, gozdnega gospodarstva, varstva naravne in kulturne dedisCine
...). Sredstva za zagotavljanje pripravljenosti ter zascito in reSevanje se zagotavljajo
na posebnih postavkah v proracunu RS, proracunih obcin in s finanénimi nacrti
gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij. Sredstva za sanacijo $kode in
odpravo drugih posledic nesre€ pa se zagotavljajo v proraunu RS in proracunih

obcin, obi¢ajno v okviru proraCunske rezerve.

Materialne vire predstavljajo razpolozZljiva zas€itna sredstva, reSevalna oprema,
sredstva humanitarne pomoci, namenske zaloge materialnih sredstev za zasScCito,
reSevanje in pomoc, ki jih oblikujejo drzava in obCine, drzavne blagovne rezerve,

namenski objekti in naprave za za&¢ito, reSevanje in pomoc.
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Mednarodno sodelovanje — dvostranske sporazume o sodelovanju na podrocju
varstva pred nesreCami je Republika Slovenija do sedaj sklenila z Madzarsko,
Avstrijo, Hrvasko in Slovasko. V postopku so sporazumi o medsebojnem sodelovanju
z Italijo, Rusko federacijo, Cesko republiko in Poljsko. Pobudo za sklenitev takega
sporazuma je Slovenija dala tudi Bosni in Hercegovini ter Se nekaterim drugim
drzavam v regiji. Podpisala in ratificirala je tudi velstranski sporazum drzav
Srednjeevropske pobude o sodelovanju pri napovedovanju, prepreCevanju in
ublazitvi naravnih in tehnoloskih katastrof (USeni¢nik 2002: 467-481).

5.4 ZNACILNOSTI SISTEMA

Glavna cilja sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami sta zmanjSanje
Stevila nesreC in preprecitev oziroma zmanjSanje Stevila zrtev in drugih posledic
(http://www.sos112.si/slo/page.php?src=sv1.htm, 19.05.2006).
Na podlagi le teh resolucija® govori o petih temeljnih nalogah sistema varstva pred
nesreCami, Ki jih opravlja (glej sliko 5.3):

- prepreCevanje naravnih in drugih nesrec (izvajanje preventivnih ukrepov);

- odkrivanje, spremljanje in opozarjanje na nevarnost nesrec;

- izvajanje priprav za zascCito in reSevanje;

- neposredno izvajanje zascite in reSevanja ter pomoci;

- odpravljanje in zmanjSevanje posledic ter nesrec.

PR.I'PRA VLJE

FREV.EN TIVA

uau@

OBNOVA

UREJANJE
OSNOVNIH
WLJENJSKfH
RAZMER

Slika 5.3: Temeljne naloge sistema varstva pred nesreCami
Vir: http://www.sos112.si/slo/tdocs/varstvo.pdf, 28.05.2006

3 Uradni list RS &t. 56/2001
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5.5 SILE ZA ZASCITO, RESEVANJE IN POMOC

Sistem zascite in reSevanja, kot ga poznamo danes v Sloveniji, sestavljajo sile za
zascito, reSevanje in pomoc, ki so med seboj povezane v enoten sistem, ki omogoca
enotno opravljanje in vodenje ter uporabo skupne telekomunikacijske in druge
infrastrukture. Sile za zaSCito, reSevanje in pomoC so razpoloZljive cloveSke
zmogljivosti drustev, gospodarskih druzb, zavodov, lokalnih skupnosti, drzave ali
drugih organizacij, ki so namenjene zasciti, reSevanju in pomoci ob naravnih in drugih
nesreCah. Glede na nacin vklju¢evanja in sodelovanja njihovih €lanov te sile delimo
na:
- prostovoline, ki jih oblikujejo drzavljani v okviru prostovoljnih drustev, strokovnih
zdruzenj, javnih re8evalnih sluzb in drugih prostovoljnih ter humanitarnih
organizacij (prostovoljni gasilci, Rdecli kriz, Gorska reSevalna sluzba, enote

reSevalcev z reSevalnimi psi KinoloSke zveze Slovenije);

- poklicne predstavljajo operativne skupine raznih podjetij, zavodov in drugih
organizacij, ki se v okviru svoje dejavnosti ukvarjajo z zaScito in reSevanjem
(poklicni gasilci, javna zdravstvena sluzba, javne sluzbe socialnega varstva, javna
veterinarska sluzba, ekoloski laboratorij, rudarske reSevalne enote, enota za
reSevanje ob nesreCah z jedkimi snovmi, mobilna meteoroloSka enota,
gospodarske javne sluzbe, javne sluzbe regijskega ter drzavnega pomena in

organizacije po pogodbi);

- dolznostne, med katere spadajo enote in sluzbe Civilne zasScite (enote za
veterinarsko prvo pomo¢, tehni¢ne reSevalne enote, enote za RKB obrambo,
sluzbe za vzdrZzevanje in uporabo zakloniS¢, enote za varstvo pred
neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi, enote za prozenje sneznih plazov, enota za
hitre reSevalne intervencije in sluzbe za podporo ...), ki se organizirajo na podlagi
drzavljanske dolznosti kot dopolnilne sile za zascito, reSevanje in pomoc.
Organizirajo jih drzava, lokalne skupnosti ter gospodarske druzbe in druge
organizacije v skladu s svojimi potrebami glede na stopnjo tveganja svoje
dejavnosti (http://www.sos112.si/slo/page.php?src=sz1.htm, 24.05.2006,
http://www.sos112.si/slo/page.php?src=sv1.htm, 19.05.2006 in USeni¢nik 2002:
487).
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5.6 PRISTOJNOSTI

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreami temelji na odgovornosti drzavnih
organov in obCin za prepreCevanje in odpravljanje nevarnosti ter pravoasnem
ukrepanju ob nesre¢ah. Temelji tudi na obveznostih gospodarskih sluzb, zavodov in

drugih organizacij.

Pristojnosti izvajalcev sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami so

navedene v spodniji tabeli (glej tabelo 5.1).

Drzava in obCine organizirajo varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami kot

enoten in celovit sistem v drzavi.

Izvajanje
varstva pred Naloge
nesrec¢ami
Drzava - urejanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami,

- nadlrtovanje razvojnih projektov in raziskovalne dejavnosti,

- izdelava drzavnih ocen ogrozenosti,

- organiziranje in opremljanje drzavnih sil za za&¢ito, reSevanje in pomoc,

- vodenije sil za zaS¢€ito, reSevanje in pomoc, ki prizadenejo dve ali ve¢€ lokalnih
skupnosti,

- organiziranje in izvajanje opazovanja, obves€anja in alarmiranja,

- organiziranje in vzdrZzevanje zvez,

- ocenjevanje 8kode, ki jo povzrocijo naravne in druge nesrece,

- pomoc pri odpravljanju posledic naravnih in drugih nesre¢, da se zavaruje
zdravje in Zivljenje ljudi, premoZenje, kulturna dediS€ina in okolje ter prepredi
nastajanje nadaljnje Skode in zagotovi druge osnovne pogoje za Zivljenje,

- doloc¢anje izobrazevalnih programov in programov usposabljanja s podrocja
varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami ter izvajanje programov, ki so
drzavnega pomena,

- in8pekcija nad izvajanjem predpisov in ukrepov varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami,

- urejanje meddrZavnega in drugega mednarodnega sodelovanja na podrocju
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.

Obcine - spremljanje nevarnosti, obves¢€anje in alarmiranje prebivalstva o pretecih
nevarnostih,

- organiziranje in vzdrZzevanje sredstev za alarmiranje,

- zagotavljanje zvez,

- nadlrtovanje in izvajanje zascitnih ukrepov,

- izdelava obcinskih ocen ogrozenosti ter nacrtov zasc€ite in reSevanja,

- organiziranje, razvijanje in vodenje osebne in vzajemne zascite

- organiziranje in opremljanje organov, enot in sluzb Civilne zascite ter drugih
sil za zascito in reSevanje v obdini,

- zagotavljanje nujnih sredstev za zaGasno namestitev v primeru naravnih in
drugih nesrec,

- izvajanje programov usposabljanja ob¢inskega pomena,
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usklajevanje nacrtov in drugih priprav za za&cito, reSevanje in pomoc s
sosednjimi ob¢inami,
odpravljanje posledic naravnih in drugih nesrec.

Gospodarske
druzbe, zavodi
in druge
organizacije

zagotoviti morajo pogoje in moznosti za izvajanje osebne in vzajemne zascite
delavcev ter izvajati predpisane za&cCitne ukrepe,

organizacije, ki so kakor koli povezane z uporabo nevarnih snovi morajo
izdelati oceno ogrozenosti in nacrt ZRP,

zgoraj navedene organizacije morajo financirati lastne priprave in s
sorazmernim deleZzem priprave in ukrepe lokalne skupnosti,

MOP lahko odredi povzroditelju ali pristojni sluzbi nujno zas¢&itno in reSevalno
intervencijo, obvezno sanacijo posledic nesrece in izvedbo zasc&itnih ukrepov,
vsakdo, ki je namenoma ali iz velike malomarnosti povzrodil ogrozenost,
zaradi katere so nastali stroSki nujnega ukrepanja, mora poravnati stroSke
intervencije, sanacije in odSkodnin.

Tabela 5.1: Pristojnosti na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami

Vir: U€no gradivo pri predmetu Teorija civilne obrambe |

Pri upravljanju sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami sodelujejo vsak

na svoji ravni: drzavni zbor in vlada, obcinski sveti in Zupani ter upravni odbori in

poslovodni organi gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij. Operativno

strokovno vodenje akcij za zascito, reSevanje in pomoc€ je v rokah poveljnikov in

Stabov Civilne zas¢ite, vodij intervencij ter vodij reevalnih enot in sluzb>°.

*® Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami: Uradni list RS, &t. 44/2002
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6 INSPEKTORAT ZA VARSTVO PRED NARAVNIMI'IN
DRUGIMI NESRECAMI

InSpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami (v
nadaljevanju indpektorat) je samostojni organ v sestavi Ministrstva za obrambo. Vodi
ga glavni inSpektor. Sestavljajo ga Sektor za inSpekcijski nadzor in 13 izpostav: Celje,
Gorenjska, Koper, Ljubljana, Maribor, Murska Sobota, Nova Gorica, Novo mesto,
Posavje, Postojna, Ptuj, Slovenj Gradec in Trbovlje. Najvecje izpostave so v Ljubljani
(priblizno 11 indpektorjev), Celju in Mariboru (v vsaki po 5 indpektorjev) ter Kranju in

Novi Gorici (v vsaki po 4 indpektorji).

PodrobnejSi vpogled v organizacijo inSpektorata prikazuje spodnja shema (glej
shemo 6.1), kjer so bolj natanéno opredeljeni posamezni strokovni sodelavci ter
pomocniki glavnega inSpektorja. Slednjih je pet in vsak od njih je zadolZzen za eno
podroCje: podroCje gasilske operative, rizitne industrije, nevarnih snovi, zascite in

reSevanja ter informatike.

NAMESTNIK GLAVNEGA INSPEKTORJA

v v
o TAJNICA — POSLOVNA SEKRETARKA « POMOCNIK GLAVNEGA INSPEKTORJA
za podroCje gasilske operative
e SVETOVALEC ZA ANALITIKO IN « POMOCNIK GLAVNEGA INSPEKTORJA
SPLOSNE ZADEVE za podrodje rizi€ne industrije
« POMOCNIK GLAVNEGA INSPEKTORJA
o STROKOVNI SODELOVAEC ZA za podrocje nevarnih snovi
PODROCJE NADZORA NAD « POMOCNIK GLAVNEGA INSPEKTORJA
POOBLASCENIMI ORGANIZACIJAMI za podrogje zas¢ite in reSevanja
« POMOCNIK GLAVNEGA INSPEKTORJA
o ADMINISTRATIVNA SODELAVKA za podrocje informatike
A

IZPOSTAVE INSPEKTORATA

Shema 6.1: Organizacijska shema inSpektorata

Glavni inSpektor je odgovoren za spremljanje predpisov in objav, izdelavo dopolnil in
navodil, letno in mesecno planiranje dela inSpektorata ter za izvajanje vecino
podpornih  aktivnosti  (sistemizacija, predlaganje za napredovanja, plan

izobrazevanja, razpored dosegljivosti ...). Sodeluje in pomaga pri sprejemu zahtev za
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inSpekcijske preglede, pri sprejemu vlog za soglasja, predlogu uvedbe postopka o

prekrsku ...

InSpektorji so predvsem zadolZeni za izdajanje pozarnih soglasij, izvajanje inSpekcij —
obvesCanje strank o inSpekcijah, izdaja zapisnika o inSpekcijskem nadzoru, izdaja
odlocCbe ali sklepa, izdaja odloCbe o prekrsku, izdaja ovadbe za uvedbo kazenskega

postopka ...; pri tem morajo oddajati Se mesecCna porocila o delu inSpektorja.

S 1. januarjem 2005 je indpektorat na podlagi Zakona o prekrskih® postal tudi

prekrékovni organ®’ in tako dobil $e dodatne zadolzitve, naloge in pristojnosti.

6.1 NALOGE

Na podro€ju varstva pred pozarom inSpektorji izvajajo predvsem nadzor nad:

e nacrtovanjem in izvajanjem ukrepov za varstvo pred pozarom po posameznih
podrocjih oziroma dejavnostih,

e delovanjem gasilskih enot,

e pooblas€enimi fizi€nimi in pravnimi osebami, ki opravljajo naloge varstva pred
pozarom,

e vodenjem evidenc in podatkov o pozarih in eksplozijah,

e izvajanjem usposabljanja zaposlenih in

e izvajanjem preventivnih ukrepov.

Poleg navedenih nalog, inSpektorat opravlja tudi naslednje naloge v zvezi z graditvijo
objektov:
e preverja usklajenost projektne, tehni¢ne in druge dokumentacije s predpisi o
varstvu pred pozarom,
e izdaja smernice, mnenja, projektne pogoje in poZarna soglasja k osnutkom
prostorskih ureditvenih naértov in gradbenim dovoljenjem ter

e sodeluje pri tehni¢nih pregledih.

% Uradni list RS, &t. 7/2003, 45/2004-ZdZPKG, 86/2004, 7/2005 Skl.US: U-I1-19/05-5, 34/2005 OdI.US:
U-1-19/05-11, 44/2005, 40/2006 (51/2006 - popr.)

" Prekrskovni organi so upravni in drugi drzavni organi in nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo
nadzorstvo nad izvrSevanjem zakonov in uredb, s katerimi so doloCeni prekrski, in organi
samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi predpisi pooblas€eni za odloanje o prekrskih.
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Na podro€ju zas¢€ite in reSevanja izvajajo inSpektorji predvsem nadzor nad:

izvajanjem ukrepov za preprecevanje in zmanjSanje posledic naravnih in
drugih nesrec,

uporabo in vzdrZzevanjem zaklonisc,

stanjem ocen ogrozenosti,

stanjem nacrtov zascite in reSevanja,

opravljanjem nalog opazovanja, obves€anja in alarmiranja,

vodenjem podatkov, evidenc in zbirk podatkov o silah in sredstvih za za&¢ito,
reSevanje in pomoc ter o nesre€ah in reSevalnih intervencijah,
organiziranjem, usposabljanjem, opremljanjem in stanjem pripravljenosti enot,
sluzb in drugih operativnih sestavov ter organov vodenja zascite, reSevanja in
pomodi,

delovanjem javnih reSevalnih sluzb in

usposabljanjem delavcev v gospodarskih druzbah, zavodih in drugih

organizacijah.

Na podro€ju varstva pred utopitvami izvajajo inSpektorji nadzor nad:

obratovanjem urejenih kopaliS¢,

delovanjem reSevalcev iz vode,

organizacijami, ki izvajajo usposabljanja za reSevalce iz vode,

organizacijami, ki izposojajo opremo in sredstva namenjeno Sportni dejavnosti,
usposobljenostjo in opremljenostjo reSevalcev iz vode in

izdaja mnenja k obratovalnim dovoljenjem za naravna kopalis€a
(http://www.mors.si/index.php?id=11, 12.05.2006 in Smernice za izvajanje
nalog indpektorata RS ta varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, 2000: 3
in 4).

6.2 VHODNI IN IZHODNI DOKUMENTI V INSPEKTORATU

InSpektorat nastopa pri svojem delovanju kot prejemnik in kot dobavitelj; zato lo€imo

dve fazi: prvo, kjer inSpektorat sprejema dokumente, zahteve in vioge ter drugo fazo,

kjer izdaja razlicne dokumente.
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Kot je razvidno iz sheme (glej shema 5.2), indpektorat, da lahko spremlja predpise, ki
so objavljeni v Uradnem listu (zakoni, predpisi, uredbe ...), ali sprejema dokumente,
od ministrstva dobi navodila in predpise; da pa so inSpektorji pri svojem delu na
teko€em z najnovejSimi standardi (predvsem iz podrocja varstva pred pozarom, kjer
je teh standardov preko 2000), le te dobijo od Urada za standardizacijo in meroslovje;
od proizvajalcev opreme inSpektorji dobijo tehni¢na navodila. Pri svojem delu mora
inSpektorat upostevati tudi sklepe Vlade RS. Najvecji delez vhodov predstavljajo
zahteve oziroma prijave strank, njihove pritoZbe, vioge ..., na podlagi katerih se

potem izvaja inSpekcijski nadzor.

Drugi del sheme (glej shemo 6.2) predstavlja izdelke oziroma dokumente, ki jih izdaja
inSpektorat in komu so le ti namenjeni. Tako kot pri vhodnih dokumentih je najve¢
izhodnih pri strankah. In8pektorji izdajajo obvestila o inSpekciji, zapisnike o
opravljenem inSpekcijskem nadzoru, na podlagi katerega izdajo odlo¢bo ali sklep,
plaCilne naloge, pozarna soglasja ... V primeru, da se stranka pritoZi na odlocbo,
inSpektor izda novo odlocbo, €e oceni, da je to potrebno ali pa jo posreduje na drugo
stopnjo. Iz izbranih porocil se izdela letno porocilo in analiza stanja za preteklo leto s
predlogi ukrepov za izboljSanje stanja, ki ga dobi Vlada RS. Ministrstvu inSpektorat
poSilia mesecCne in letne programe dela ter meseCna in letna porocCila o delu

inSpektorata, katere bom tudi v nadaljevanju podrobneje analizirala.

->| Vlada Letno porogilo

Sodnik, Ovadba za uvedbo
javni toZilec postopka o prekrsku

Stranke - Obvestilo stranki
- Razpis za lokacijski ogled
- Zapisnik in3p. pregleda

- Odlo¢ba indpektorja

- Pozarno soglasje

- Sklep o imenovanju
izvedenca

- Sklep o stroskih org. in
strank

- Sklep o odpravi napake v
dokumentu

- Zahtevek za dopolnitev
vloge

- Sklep o ustavitvi postopka

- Globe

Uradhni list Casopisni

zavod

Standardi usm

Navodila, Ministrstva

predpisi

Tehniéna
navodila

Proizvajalci
opreme

Sklepi Vlada

ministra - Porotilo o delu

Ministrstvo
za obrambo

Kabinet H - Nacrt dela

- Pritozba Stranke

- Zahteve za

I I T T T T
Y v v v v ¥

- Pritozbe na Il
stopnji

- Zahtevek za
pravno mnenje

Pravna sluzba

(prijava)
- Obvestilo o
odpravi

pomanijklji- Uprava RS za
bc:s(l zagito in res.
- Vioge z
dokumen-
tacijo Vodje Predpisi, standardi, navodila,
_> izpostav ‘> pojasnila, tehni¢na navodila,
indpektorat. sklepi, odloki, usmeritve ...

Razpored
dosegljivosti

Shema 6.2: Shema vhodov in izhodov inSpektorata
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6.3 PROCES DELA V INSPEKTORATU

Proces dela (glej shemo 6.3) v inSpektoratu se zacne s spremljanjem predpisov.
Tukaj gre za pridobivanje in prouCevanje predpisov in drugih dokumentov ter za
spremljanje objav o novih zakonskih predpisih, ki urejajo podrocje varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami v Uradnem listu RS. Sem sodi tudi obravnavanje
predpisov, ki jih izda Vlada RS ali katero od ministrstev in niso izsli v Uradnem listu
RS, in spremljanje novoizdanih standardov. Za ta prvi proces dela je v inSpektoratu
odgovoren predvsem glavni inSpektor, ob pomocli njegovega pomocnika ali

svetovalca. Glavni inSpektor na podlagi tega izda navodilo o izvajanju predpisov.

Sprejem Izvajanje
vlog za podpornih
soglasja aktivnosti
Sprejem

zahtev za

inSpekcije

Shema 6.3: Diagram procesa dela inSpektoratu

Prav tako kot spremljanje predpisov, je ena od nalog glavnega inSpektorja izdelava
programa dela za tekoCe leto. Naredi ga na podlagi analiz in ugotovitev opravljenega
inSpekcijskega dela. Program dela mora biti poslan v kabinet ministra najkasneje do
25. januarja tekoCega leta, pri Cemer so njegovi sestavni deli teziScne in tekoCe
naloge. Vzporedno z njim nastaja tudi program dela izpostave, za katerega je

odgovoren vodja izpostave in mora biti usklajen s programom dela inSpektorata.

Stranke (podjetja in zasebniki) same zahtevajo inSpekcijske preglede na podlagi
zahteve ali prijave. Poleg tega lahko odredita inSpekcijske preglede tudi glavni
inSpektor, Se posebej v posameznih objektih oziroma na posameznem podrocju dela

(npr. Sole, tekstilna industrija, bolnice ...), in minister. Poleg zahtev inSpektorat
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sprejema tudi vloge za izdajo soglasja h gradbenemu dovoljenju. Stranka je v tem

primeru investitor, pooblascenec investitorja ali pa upravni organ.

Pomocniki in svetovalci glavnega inSpektorja vsak posebej izdelajo mesecni program

dela, ki se uskladijo v skupni mesec¢ni program dela.

Glavna dejavnost in namen inSpektorata je izvajanje inSpekcijskega nadzora. Ta se

izvaja skladno s predpisi, potrebami in zahtevami. Po potrebi se stranki poslje

obvestilo o inSpekcijskem nadzoru, lahko pa se in§pektor o njem dogovori ustno ali

po telefonu. Po opravljenem inSpekcijskem nadzoru inSpektor napiSe zapisnik in

odlo¢bo oziroma sklep. Po novem lahko indpektor na podlagi Zakona o prekrskih®®

izda placilni nalog ali odlo¢bo o prekrdku in po potrebi izdaja Se:

sklep o imenovanju izvedenca;

sklep o stro$kih organov in strank;

taksni opomin o dostavi manjkajoCe upravne takse;

v primeru, da pride do pomote pri izdaji dokumentov (odlo¢be) se izda sklep o
odpravi napake v dokumentu;

na zahtevo stranke ali po uradni dolznosti, e nadaljnji postopek ni mogoc,
inSpektor izda tudi sklep o ustavitvi postopka;

Ce se stranka na izdano odlo¢bo v zakonitem roku pritozi, inSpektor pritozbo
preu€i in na njeni podlagi spremeni posamezne dele odloCbe in izda novo
odlo¢bo; pritozba zoper odlocbo se zavrze, Ce pritozba ni dovoljena, Ce je
prepozna ali ¢e jo je vlozila neupraviena oseba; Ce pa je pritozba upraviCena
se jo poslje pravni sluzbi v nadaljnje reSevanje na drugo stopnjo;

Ce stranka noce prostovoljno izpolniti oziroma uresniciti tistega kar se ji nalaga
z odlocbo, inSpektor izda sklep o dovolitvi izvrSbe;

inSpektor naloZi odgovorni osebi ali posamezniku placilo globe za storjen
prekrSek oziroma mu izda placilni nalog;

pozarna soglasja, smernice, mnenja ali projektne pogoje izdajajo inSpektorji v

izpostavah ali inSpektorji urada glavnega inSpektorja za razli€ne namene;

% Uradni list RS, &t. 7/2003, 45/2004-ZdZPKG, 86/2004, 7/2005 Skl.US: U-I-19/05-5, 34/2005 OdlI.US:
U-1-19/05-11, 44/2005, 40/2006 (51/2006 - popr.)
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- na podlagi razpisa upravnega organa se opravi tehni¢ni pregled objekta, kjer
zapisnik piSe upravni organ, inSpektor pa poda izjavo, oziroma napise

samostojni zapisnik>®.

Na koncu procesa dela inSpektorata se naredi analiza mesecnega porocila o delu.
Mesecno porocilo o delu izdelajo vsi inSpektorji. Svetovalci in pomocniki v uradu
glavnega inSpektorja izdelajo analize stanja po posameznih podrocjih dela, za katere
so zadolzZeni. Iz teh podatkov in iz zbranih letnih poroCil o delu izpostav se izdela
letno porocilo o delu inSpektorata in analiza stanja s predlogi ukrepov za izboljSanje

stanja na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami.

6.4 VRSTE INSPEKCIJSKIH PREGLEDOV NA PODROCJU VARSTVA
PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

InSpekcijske preglede delimo po nivojih, nacinu izvajanja in po namenu.

a) Po nivojih izvajanja :

InSpekcijske preglede izvajajo inSpektorji na naslednjih nivojih organiziranja sistema

varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami :

- drzave,

- regij,

- obdin,

- gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij (v nadaljevanju besedila:
gospodarskih druzb) in

- stanovanjskih ali drugih bivalnih ali gospodarskih objektov.

b) Po nacinu izvajanja:

- Napovedani inSpekcijski pregledi: praviloma se napovejo s pisnim obvestilom vsaj

8 dni pred izvedbo inSpekcijskega nadzora, pri Cemer se pregledi na podrocju

varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami praviloma izvajajo kot napovedani;

* Na podlagi zapisnika izda upravni organ uporabno dovoljenje za objekt. Ce pa je indpektor na
podlagi predlozene dokumentacije in ogleda objekta ugotovil pomanjkljivosti, mora stranka te odpraviti.
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Nenapovedani_indpekcijski_pregledi: izvedejo se brez predhodnega obvestila z

namenom, da se ugotovi dejansko stanje v doloCenem trenutku ali pa se ta opravi

zaradi neposredne groznje oziroma posledic naravne ali druge nesrece.

Po namenu izvajanja:

Redni _inSpekcijski pregledi: izvajajo se na podlagi letnih in mesecnih programov

dela;

|zredni inSpekcijski pregledi: izvajajo se na podlagi prijav drzavnih organov in

drugih fizi€nih ali pravnih oseb ter v primerih, ko obstaja neposredna nevarnost,
da bi priSlo do nesrecCe, ali je do nesrece prisSlo zaradi neupostevanja predpisov na
podroCju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ali na podlagi odredbe
glavnega in$pektorja.

Ponovni inSpekcijski pregledi: izvajajo se z namenom ugotovitve odprave

pomanijkljivosti, katere so bile ugotovljene na rednem ali izrednem inSpekcijskem
pregledu in za katere je bila v zapisniku oziroma odlo¢bi naloZzena odprava
pomanijkljivosti v dolo€enem roku.

Praktiéni preizkusi ali vaje: izvede se zaradi preverjanja dejanske operativhe

sposobnosti posameznih subjektov sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami. InSpektorji lahko izvedejo preizkus ali vajo le na podlagi predhodne
odredbe glavnega inSpektorja (Smernice za izvajanje nalog inSpektorata RS za

varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami, 2000: 4-6).

6.5 NACIN IZVEDBE INSPEKCIJSKEGA PREGLEDA

Ob inSpekcijskem pregledu se praviloma pregleda vse elemente sistema varstva

pred naravnimi in drugimi nesreCami. Po presoji inSpektorja lahko tudi enega ali ve€

elementov.

Za zadetek izvajanja indpekcijskega nadzora se stranki po$lje obvestilo o in§pekciji*C.

0 Obvestila o indpekcijskem nadzoru se ne poslje v primeru, ko je indpekcijski pregled nenapovedan.
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Glavni dokument, ki ga sestavi inSpektor po opravljenem indpekcijskem pregledu, je
zapisnik*'. Zapisnik ima status javne listine*? in po Zakonu o upravnem postopku*®

obsega (glej sliko 6.1):

Ime organa
(lahko tudi naslov,
datum in Stevilka)

ZAPISNIK
(o ustni obravnavi, ogledu,
inSpekcijskem pregledu ...)

UVODNI DEL

- ime in sedez organa, ki opravlja dejanje

- kraj, dan in ura dejanja

- zadeva, v kateri se dejanje opravlja

- osebna imena uradnih oseb

- osebna imena navzocih strank in njihovih zastopnikov ali pooblas¢encev

- uaotovitev. kdo od povablienih se ni odzval. in uaotovitev. ali so iim bila vabila pravo¢asno vro¢ena

VSEBINSKI DEL

- natancen in kratek zapis poteka ter vsebine v postopku opravljenega dejanja

- natancen in kratek zapis danih izjav (izjave strank, pri¢, izvedencev in drugih udelezencev, ki so
pomembne za odlocitev, se zapiSejo dobesedno v prvi osebi)

- navedba listin in drugih dokazov, ki so bili uporabljeni pri dejanju

- zapis sklepov, izdanih med dejanjem

SKLENITEV

- navedba, da je zapisnik prebran in da ni bilo pripomb

- navedba, da je zapisnik prebran, in na kratko zapisana vsebina pripomb, ¢e so bile pripombe podane

- navedba, ob kateri uri je bilo dejanje oziroma zapisnik konan

- podpisi tistih, ki so sodelovali v postopku

- Ce kdo noce podpisati zapisnika ali odide, preden je zapisnik sklenjen, se to vpise v zapisnik in navede,
zakaj

- overitev (podpis) uradne osebe, ki je vodila dejanje, in morebitnega zapisnikarja

Slika 6.1: Oblika zapisnika
Vir: Grafenauer in Breznik, 2005: 218

InSpektor v zapisniku navede, kakSen je namen inSpekcijskega nadzora in se
opredeli, kaj bo predmet nadzora. Na koncu se navede rok za odpravo

pomanijkljivosti, Ce so le te med postopkom nadzora ugotovljene.

Zapisnik se vroCi udeleZzencem v postopku inSpekcijskega pregleda v skladu z

dolo&bami Zakona o splo§nem upravnem postopku**.

My upravnem postopku je treba mnogokrat potek in vsebino dejanj zapisati oziroma prenesti v pisno
obliko, da se to¢no evidentira in zabeleZi potek postopka in posameznih dejanj v postopku.

42 Zapisnik, sestavljen v skladu z Zakonom o upravnem postopku, ima dokazno moc€ javne listine; je
torej dokaz o poteku in vsebini dejanja ter danih izjav v postopku (Grafenauer in Breznik, 2005: 217).
* Uradni list RS, &t. 80/1999, 70/2000, 52/2002, 73/2004, 119/2005

* Uradni list RS, &t. 80/1999, 70/2000, 52/2002, 73/2004, 119/2005
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Kopije zapisnikov o opravljenem pregledu na podrocju zas¢ite in reSevanja v obcinah
se poSlje uradu glavnega inSpektorja, zapisnik o opravljenem pregledu v drzavnih
organih ter izpostavah Uprave RS za zaSCito in reSevanje pa se poSlje v vednost

Upravi RS za za$¢ito in reSevanje.

V primeru, da je v postopku inSpekcijskega nadzora ugotovljeno, da zavezanec ni
storil krSitve zakona ali drugega predpisa ali pa so bile ugotovljene le manjSe
pomanijkljivosti, inSpektor ustavi postopek s sklepom. V obrazloZitvi sklepa inSpektor
navede obseg opravljenega nadzora in razloge za ustavitev postopka (Zakon o
inSpekcijskem nadzoru, §t. 56/2002: 5848 in Smernice za izvajanje nalog

InSpektorata RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami, 2000: 7).

V nasprotnem primeru, Ce je v postopku indpekcijskega nadzora ugotovljeno, da je
zavezanec storil krSitev zakona ali drugega predpisa ali, da so bile ugotovljene vecje
pomanikljivosti, inSpektor na podlagi ugotovitev pregleda in zapisnika praviloma izda

odloébo™.

Odlo¢ba se ne izda Upravi RS za za&Cito in reSevanje ter njenim izpostavam,
organizacijskim enotam Ministrstva za obrambo in Slovenski vojski. Navedenim se
vroCi le zapisnik, v katerem se doloCijo tudi roki za odpravo ugotovljenih

pomanijkljivosti.

Roki za odpravo pomanjkljivosti se doloCijo ob upoStevanju obsega oziroma
pomembnosti ugotovljenih pomanjkljivosti z vidika ogrozanja ljudi, zivali, premozenja,

kulturne dediscine in okolja.

* Odlo&ba , izdana v upravnem postopku, je konkretni upravni akt, s katerim pristojni organ odloci o
kaksni pravici, obveznosti ali pravni koristi posameznika ali pravne osebe oziroma druge osebe, ki je
lahko stranka v upravnem postopku (Grafenauer in Breznik, 2005: 335). Na odlo¢bo je dovoljena
pritozba ministru za obrambo v roku 15 dni za podrocje zascite in reSevanja in 8 dni za podrocje
varstva pred pozarom, v obeh primerih pa pritozba ne zadrzi izvrSitve.
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7 ANALIZA POROCIL

V drugem delu diplomskega dela sem se osredotoCila na analizo letnih Porocil
InSpektorata RS za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami (v nadaljevanju
porocila). Preu€evala sem porocila iz leta 1995, 1996, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
in 2004*. Vsa imajo v svoji vsebini navedene podatke o $tevilu opravljenih nalog v
preteklem letu. Obravnavajo naloge opravljene na podrocju varstva pred pozarom in
na podroCju zasCite in reSevanja, pri tem pa loCujejo upravne naloge in naloge

inSpekcijskega nadzora.

Na podrocje varstva pred pozarom sodi izdajanje pozarnih soglasij, izdajanje soglasij
k lokacijskim dovoljenjem, h gradbenim dovoljenjem, k enotnemu dovoljenju za
gradnjo, k uporabnim dovoljenjem in k osnutkom prostorskih izvedbenih nacrtov.
Taka porazdelitev je obravnavana v porocilih, ki sem jih proucevala. Vendar je v letu
2004 na podlagi dologil Zakona o graditvi objektov*’ in Zakona o urejanju prostora®®
priSlo do sprememb. InSpektorji namre€ ne izdajajo ve€ soglasij k lokacijam, izdajajo
le smernice za pripravo prostorskin aktov, mnenja k predlogom prostorskih aktov,
namesto pozarnih soglasij h gradbenim dovoljenjem in enotnim gradbenim
dovoljenjem pa izdajajo pozarna soglasja k projektom za pridobitev gradbenega
dovoljenja. Da sem lahko analizirala podatke sem uporabila v analizi Se staro delitev,
ki je obravnavana v porocilih. Poleg tega se na to podrocje priSteva Se sodelovanje
pri lokacijskih ogledih in obravnavah, tehnicnih pregledih, sodelovanje v komisijah za
ugotavljanje vzrokov pozarov in v intervencijah ob poZaru, eksploziji ali drugi nesreci.
Sem sodi tudi opravljanje inSpekcijskih pregledov: v gospodarskih druzbah, zavodih
in drugih organizacijah, stanovanjskih ali drugih bivalnih in gospodarskih objektih, v
drustvih ali drugih nevladnih organizacijah, obcinah, ministrstvih ali drugih drzavnih

organih, vojaskih objektih in zakloniscih.

*® Porotil za leto 1997 in 1998 nisem uspela dobiti.

7 Ur.l. RS, &t. 110/2002, 97/2003 OdI.US: U-1-152/00-23, 41/2004-ZVO-1, 45/2004, 47/2004, 62/2004
OdI.US: U-1-1/03-15, 92/2005-ZJC-B, 93/2005-ZVMS, 111/2005 OdI.US: U-I-150-04-19

% Ur.. RS, &t. 110/2002 (8/2003 - popr.), 58/2003-2ZK-1
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Na podrocje zasScCite in reSevanja sodijo Se inSpekcijski pregledi objektov, ki jih
uvrS§€amo na podroCje varstva pred pozarom, inSpekcijski pregledi kopaliS¢ ter

spremljanje vaj zascite, reSevanja in pomoci.

V nadaljevanju porocila vsebinsko obravnavajo vsako podrocje posebej. Na podrocju
varstva pred pozarom najpogosteje bolj natanCno obravnavajo pregled in njegove
ugotovitve sistemov aktivne pozarne zasCite oziroma podjetij, ki so pooblascena za
njihovo pregledovanje, skladiS¢ naftnih derivatov, objektov lesne industrije, bolniSnic,
vzgojno varstvenih zavodov in $ol, organizacij, ki izvajajo poZarno varovanje ter

vzdrzevalcih gasilnikov in preizkuSevalcih hidrantnih omrezij.

Na podrocju zascCite in reSevanja porocila bolj natanéno obravnavajo ugotovitve
inSpekcijskih pregledov v obc&inah, upravah za obrambo, pripravljenosti enot civilne
zasCite, drzavnih sil za za$cCito, reSevanje in pomo¢, gospodarskih druzb ter
pripravljenosti gasilskih enot. Posebno podrocje, ki je del zascCite in reSevanja in je

obravnavano v porocilu, so inSpekcijski pregledi na podrocju varstva pred utopitvami.

V delu porocil se obravnavajo tudi prostorski in materialni pogoji dela ter kadrovska
struktura inSpektorata. Eno poglavje je namenjeno usposabljanjem in izobrazevanjem
delavcev. V porocilih za leto 1995 in 1996 je organiziranost navedena na koncu

porocila, v ostalih pa je obravnavana Ze na zaCetku.

V sklepnem delu se v vecini poroCil nahajajo sklepne ugotovitve, predlogi za

izboljSanje stanja ter ponekod Se sodelovanje z drugimi organizacijami.

7.1 PREGLED STEVILA OPRAVLJENIH NALOG

Na zaCetku sem se lotila podatkov o Stevilu opravljenih nalog inSpektorata za vsa
prouCevana leta. Najprej sem se lotila primerjave, kolikSen delez vseh nalog
predstavljajo naloge inSpektorskega nadzora in koliko nalog se opravi v okviru

upravnih nalog.
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Pregled Stevila opravljenih nalog
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Graf 7.1: Pregled Stevila opravljenih nalog

|z grafa (glej graf 7.1) lahko razberemo, da najvecji delez nalog inSpektorata v
primerjavi z nalogami inSpekcijskega nadzora predstavljajo upravne naloge. To
razmerje je priblizno ena proti stiri. Zanimivo je, da se je z leti obseg upravnih nalog
zmanjSeval, Stevilo nalog inSpekcijskega nadzora pa se ni bistveno spreminjalo. Tako
se je vse od leta 1995, ko je skupno Stevilo nalog znasalo 32.459, le to zmanjSevalo

vse do leta 2004, ko je znaSalo samo Se 22.752 opravljenih nalog.

Najvec nalog inSpekcijskih pregledov (glej graf 7.2) v povprecju vseh preucevanih let
inSpektorata se opravi v gospodarski druzbi, zavodu ali drugi organizaciji (9,19 %
oziroma 2617 nalog inSpektorata), sledi izdaja odlo¢b s slabimi petimi odstotki (1428
nalog), dva odstotka (575) nalog inSpektorata zavzamejo inSpekcijski pregledi v
stanovanjskem ali drugem bivalnem ali gospodarskem okolju ter dva odstotka (408

nalog) inSpekcijski pregledi na podlagi prijave strank.
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Graf 7.2: Povprecno Stevilo opravljenih nalog v odstotkih po posameznih podrodjih
dela inSpektorata

V primerjavi z inSpekcijskimi pregledi (glej graf 6.2), so glavne dejavnosti inSpektorata

Se vedno upravne naloge. V povprecju proucevanih let se izda najveC soglasij h

gradbenemu dovoljenju (22,34 % ali 6589 nalog), sledijo tehni¢ni pregledi (16,75 %

ali 4812 nalog), izdaja soglasij k lokacijskemu (14,50 % ali 4551 nalog) in

uporabnemu dovoljenju (12,33 % ali 3673 nalog). InSpekcijske naloge sledijo

upravnim Sele na sedmem mestu z 9,19 % opravljenih nalog.

Kljub temu da inSpekcijski pregledi pri delu inSpektorjev predstavljajo manjsi del

njihovin nalog, se bom v diplomski nalogi pri proucevanju porocCil inSpektorata

osredotocCila le nanje.

IP*v gosp. druzbi, zavodu ali drugi org. 1602 | 2609 | 2489 | 2653 | 2670 | 2773 | 3253 | 2780 | 2729
o | IP v ob&ini 206 238 192 166 92 30 83 184
g IP v drutvu ali drugi nevladni org. 464 | 173 | 119 | 137 | 63 74 65 98 72
< | IP v stan. ali drugem bivalnem ali gosp. objektu | 513 | 750 | 647 | 847 | 518 | 500 | 370 | 597 | 438
% IP v ministrstvu ali drugem drzavnem organu 109 33 1 2 30 16 10 6
8 IP v vojaskem objektu 86 29 11 12 3 7 11 11
iS5 | IP zaklonise 8 36 25 20 91
® | IP kopalisd 114 | 81 | 116 | 119
= IP na podlagi prijave strank 408
InSpekcijske odlocbe 904 1444 | 1715 | 1722 | 1644 | 1367 | 1225 | 1403 | 1434
UPRAVNE NALOGE 28976 | 26340 | 28880 | 28950 | 24725 | 23023 | 21431 | 19145 | 16479

34512

Tabela 7.1: Stevilo opravljenih nalog po posameznih letih
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Graf 7.3: Povprecno Stevilo nalog inSpekcijskega nadzora

|z tabele (glej tabelo 7.1) in grafa (glej graf 7.3) je razvidno, da se najveC
inSpekcijskih pregledov izvrSi v gospodarski druzbi, zavodu ali organizaciji.
Njihovo Stevilo se skozi prouevana leta ni bistveno spreminjalo. Na tem podrocju so
inSpektorji ugotavljali, da so na stanje pozarne varnosti v veliki meri vplivale nenehne
spremembe v dejavnosti, tehnoloskih postopkih, spremembah organiziranosti in
lastnistvu in s tem povezanimi racionalizacijami, ki so Sle dostikrat v Skodo pozarne
varnosti. Problem je predstavljalo nepravilno skladiS€¢enje nevarnih snovi, neredno
vzdrZzevanje in izklapljanje sistemov aktivhe pozZarne zascCite in gasilsko tehnicnih
sredstev, neizvajanje pozarnih straz, slabo in neredno izvajanje izobrazevanja in

poucevanja delavcev o pozarnovarnostnih ukrepih na delovhem mestu.

S povpre€nimi slabimi 5 % (1428,7 nalog) se na drugem mestu nahaja izdajanje
inSpekcijskih odlo¢b. Tudi na tem podrocju se Stevilo skozi prouCevana leta ni

bistveno spreminjalo in je ostajalo konstantno.

Na tretiem mestu sledijo inSpekcijski pregledi v stanovanjskem ali drugem
bivalnem ali gospodarskem objektu. Njihova povpreCna vrednost znasa 575,6
nalog oziroma 1,96 % vseh nalog inSpektorata. Na tem podrocju se skozi vsa leta
pojavljajo podobni problemi, na katere so inSpektorji opozarjali v porocilih. Njihovi

zakljuCki so se nanasSali na problem nedoreCenosti glede razmejitve pravic in
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odgovornosti med lastniki, najemniki in upravniki ter problem financiranja vzdrzevanja
obstojecCih gasilskih tehni¢nih sredstev, pozarnih stopniS¢, evakuacijskih poti,
dimovodnih naprav, naprav za javljanje pozara, strelovodnih naprav ... Ukrepanje
inSpektorja je velikokrat oteZzeno tudi zato, ker se druge pristojne inSpekcije
(zdravstvena, stanovanjska, energetska in okoljska) izmikajo ukrepanju in zaradi
velikega Stevila strank. V skupnih prostorih so bili nakopieni razni gorljivi materiali,
posode z vnetljivimi tekoCinami in plinske jeklenke. Na poteh so se nahajale razne
ovire, ki ogrozajo varen umik. V porocilih se je do leta 2000 opozarjalo tudi na
problem neuporabnosti intervencijskih poti zaradi mirujoCega prometa, names¢enosti

raznih ovir, kot so zapornice, korita za roze, igrala za roze ...

InSpekcijskim pregledom v stanovanjskem ali drugem bivalnem oziroma
gospodarskem objektu sledijo inSpekcijski pregledi na podlagi prijave strank s
povpre¢nim Stevilom nalog 408, kar znaSa 1,79 % vseh nalog, ki jih opravi

inSpektorat.

Pomemben delez na podroCju zasCite in reSevanja predstavljajo inSpekcijski
pregledi v ob€inah. Povprecno Stevilo njihovih nalog je 149 oziroma 0,51 % vseh
nalog, ki jih opravi indpektorat. Ce pogledamo tabelo (glej tabelo 6.1), ugotovimo, da
se je do leta 2003 Stevilo opravljenih nalog na tem podrocCju zelo zmanjSevalo in leta
2002 doseglo le 30 nalog. Toda Ze naslednje leto je Stevilo ponovno poskocilo in leta
2004 je bilo opravljenih ze 184 inSpekcijskih pregledov v ob&inah. Razlog za tak$en
trend je, da je bila leta 2002 izdana Uredba o vsebini in izdelavi naCrtov zascite in
reSevanja® (v nadaljevanju uredba), s katero je bilo doloéeno, da morajo obgine in
drugi drzavni organi, pristojni za izdelavo nacrtov zasCite in reSevanja, izdelati
oziroma uskladiti nacrte zascite in reSevanja s to uredbo v dveh letih oziroma treh po
njeni uveljavitvi. Zato je inSpektorat izvajal inSpekcijski nadzor v letu 2002 le v

nekaterih novonastalih in posavskih obcinah.

Omeniti velja, da so v letu 1999 inSpekcijske preglede priCeli izvajati na podlagi
enotne metodologije, katere sestavni del so bili enotni obrazci za popis potrebnih

podatkov o stanju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v posameznih

0 Ur.l. RS, &t. 3/2002 (17/2002 - popr.), 17/2006
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lokalnih skupnostih. Z njimi so tako lokalne skupnosti kot inSpektorat dobili celovit
vpogled v stanje priprav posamezne lokalne skupnosti.
Ugotovitve inSpektorjev ob inSpekcijskih pregledih v obCinah so bile sledece:

- Stanje na podroc¢ju normativne ureditve (sprejem ustreznih sklepov v ob¢inah) se
iz leta v leto izboljSuje, vendar Se vedno nekaj ob&in nima ustreznih dokumentov o
organiziranju in vodenju enot, sluzb ter drugih operativnih sestavov za zascito in
reSevanje.

-V mnogih obc¢inah so imeli prevelika pricakovanja od Ministrstva za obrambo, saj
so bila prisotna razmisljanja, da jim ni potrebno opraviti nobenih nalog na
navedenem podrocju, ker te naloge za njih opravlja ministrstvo.

- V porocilih za leti 1995 in 1996 se ugotovitve glede ocen ogroZzenosti nanasajo

predvsem na to, ali so le te izdelane, saj je bil takrat sistem varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami Sele v nastajanju in predvsem urejanju. Stanje na
tem podrocju se je iz leta v leto izboljSevalo in ugotovitev inSpektorata v porocilu
leta 1999 je bila, da je stanje na podrocju njihove izdelave dobro in, da se lokalne
skupnosti zavedajo svojih dolznosti.
InSpektorji so ugotavljali, da so bile ocene ogrozenosti v glavhem izdelane, vendar
v vecini niso zajemale analiz naravnih in drugih danosti za nastanek naravne in
druge nesreCe z oceno moznega poteka in posledic nesreCe s predlagano stopnjo
zasCite pred nevarnostmi ter predlogom preventivnih in drugih ukrepov za zascito,
reSevanje in pomo¢. Ocene ogrozenosti so bile izdelane tako, da niso sluzile kot
podlaga za izdelavo nacrtov zascite in reSevanja.

- Tudi glede nacCrtov zaSCite in reSevanja se je v zaCetnih letih vzpostavljanja
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, stanje na tem podrocju
pocasi izboljSevalo. Odstotek, za katerega so imele obcine izdelan nacrt, se je iz
leta v leto povec€eval. Nacrtov niso imele izdelanih novo nastale obCine, saj je za
njihovo izdelavo potreben precejSen napor, tako po obsegu dela kot tudi v
strokovnem smislu. InSpektorji so vseskozi opozarjali tudi na to, da nacrti ne
vsebujejo vseh elementov, Ki jih zahtevajo predpisi in ne zagotavljajo u€inkovitega
ukrepanja ob naravnih in drugih nesre€ah. Vendar se je v zvezi s tem problemom
ukvarjala tudi uredba in je predvidela izboljSanje na tem podroCju z uskladitvijo
nacrtov na lokalni, regijski ter drzavni ravni. Do konca leta 2004, ko je potekel rok

za njeno implementacijo, so inSpektorji ugotovili, da vsi nacrti $e niso sprejeti in
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usklajeni z uredbo in regijskimi nacrti zasCite in reSevanja. Razlog je bil tudi v
pocCasnosti sprejemanja drzavnih in regijskih nacrtov.

- Stanje na podro€ju organiziranosti sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami je bilo v obCinah zelo neenotno. V nekaterih obCinah doloCene enote
Se niso bile popolnjene s pripadniki Civilne zascite, tezavo pa je predstavljalo tudi
prilagajanje organiziranosti novi uredbi. Na novo organizirane enote Civilne
zasCite so bile ve€inoma slabo opremljene in le delno usposobljene. Izjemoma so
imele posamezne obcine celovit pregled usposobljenosti pripadnikov posameznih

sil.

InSpekcijskim pregledom v obcinah sledijo s 140,6 nalogami ali 0,46 % vseh
opravljenih nalog v inSpektoratu inSpekcijski pregledi v drustvu ali drugi nevladni
organizaciji. Stevilo opravljenih nalog se je vseskozi zmanj$evalo. Leta 1995 je
znas$alo 464 opravljenih nalog, leta 2004 pa le 72. Porocila posebej tega podrocja ne
obravnavajo, z izjemo poroCila za leto 2004. V tem letu so inSpektorji izvedli
inSpekcijske nadzore, katerih namen je bil preveriti izvrSevanje dolznosti po uredbi o
organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zasScito, reSevanje in pomoc.
Poudarek je bil na preverjanju organizacije enot, pregledu operativnih nacrtov,
dokumentov o mobilizacijski pripravljenosti enot, usposobljenosti pripadnikov ...
Indpekcijski nadzori so bili opravljeni pri Indtitutu Jozef Stefan, Jamarski zvezi
Slovenije, Planinski zvezi Slovenije, RdeCemu krizu Slovenije ..., ker so inSpektoriji
prisli do ugotovitev, da:

- so enote organizirane skladno z Uredbo o vsebini in izdelavi naCrtov zasCite in

reSevanja,

so enote v glavhem dolocila merila za organiziranje in opremljanje enot,

v vecini primerov enote niso izdelale operativnih nacrtov zascite in reSevanja,

se usposabljanja pripadnikov enot izvajajo in

so letne programe o izvedbi programa reSevalne dejavnosti, opremljanja in

usposabljanja enot in sluzb ter o uporabi sredstev pripravili in oddali vsi.

Kot je razvidno iz tabele (glej tabelo 6.1), je leta 2001, ko je stopil v veljavo Zakon o

varstvu pred utopitvami®', indpektorat zagel izvajati naloge indpekcijskega nadzora $e

*! Uradni list RS, &t. 44/2000, 110/2002-ZGO-1
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na podroCju varstva pred utopitvami oziroma je zacel z inSpekcijskimi pregledi
kopaliS€. Povprecno Stevilo nalog na tem podrocju znasa 107,5 naloge oziroma 0,43
% vseh nalog inSpektorata. Njihovo Stevilo se od leta 2001, ko so inSpektorji zaceli z
izvajanjem nadzora na tem podrocju, ni bistveno spreminjalo. V prvih letih, ko so
zacCeli z izvajanjem nadzora nad kopalis€i, so opozarjali predvsem na tri glavne
pomanijkljivosti:

- nezadostno Stevilo reSevalcev iz vode, ki je posledica neupostevanja predpisanih
kriterijev in pomanjkanja financnih sredstev oziroma varCevanja na racun
reSevalcev iz vode,

- pomanjkljiva opremljenost mest opazovanja in reSevalcev iz vode in

- nezadostna ali nepopolna oprema za reSevanje iz vode.

InSpektorji so poudarili, da je bilo zaznati enoletni premor v nadzoru nad kopalis¢i,
saj je do uveljavitve Zakona o varstvu pred utopitvami®® navedeno podrogje v celoti

pokrival Zdravstveni inSpektorat.

V porocilu za leto 2004 so inSpektorji ugotovili, da se stanje na podrocju kopalis¢
postopoma, glede na pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene ob inSpekcijskih
nadzorih kopaliS€ v preteklih letih, izboljSujejo in to kaZze na boljSo urejenost

kopalisc.

Na desetem mestu po povpreCnem Stevilu nalog, ki se izvajajo v okviru
inSpekcijskega nadzora, se nahajajo inSpekcijski pregledi zakloniS€. Povpre¢no
Stevilo nalog, opravljenih na tem podrocju, znasa 36 oziroma 0,15 % vseh nalog
inSpektorata. Te naloge je inSpektorat zacel izvajati leta 2000, njihovo Stevilo pa je

do leta 2004 narasdalo.

NajmanjSi delez nalog v okviru inSpekcijskega nadzora inSpektorat opravi pri
pregledih v ministrstvu ali drugem drzavnem organu in v vojaskem objektu. Za
prve je povpre¢no Stevilo opravljenih nalog 30 (0,10 %), za slednje pa 21,3 (0,07
%).

°2 Uradni list RS, &t. 44/2000, 110/2002-ZGO-1
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7.2 IZOBRAZBENA STRUKTURA INSPEKTORJEV NA
INSPEKTORATU RS ZA VARSTVO PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESRECAMI

V porocilih so navedeni tudi podatki o kadrovski strukturi zaposlenih na inSpektoratu.
Obravnavajo tako administrativne delavce kot inSpektorje in razmerja med njimi. Ker

me zanima predvsem izobrazba slednjih, sem se osredotocila le na inSpektorje.

Stevilo inSpektorjev glede na stopnjo izobrazbe
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Graf 7.4: Stevilo indpektorjev glede na stopnjo izobrazbe

Izobrazbena struktura zaposlenih inSpektorjev kaze (glej graf 7.4), da jih ima najvec
univerzitetno izobrazbo in da se le-ta iz leta v leto povecCuje. InSpektorjev z nizZjo
stopnjo izobrazbe je bilo v prvih preuCevanih porocilih veliko, z leti pa je njihovo
Stevilo upadalo. To je posledica prevzema obcinskih in medobcinskih inSpektorjev iz
leta 1994. Takrat je stari Zakon o varstvu pred pozarom®® za obginske pozarne
inSpektorje predpisoval le viSjo strokovno izobrazbo. Na novo se zaposluje le Se

inSpektorje z univerzitetno izobrazbo, kot to zahteva zakon.

Kadrovski postopki zaposlitve inSpektorja so zelo dolgotrajni, saj trajajo od vecl

mesecev do enega leta. Ker inSpektor lahko pricne samostojno delati Sele ko opravi

*% Uradni list RS, &t. 71/1993, 87/2001, 110/2002-ZGO-1
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strokovni izpit, ki ga mora opraviti v enem letu od imenovanja, je inSpektorat brez
inSpektorja skoraj dve leti. Zaradi tega nastajajo vecje ali manjSe motnje pri izvajanju
nalog oziroma pri inSpekcijskem nadzoru, Se posebej v manjSih izpostavah, kjer sta

zaposlena le dva inSpektorja.

Skupno Stevilo inSpektorjev (glej tabelo 7.2) po letih ne naras¢a in ne pada. Skozi
vsa pouCevana leta se Stevilo ni bistveno spreminjalo in se vrti okoli Stevilke 64.
Izjema je le leto 1999, ko je bilo skupno Stevilo inSpektorjev 86, vendar porocilo ne

navaja vzroka za to povecanje.

InSpektoriji 51 52 64 52 48 52 51
Administrativni delavci | 10 12 22 12 13 15 15

Tabela 7.2: Skupno Stevilo inSpektorjev

7.3 USPOSABLJANJE IN IZOBRAZEVANJE

PorocCila obravnavajo tudi preglede in povzetke izobrazevanj in usposabljanj
delavcev, ki so zaposleni na inSpektoratu. Na sploSno se inSpektorji udelezujejo
seminarjev, delavnic ali posvetov. Slednji se organizirajo za vodje izpostav, za

inSpektorje ali za vse delavce.

Leta 1995, ko se je sistem dela Sele vzpostavljal in se je v veliki meri pripravljala in
urejala tudi zakonodaja, sta bila organizirana dva posveta inSpektorjev. Za razliko od
let, ki so sledila in na katerih so se kasneje obravnavala v vecini le postopkovna
vprasanja, se je v tem letu veliko razpravljalo tudi o strokovnih vprasanjih
(problematika pregledovanja in preizkuSanja sistemov aktivne poZarne zaSCite in

hidrantih omrezij, sanacije hiSnih dimnikov ...).
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NajveC strokovnih posvetov se nanasa na pozarno varnost: v nastanitvenih
gostinskih objektih, ob prireditvah, v cestnih predorih, pri vzdrzevalnih delih v
industriji, v stavbah kulturne dediSc€ine, na kmetijah, v zabavi$¢nih objektih ... Na to
temo jih je bilo najve€ v letu 1999 (trije) in 2004 (Stirje). Poleg teh se inSpektorji
udelezujejo Se seminarjev, kot so: »Ukrepanje ob nesre€ah z nevarno snovjog,
»Kontrola dima v stavbah«, in usposabljanj, ki so se ga na primer udelezili leta 2000

na temo skladiSCenja naftnih derivatov in gradnje bencinskih servisov.

Na podroc¢ju zascite in reSevanja, je usposabljanj in seminarjev malo. Leta 2000 je
Uprava RS za za&Cito in reSevanje organizirala posvetovanje, ki se je nanaSalo na
medsebojno sodelovanje pri zasc€iti in reSevanju ter odpravljanju posledic nesre€ z
nevarnimi snovmi, leta 2003 je bilo organizirano predavanje dr. Johna L. Clarka na
temo »Krizno upravljanje« ter leta 2004 posvet na temo »Ukrepanje ob nesreCah z

nevarno snovjo«.

Vsako leto se inSpektorji tudi dodatno izobrazujejo na razlicnih raCunalniskih in

jezikovnih tecajih.

PoroCili za leto 2003 in 2004 opozarjata, da kljub relativno bogatemu
izobrazevalnemu programu inSpektorat ocenjuje, da bo v naslednjih letih potrebno
zagotoviti ve€ finan¢nih sredstev za strokovno usposabljanje inSpektorjev. Za delo je
namre¢ nujno potreben dostop do informacij iz vseh podrocij dela inSpektorata, ne

samo na zakonodajnem podrocju, temvec€ tudi na strokovno tehni¢nih podrodjih.
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8 ZAKLJUCEK

Ceprav ima po splodnem preprianju indpekcijski nadzor negativen prizvok, se mu ne
moremo izogniti, saj zagotavlja spostovanje zakonov in predpisov, s katerimi skusa
drzava na €im bolj demokrati¢en nacin urejati delovanje druzbe in odnose v njej.
Pravzaprav lahko vidimo v nadzoru tudi namen drzave, da Ze na zacCetku preprecCi
protipravna, kazniva ali nepravilna dejanja. Ravno tukaj nastopi vloga inSpektorja, ki
nastopa kot varuh javnega interesa in presoja, preverja, opozarja in razsoja v prid

temu.

V Sloveniji vrS§i nadzor na podro€ju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami
InSpektorat Republike Slovenije za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami.
Njegovo delo se nanasa predvsem na podroCje pozarnega varstva ter na podrocje

zascCite in reSevanja.

Pri preverjanju prve hipoteze, ki se glasi: »Zaradi ucinkovitega in konstantnega
nadzora nad obcinskimi nacrti zas€ite in reSevanja so obcline zacele postopoma to
podrocCje urejati in izdelovati oziroma usklajevati nacCrte zascite in reSevanja, zato je
bilo posledicno krSitev zakonov in predpisov na tem podroCju vse manj«, sem
ugotovila slednje. InSpektorji so vsako leto dosledno izvajali nadzor v obcinah.
Ceprav je bil poudarek na razliénih stvareh, so vsako leto izvajali nadzor nad
obcinskimi nacrti zasCite in reSevanja. Pri tem so se inSpektorji na zaCetku ukvarjali
predvsem z vzpostavitvijo zakonodaje na tem podroCju ter preverjanji, ali obcCine
nacrte sploh imajo izdelane. V naslednjih letih so se inSpektorji osredotocali
predvsem na novonastale obcine, kjer so preverjali ali so imele obc&ine nacrte sploh
izdelane. Sproti so inSpektorji opozarjali obcCine in drzavne institucije na
pomanijkljivosti in probleme, ki so jih sreCevali pri svojem delu, z namenom, da
uredijo to podrocje. Obcine se namrec€ pri izdelavi nacrtov zascite in reSevanja niso
posluzevale enakih meril. Poleg tega je bila njihova kvaliteta izdelave predvsem
odvisna od strokovne usposobljenosti in znanja njihovih izdelovalcev, ki so bili
najveckrat zaposleni na Ministrstvu za obrambo. Leta 2003 sta izSla dva pravilnika, Ki
sta predvsem zahtevala, da se nacrti na drzavni, regijski in obCinski ravni med seboj

uskladijo in poenotijo. Pravih rezultatov po uvedbi teh pravilnikov do leta 2004
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inSpektorji Se niso mogli ugotoviti, saj je bil problem v poCasni izdelavi na¢rtov na
drzavni in regijski ravni. Kljub temu je bil od leta 1995 opazen napredek, ko so
inSpektorji zaceli z izvajanjem nadzora, do leta 2004. Mojo prvo hipotezo zato lahko v

celoti potrdim.

Pri preverjanju druge hipoteze »Pogoji za podelitev naziva inSpektor so visoki,
narasS€a tudi zahtevana izobrazba za inSpektorja in Stevilo usposabljanj ter
izobraZevanj, ki se jih udelezujejo inSpektorji na podrocju varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami« sem ugotovila slednje. Pogoji, ki jih dolo€a Zakon o
inSpekcijskem nadzoru, so po mojem mnenju primerni zahtevnosti in odgovornosti za
delovno mesto inSpektorja. InSpektor mora v prvi vrsti imeti dobro univerzitetno
izobrazbo tehniéne smeri. Se bolj kot osnovna izobrazba, ki je nujen pogoj, so
pomembne izkuSnje posameznika, za kar je po zakonu zahtevanih minimalno pet let
delovnih izkuSenj. Zahtevana izobrazba se je vseskozi povecCevala, saj so stari
obCinski inSpektorji za pozarno varnost svoje delo opravljali tudi z viSjo strokovno
izobrazbo, medtem ko je inSpektorat kasneje zaposloval samo inSpektorje z

univerzitetno izobrazbo.

Dodatnih izobrazevanj, kar ugotavlja in opozarja v svojih porocilih tudi InSpektorat za
varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, predvsem tista, ki se nanasajo na
strokovno-tehni¢na izobrazevanja je nedvomno premalo. Tudi ta, na katerih so
inSpektorji prisotni, se nanasajo predvsem na pozarno varnost in zelo malo je takih, ki
se nanas$ajo na zasc¢ito in reSevanje. Skozi proucevana porocila sem ugotovila, da se
Stevilo strokovnih izobrazevanj skozi leta ni bistveno spreminjalo ali povecevalo.
Tako lahko potrdim le prvi del hipoteze, ki se nanasa na zahtevano izobrazbo, drugi

del pa zavrnem.

Delo in vloga inSpektorja ni le v tem, da v imenu drzave i5Ce krSitelje zakonov in
predpisov. Pomembnejsi je njegov prispevek, ko opozarja, svetuje in zahteva, da se
stvari, ki so v neskladju z zakoni in pravilniki, uredijo. NamreC velikokrat lahko kot
posamezniki zaradi lastnih interesov zaidemo iz prave poti in v€asih je Ze dovolj, da
nam kdo, velikokrat tudi zaradi naSe lastne varnosti, svetuje, kaj je pravilno in kaj ne.
Se posebej je to pomembno na podrogju, ki sem ga proudevala, saj so tukaj

velikokrat lahko ogroZena Zzivljenja ljudi in posameznikov. Zaradi neupostevanja in
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nepoznavanja zakonov in predpisov bi lahko priSlo do velikega Stevila nedolznih

Zrtev. Takrat je na zalost lahko Ze vse zamujeno.
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