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NEENAKOST PO SPOLU V SLOVENIJI OD 1993 DO 2007:
RAZLIKE V PLACAH V PERSPEKTIVI EKONOMSKE
SOCIOLOGIJE

Povzetek. Kako so na stratifikacijo na trgu delovne sile v
Sloveniji vplivale sistemske spremembe prehoda v trzno
ekonomijo? Da bi odgovorili na to vprasanje, smo zdru-
zili podatke iz registrov delodajalcev in Statisticnega
registra delovnoaktivnega prebivalstva s podatki o
dohodnini na Statisticnem uradu Republike Slovenije
v petnajstletnem casovnem obdobju (1993-2007).
Glavna ugotovitev je, da je v analiziranem obdobju
prislo do precejsnjega povecanja razlik po spolu in da
se je spremenila osnova spolne neenakosti v placah. V
obdobju 1993-1997 so bile razlike v placah po spolu v
pouvprecju in tudi na ravni delovnega mesta priblizno
15 odstotkov. V obdobju 2003-2007 pa so moski v pov-
precju zasluzili priblizno 23 odstotkov vec kot Zenske
in 18 odstotkov vec kot zenske, ki so opravljale enako
delo pri istem delodajalcu. Podatki kazejo, da Zenske,
ki opravijajo enako delo pri istem delodajalcu, zasluzi-
jo pomembno manj tudi v javnem sektorju. Sklenemo
z razpravo o implikacijah nasih ugotovitev za razume-
vanje spolne neenakosti v Sloveniji in o politikah, ki bi
lahko prispevale k zmanjsevanju razlik.

Klju¢ni pojmi: razlike v placah med spoloma, neena-
kost na ravni delovnega mesta, tranzicija

Uvod

Eno osrednjih vprasanj v literaturi o postsocialisti¢cnih spremembah je
tisto o posledicah tranzicije na druzbeno neenakost. Ceprav socializem ni
ukinil vseh neenakosti (Szeleny, 1978), posebej ne tistih med nosilci druz-
bene moci in oblasti ter preostalim delom druzbe, se znanstveniki povecini
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strinjajo, da so bile razlike v dohodkih bistveno manjse v obdobju socia-
lizma in da so se povecale v prehodu v kapitalizem (Heyns, 2005).

Raziskave, ki se bolj specifi¢cno osredotocajo na neenakosti po spolu na
trgu delovne sile, pa ugotavljajo manjse razlike pred prehodom na trzno
ekonomijo in po njem. Van der Lippe in Fodor (1998) sta na primer anali-
zirali Sest vzhodnoevropskih drzav in ugotovili, da se neenakost po spolu,
ki je obstajala v socializmu, ni povecala prvih nekaj letih po letu 1989 (glej
tudi Brainerd, 1998; Fodor, 2002; Giddings, 2002; Ham et al., 1999; Ingham et
al,, 2001; Newell & Reilly, 1996; Paci, 2002; Rueschemeyer in Szelenyi, 1995).
Heyns (2005) je na osnovi pregleda literature o neenkosti v dohodkih po
spolu prisla do podobnih ugotovitev. Toda vecina studij na to temo je: prvic,
lahko analizirala samo ravni zaposlitev in pla¢ v povpredju, in ne na ravni
poklica ali delovnega mesta; drugic, bila osredoto¢ena samo na nekaj let
po padcu socializma. Nas prispevek k tej literaturi je analiza unikatne baze
podatkov za Slovenijo za obdobje od leta 1993 do leta 2007, kjer lahko pro-
ucujemo dolgorocne trende v razlikah v placah med Zenskami in moskimi,
ki opravljajo enako delo pri istem delodajalcu.

Analiza neenakosti po spolu v spreminjajo¢em se gospodarstvu, kakr-
$no je v postsocialisticnem obdobju v Sloveniji, lahko prispeva k obstojeci
literaturi na dva nacina. Prvi¢, taksna analiza povezuje preucevanje na ravni
delovnega mesta in preucevanje na ravni organizacije trgov - dveh osred-
njih prostorov ekonomske dejavnosti, ki sta do sedaj bila v ekonomski
sociologiji obravnavana relativho neodvisno. Drugi¢, taksna analiza pove-
zuje Studije stratifikacije s studijami spreminjanja ekonomskih sistemov, kar
je pomembna zveza, ki pogosto manjka stratifikacijskim studijam. Medtem
ko bo jedro nase analize temeljilo na literaturi s podrocja spolne stratifika-
cije in razlik v placah po spolu, bo interpretacija nasih rezultatov zahtevala
umestitev analize v $irsi okvir ekonomskega spreminjanja in preucitev ucin-
kov razli¢nih sistemov druzbene organizacije ekonomije (Polanyi, 1944) na
razlike v plac¢ah po spolu.

Clanek zacenjamo z umestitvijo nase analize razlik v placah po spolu v
postsocialisti¢ni Sloveniji v okvir sirsih sodobnih spoznanj na podrocju eko-
nomske sociologije in stratifikacije na trgu delovne sile. Potem razlozimo,
kako smo pridobili podatke, in opisemo metodologijo analize in rezultate.
Sredisc¢na ugotovitev nase analize je, da se je v obravnavanem obdobiju raz-
lika po spolu pomembno povecala in da se je spremenila tudi njena struk-
tura, predvsem doprinos poklicnega razvrs¢anja k razlikam v placi po spolu.
V obdobju 1993-1997 sta bili tako povprecna vrzel v placah po spolu kot
tudi ta vrzel na ravni delovnega mesta priblizno 15 odstotkov, v obdobju
2003-2007 pa so se te razlike pomembno povecale, tako da so moski v pov-
precju zasluzili priblizno 23 odstotkov vec¢ kot Zenske in 18 odstotkov vec
kot tiste Zenske, ki so opravljale enako delo pri istem delodajalcu. Poleg tega

TEORWA IN PRAKSA let. 49, 6/2012

855



856

Andrew M. PENNER, Aleksandra KANJUO MRCELA, Nina BANDEL], Trond PETERSEN

podatki kazejo, da zenske, ki opravljajo enako delo pri istem delodajalcu,
zasluzijo manj tudi v javnem sektorju, kjer smo glede na prejsnje raziskave
pricakovali manjse razlike, res pa se je skozi ¢as neenakost po spolu v jav-
nem sektorju nekoliko zmanjsala. Clanek kon¢amo z razpravo o implikaci-
jah nasih ugotovitev za razumevanje neenakosti po spolu v Sloveniji in o
politikah, ki bi lahko zmanjsale ugotovljene razlike.

UmesScanje analize neenakosti po spolu na trgu delovne sile v
ekonomsko sociologijo

Po Smelserju in Swedbergu (2005: 3) ekonomska sociologija uporablja
sociolosko perspektivo pri analizi proizvodnje, delitve, porabe in izmenjave
dobrin in storitev. Medtem ko so Marx, Weber in Durkheim obravnavali
preseke med ekonomijo in druzbo, novejse raziskovanje v »novi ekonom-
ski sociologiji« (Swedberg, 1997; Convert in Heilbron, 2007) moc¢no gradi
na Granovetterjevi (1985) kritiki neodvisnega in atomiziranega razumeva-
nja ekonomskega delovanja in trdi, da so ekonomski akterji umesceni v
mreZe druzbenih odnosov.! Pojem umescenosti se pogosto enaci s struk-
turno umescenostjo v socialna omrezja, kot je uporabljen pri Granovetterju
(1985), vendar pa njegovo uporabo lahko zasledimo zZe pri Polanyiju (1957:
250), ki je trdil, da so gospodarstva »umescena in vpletena v ekonomske in
neekonomske institucije«. Tako mnogi ekonomski sociologi gradijo na tem
SirSem razumevanju umescenosti in trdijo, da ekonomski procesi niso ume-
$¢eni samo v strukture omrezij, ampak tudi v politike in drzavne institucije
ter v kulturni kontekst (Zukin in DiMaggio, 1990; Fligstein, 1996; Bandelj in
Sowers, 2010). Sledi, da raziskave v sodobni ekonomski sociologiji lahko v
grobem razdelimo glede na to, katere druzbene vplive prvenstveno uposte-
vajo v analizi - omrezja, drzavne institucije in politike ali kulturni kontekst
(Bandelj, 2012).

Ne preseneca, da vecina raziskav v ekonomski sociologiji, ki preucuje
trge delovne sile, uporablja »mrezno usmerjenost« (Krippner, 2001) in
hoce ugotoviti, kako mrezne povezave med ekonomskimi akterji vplivajo
na njihovo obnasanje. Novejse Studije, ki gradijo na Granovetterjevem
(1974) preucevanju zaposlitvenega trga in vloge socialnih omrezij pri iska-
nju zaposlitve, so podrobno analizirale vlogo socialnega kapitala pri iska-
nju zaposlitve in napredovanju (Fernandez, Castilla in Moore, 2000; Mouw,
2003, 2000) ter trditve o moci sibkih vezi (Bian, 1997; Yakubovich, 2005).
Bistveno manj analiz v »novi ekonomski sociologiji« preucuje neenakosti na
trgu delovne sile, tako da se osredotoca na sirse druzbene vplive ali poskusa
povezati Sirse makrostrukturne spremembe z neenakostmi na mikroravni

1 Za kriticno oceno koncepta umescenosti glej Krippner in Alvarez (2007).
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- med zenskami in moskimi, ki delajo skupaj. Raziskovanje narave neenako-
sti na trgu delovne sile, ki je osrednje za razlage stratifikacije, ni bilo nikoli
uspesno integrirano v raziskovanje na podrocju ekonomske sociologije.

Pristop s perspektive ekonomske sociologije v analizi vprasanj, pove-
zanih z neenakostjo v placah med moskimi in Zenskami, opiramo na stu-
dije, ki razumejo ekonomske procese kot globoko prepletene s politi¢nimi
izbirami (Carruthers, 1996; Roy, 1997) in strukturno doloc¢enimi vodilnimi
kulturnimi vzorci (Jogan, 2001). Pri tem upostevamo tudi dela, ki preucu-
jejo spremembe iz socialisticne ekonomije v trzno kapitalisticno. Tako je za
nase razumevanje ekonomskih rezultatov, vklju¢no s spolno neenakostjo v
placah, klju¢na odvisnost od institucionalne zgodovinske dediscine (path-
dependency); trdimo, da proces spreminjanja ni pomenil unicenja starega
in graditve novega ab initio, ampak postopno oblikovanje trznih institucij,
ki bo zahtevalo ¢as in pomembno vlogo drzave (Stark, 1992; Stark in Bruszt,
1998; Bandelj, 2008).

Ne nazadnje, z osredotocanjem na to, kako je tranzicija vplivala na nee-
nakost po spolu, nasa analiza presega moskosredis¢ni »standard¢, navzoc
v vecini analiz postsocializma, in omogoca vpogled v polozaj »drugega« v
ekonomiji. Tako presega ontoloske predpostavke ekonomske analize glav-
nega toka, ki temelji na razlikovanju javne in zasebne sfere ter daje prednost
placanemu delu v formalni ekonomiji in slabse vrednoti neplacano delo v
zasebni sferi. Nasa analiza prispeva h kriti¢ni drzi, ki je imanentna ekonom-
ski sociologiji v odnosu do analiz, ki ne upostevajo, da se ekonomsko zivlje-
nje posameznikov in posameznic razlikuje glede na druzbene lastnosti,
kot so spol, starost, rasa ali nacionalnost, s ¢imer prispevajo k ohranjevanju
spregledanih neenakosti.

VkljucCevanje analize postsocialistiCne transformacije v
raziskovanje razlik v placah po spolu

Raziskovanje razlik v placah (po spolu in drugih lastnostih, kot je rasa
ali nacionalna pripadnost) se po navadi osredotoc¢a na analizo obnasanj
dveh glavnih skupin akterjev in mehanizmov - diskriminacije s strani delo-
dajalcev in preferenc delavcev. Diskriminacija s strani delodajalcev je lahko
zavestna ali nezavedna in je: bodisi ekonomsko racionalna statisti¢na dis-
kriminacija? bodisi ekonomsko iracionalna, kjer gre za po okusu uteme-
ljeno razlikovanje (taste discrimination) (ko delodajalec daje prednost eni
skupini zaradi iracionalno utemeljene nestrpnosti ali sovrastva do druge

2 Statisticna diskriminacija se dogaja v primeru, ko delodajalec, ne da bi preverjal produktivnosti
posameznega delavca/ke, daje prednost posamezniku/-ci iz skupine, ki je v povprecju dejansko bolj
produktivna.
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skupine) (Petersen, 2008). Ceprav ni popolnoma jasno, do kaksne mere so
odlocitve delodajalcev utemeljene na racionalnih ali iracionalnih, zavestnih
oz. nezavednih procesih, obstaja strinjanje glede tega, da je razumevanje nji-
hovega obnasanja klju¢no za razumevanje neenakopravnosti na delovnih
mestih, tudi ¢e samo odsevajo siroko navzoco druzbeno podcenjenost Zen-
skega dela (cf. England, 1992).

Delodajalci sicer ne delujejo v vakuumu. Tudi naravnanost delavcev in
kandidatov za delovna mesta pojasnjuje, zakaj so dolocene skupine bolje
placane od drugih. Ugotovljeno je, da pripadniki podcenjenih skupin tudi
sami podcenjujejo svoje delo (Correll, 2004). Fernandez in Sosa (2005) sta
pokazala, da tudi izbire dolocenih vrst dela vplivajo na ohranjevanje nee-
nakosti. NovejSe raziskave kazejo, da se omejitve pogosto kazejo kot prefe-
rence (Correll, 2004) in da okolje, ki spodbuja osebno izrazanje preferenc,
vodi v vec¢jo spolno neenakost (Charles in Bradley, 2009).

Novejse analize vlog delodajalcev in delavcev glede razlik v placah po
spolu ugotavljajo dvoje. Prvi¢, da so si place samskih zensk in moskih zelo
podobne in da se razlike pojavijo sele takrat, ko se Zenske in moski zac-
nejo odlocati za poroko in starsevstvo (Waldfogel, 1998). Drugic, da zenske
in moski zasluzijo enako, ¢e opravljajo enako delo pri istem delodajalcu,
in da razlike nastajajo zaradi razvrs¢anja zensk in moskih na razlicna dela
(Petersen in Morgan, 1995). Spodaj predstavljamo kratek pregled teh dveh
ugotovitev.

Glede na spolno doloc¢enost skrbstvenega dela (Hochschild, 1989) ni
presenetljivo, da so procesi v druzini klju¢ni za ustvarjanje neenakosti po
spolu. Moskim se pla¢a navadno zvisa po poroki in Se nekoliko po tem, ko
postanejo ocetje (Rodgers in Stratton, 2010). Po drugi strani pa Zenskam
poroka ne prinese nagrade pri placilu, potem ko postanejo matere, pa se
jim place precej znizajo (Budig in England, 2001). Torej, druzinska dinamika
vpliva na place moskih in Zensk na nasproten nacin - negativno za Zenske
in pozitivnho za moske - in tako prispeva k vrzeli v placah med moskimi in
Zenskami. Waldfogel (1998) na primer poroca, da samske zenske v Nemciji
zasluzijo samo 2 odstotka manj kot samski moski, medtem ko je med poro-
C¢enimi zenskami in moskimi za 40 odstotkov razlike. Nekatere raziskave pa
kazejo, da imajo poroc¢ene zenske in moski z otroki razli¢ne place, se pre-
den se porocijo in imajo otroke (Petersen, Penner in Hogsnes, 2010; 2011).
Na splosno velja, da je druzinska dinamika velikega pomena za ustvarjanje
neenakosti po spolu.

Razvricanje po poklicih igra pomembno vlogo pri ustvarjanju raz-
lik. Petersen in Morgan (1995) sta pokazala, da zenske v ZDA sicer zaslu-
zijo okrog 80 odstotkov moskih pla¢, vendar zenske, ki opravljajo enako
delo pri istem delodajalcu, zasluzijo samo 1,7 odstotka manj kot moski.
Tudi raziskave na Norveskem (Petersen, Snartland, Becken in Olsen, 1997)

TEORWA IN PRAKSA |ef. 49, 6/2012



Andrew M. PENNER, Aleksandra KANJUO MRCELA, Nina BANDEL], Trond PETERSEN

in Svedskem (Mayersson Milgrom, Petersen in Snartland, 2001) kaZejo
podobno majhne razlike v placah moskih in zensk, ki opravljajo enako
delo pri istem delodajalcu; razlike se pojavljajo zaradi razvrs¢anja Zensk in
moskih na razli¢na dela.

Novejse raziskave hkrati analizirajo vpliv druzinskih procesov in poklic-
nega razvrscanja, da bi ugotovile, koliko je razvrs¢anje odgovorno za raz-
like, ki jih vidimo kot posledice druzinskih procesov. Petersen, Penner in
Hogsnes (2010) so pokazali, da je 75 odstotkov »materinske pla¢ne kazni«
(motherhood wage penalty) na Norveskem posledica razlike v delu, ki
ga opravljajo matere in zenske brez otrok, tako da so Zenske s tremi ali
ve¢ otroki imele samo 1,4 odstotka nizjo placo od Zensk brez otrok, ki so
opravljale enako delo pri istem delodajalcu. Podobno so Petersen, Penner
in Hogsness (2011) pokazali, da je okrog 80 odstotkov moske »poro¢ne
nagrade« (male marital premium) mogoce razloziti z razvrs¢anjem v raz-
licna dela, tako da poroc¢eni moski zasluzijo samo 2 odstotka vec kot nepo-
ro¢eni moski, ki delajo enako delo za istega delodajalca (v primerjavi z 10
odstotki razlike za delovno silo v celoti). Gledano v celoti, ta raziskava kaze,
da nagrade in kazni v placah, ki so povezane z druzino, potekajo ve¢inoma
skozi razvrscanje na trgu delovne sile, medtem ko imajo druzinski procesi
klju¢no vlogo pri ustvarjanju neenakosti po spolu.

Raziskave o poklicnem razvr$¢anju so bile v glavhem opravljene v
zahodnoevropskih drzavah in ZDA, tako da ne vemo, ali podobno drzi tudi
za druge drzave. Edina socioloska studija, ki je preucevala vlogo poklic-
nega razvrscanja v Srednji in Vzhodni Evropi (Kfizkova, Penner in Peter-
sen, 2010), je ugotovila, da razvrs¢anje po poklicih pojasni samo okrog 50
odstotkov razlike v placah na Ceskem - zmanjsa razliko s 25 na priblizno 12
odstotkov. Ni pa jasno, ali je ¢eski primer reprezentativen za druge srednje-
in vzhodnoevropske drzave in posebej, ali lahko pricakujemo, da se bo Slo-
venija bolj priblizala ¢eskemu primeru ali drugim zahodnoevropskim drza-
vam. Nadalje, glede na to da je ¢eska studija uporabila podatke iz samo treh
¢asovnih tock (1998, 2002 in 2004), ponuja samo delno podobo tega, kako
se je spolna enakost spreminjala skozi dlje ¢asa trajajoci proces prehoda v
trzno ekonomijo.

Glede na ta dognanja slovenska raziskava, ki je vir podatkov v tem pri-
spevku, preucuje, koliko razvrsc¢anje po poklicih in delovnih organizacijah
prispeva k razlikam v placilu v Sloveniji med letoma 1993 in 2007. Taksna
raziskovalna usmeritev ponuja edinstven vpogled v spreminjanje neenako-
sti po spolu in nam omogoca spremljanje sprememb v neenakost po spolu
na mikroravni v ¢asu premikov v makrostrukturnem okolju. Ker dosegljivi
podatki ne vsebujejo informacij o druzinskem statusu, smo pri analizi raz-
vrs¢anja po poklicih in organizacijah upostevali primarne mehanizme, po
katerih ti procesi delujejo, in sicer starost, izobrazbo in delovne izkusnje. Z
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moznostjo primerjanja moskih in zensk, ki opravljajo enako delo za istega
delodajalca, smo upostevali stopnjo samorazvrs¢anja Zensk na druzini pri-
jazna delovna mesta, kakor tudi vse ostale preference, ki bi lahko vplivale na
segregacijo na ravni delovnih mest. Na ravni delodajalcev pa ti rezultati tudi
osvetlijo, koliko so razlike po spolu posledica pripravljenosti delodajalcev
placati, da imajo zaposlene moske, ki opravljajo enako delo kot zenske.

Razmere v Sloveniji

Za slovenski trg delovne sile je bila v desetletjih pred tranzicijo znacilna
visoka vklju¢enost vedno bolje izobrazenih zensk, hkrati pa sta obstajali
spolna segregacija, skladno s tradicionalno delitvijo dela po spolu (Jogan,
1986: 25), ter spolna plac¢na vrzel, ki se je od prve polovice 20. stoletja, ko
je bila okoli 30 %, v sedemdesetih letih zmanjsala na 10-19 % (Koncar, 19806:
91). To se ni bistveno spremenilo niti v obdobju po tranziciji.?

Toda dela Zensk s polnim delovnim ¢asom v formalni ekonomiji nikoli
ni spremljala enakopravna vklju¢enost moskih v gospodinjske in skrbstvene
obveznosti (Kanjuo Mrcela in Cernigoj Sadar, 2007; Rener, 2007; Jogan,
2011). Na ta nacin sta bili »doktrina dveh sfer« (Reskin in Padavic, 1994) in
»model moskega hranilca« (Crompton, 1999) samo delno presezeni. Glede
na institucionalno strukturno podporo usklajevanju dela in druzine v sedem-
desetih in osemdesetih letih 20. stoletja (Jogan, 2004: 367-370) je bila dvojna
obremenitev zensk nekoliko olajsana z relativno dobro razvitim sistemom
institucionalnega otroskega varstva, varstva za starejse in politike starSevskih
dopustov, ki so zenskam omogocali, da usklajujejo placano in skrbstveno
delo.* Vendar so za neplacano delo v zasebni sferi v glavnem ostale odgo-
vorne zenske (Kanjuo Mrcela in Cernigoj Sadar, 2007). Podatki o razvric¢anju
moskih in zensk v razli¢ne poklice in dejavnosti so tudi kazali na vztrajnost
spolno dolocene delitve dela. Poklicna segregacija® po spolu se je v zadnjem
desetletju gibala od 26,9 % leta 2000 do 26,1 % leta 2009, v dejavnostih pa od
17,2% leta 2000 do 18,5 % leta 2009 (Evropska komisija 2010).

Analize na zacetku 21. stoletja so pokazale, da ekonomske in politi¢ne

3 Stopnja zaposlenosti Zensk je v Sloveniji (62,6 % leta 2010) Se vedno visoka v primerjavi s
pouvprecjem Evropske unije (EU 27) (58,2 % leta 2010). Slovenija ima tudi bistveno manjso zaposlitveno
vrzel po spolu (7 odstotnih tock razlike), kot je povprecje v EU (12 odstotnih tock razlike).

4V Sloveniji sta polno placani enoletni starSevski dopust in javno subvencionirano varstvo
predsolskih otrok organizirana na taksen nacin, da bi - ce upostevamo rezultate raziskav, ki ji povze-
mata Budig et al. 2012: 68) za zahodne drzave - morala znizZati »materinsko kazen« v zasluzkih zZensk.
Avtorji ugotavljajo, da zmerno dolgi starSevski dopusti in javno subvencionirano otrosko varstvo v neka-
terih drzavah zmanjsujejo razlike v placah oz. »materinsko kazen«, ker omogocajo Zenskam, da ostanejo
povezane s svojimi delovnimi mesti in da opravljajo placano delo tudi takrat, ko imajo majhne otroke.

5 Poklicna segregacija se nanasa na odstotek moskih ali Zensk, ki bi morali zamenjati poklic, da bi
bila zastopanost moskih in Zensk v vseh poklicih enaka.
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spremembe v ¢asu tranzicije poslabsujejo delovne razmere v Sloveniji pose-
bej zaradi procesov privatizacije, prestrukturiranja podjetij in konkurenc¢nih
pritiskov na mednarodnih trgih (Svetlik, 2006; Kanjuo Mrcela in Ignjatovié,
2000). Intenzifikacija placanega dela je imela posebej negativne posledice
za zivljenje Zensk zaradi dvojnega bremena placanega in neplacanega dela
(Jogan, 1995, 2005, 2011; Ule in Kuhar, 2003; Rener, 2007). Spremembe na
ekonomskem podrodju so bile dodatno obremenilne za zenske zaradi oci-
tnih prizadevanj po njihovi redomestikaciji, ki so bila institucionalno pod-
prta; zenske naj bi se spet vrnile k svoji »naravni vlogi« (Jogan, 2011: 155-
164). Kvantitativne in kvalitativne raziskave na zacetku prvega desetletja 21.
stoletja so pokazale, da so obstojece ugodne socialne politike in vse moc¢-
nejSe zahteve po enakopravnosti spolov v sferi placanega dela povecevale
zmoznosti usklajevanja placanega dela in starsevstva, medtem ko so intenzi-
fikacija delovnega Zivljenja, prevlada placanega dela nad drugimi deli Zivlje-
nja in sprejetost spolne neenakosti pri starsevstvu in gospodinjskih obve-
znostih omejevali zmoznosti starSev za doseganje usklajenosti med placanim
delom in drugimi deli Zivljenja (Kanjuo Mrcela in Cernigoj Sadar, 2011).

Ze pred osamosvojitvijo Slovenije in prehodom v kapitalisti¢ni ekonom-
ski ter vecstrankarski politi¢ni sistem so analize kazale na obstoj neenako-
sti po spolu. Kljub temu da je konvencijo MOD-a o enakem nagrajevanju
moske in Zenske delovne sile za enako delo iz leta 1951 Jugoslavija rati-
ficirala ze leta 1952, so statisti¢ni podatki kazali vrzel v dejanskih placilih
po spolu. To je spodbujalo razpravo o okolis¢inah za spolno pla¢no vrzel
(ali, kot se je takrat pisalo in govorilo, za »zaostajanje« dohodkov Zensk za
moskimi (Koncar, 1986: 91; Toms§ic¢, 1976: 134; Tomsic, 1980: 92)). Prakti¢na
prizadevanja so bila usmerjena predvsem v odpravljanje ovir, ki so Zenskam
preprecevale, da bi lahko zasedala enaka delovna mesta kot moski (zaradi
nizje izobrazenosti do konca sedemdesetih in nasploh zaradi tradicional-
nega usmerjanja v izobrazevanju, zaradi druzinske nadobremenjenosti,
zaradi zaprtosti visjih polozajev v politicnem odlocanju itd.). Z zasukom
ekonomskega in politicnega sistema so bila ta prizadevanja potisnjena na
obrobje druzbeno pomembnega in so znova postala bolj aktualna ob pri-
pravah Slovenije na vstop v EU, ki je Ze imela jasno egalitarno strategijo (zla-
sti po vstopu Svedske in Finske v EU leta 1995).

Razloge zato, da dolgo ni bilo vec sistemati¢nega raziskovanja kot tudi
sirSe javne debate o razlikah v placah med spoloma, lahko najdemo v
dolgo c¢asa obstojec¢i normativni deklaraciji enakosti spolov in razsirjenem
prepricanju o neobstoju razlik v placah po spolu zaradi zakonsko doloce-
nega zagotovila enakega placila® ter pomanjkanju natan¢nejsih statisticnih

©  Nacelo enakega placila je danes v Sloveniji zagotovljeno z naslednjo zakonodajo: Ustava Republike
Slovenija 1997, 2000, 2003, Zakon o enakih moznostih, 2002; Zakon o delovnih razmerjih, 2002; Zakon o
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podatkov. Sele od leta 1991 Statisti¢ni urad RS spremlja mesecne bruto
place lo¢eno po spolu.

Leta 2005 razprava o razlikah v placah po spolu vstopi bolj izrazito v
javni diskurz, ker se problem omenja v javnih dokumentih (kot so nacio-
nalni programi reform in zaposlovanja in Resolucija o nacionalnem pro-
gramu za enake moznosti Zensk in moskih, 2005-20137); socialni partnerji
(predvsem sindikati®) postavljajo vprasanje na sezname prednostnih nalog.
Socialni sporazumi za obdobji 2003-2005 in 2006-2008 podpirajo vkljuce-
vanje nacela enakosti spolov (gender mainstreaming) in skrb za enakoprav-
nost po spolu na podrocju dela in zaposlovanja. V socialnem sporazumu
za obdobje 2006-2008 so enake moznosti moskih in Zensk omenjene v
poglavijih Zaposlovanje in Pla¢na politika, posebni odstavki pa so posveceni
usklajevanju poklicnih in druzinskih obveznosti.

Razlike v placah na zacetku 21. stoletja, merjene kot razlike v povprec¢ni
bruto pla¢i moskih in Zensk na ravni celotnega gospodarstva, v Sloveniji
kazejo manjso vrzel v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami. Po podat-
kih Eurostata (2010) so leta 2009 v celotnem gospodarstvu EU Zenske
zasluzile povpre¢no 17 odstotkov manj kot moski, v Sloveniji pa 3,2 odstot-
kov manj.” Majhno povprec¢no razliko lahko pojasnimo z velikim $tevilom
zensk, ki v Sloveniji delajo s polnim delovnim ¢asom, in visoko zaposleno-
stjo zensk v javnem sektorju, kjer so place v povprecju visje kot v zaseb-
nem (SURS). Primerjalna analiza (Paternoster, 2005 v Plantenga in Remery,
2000) je pokazala, da se po upostevanju razlik na individualni ravni razlika
v placilu po spolu v Sloveniji in nekaterih drugih postsocialisti¢nih drzavah
poveca, kar kaze na to, da povprecna (neprilagojena) razlika v placah skriva
nekaj dejansko obstojece razlike. Natanc¢nejsi podatki o razlikah v placah
na ravni poklicev in dejavnosti kazejo bistveno vecje razlike po spolu. Naj-
vedje razlike so bile leta 2010 po podatkih SURS-a (2011) zabelezene v dveh

uresnicevanju nacela enakega obravnavanja, 2004; Zakon o sistemu plac v javnem sektorju, 2002, 2003,
2004, 2005. Zakonodaja se je izpopolnjevala - od splosne prepovedi diskriminacije na podlagi spola do
bolj natancnih dolocil o enakem placilu moskih in Zensk za enako delo ali delo enake vrednosti.

7" Resolucija, ki jo je sprejel slovenski parlament oktobra 2005, opredeli zmanjsevanje vertikalne in
horizontalne segregacije in vrzeli v placah kot enega od stirih ciljev pri doseganju enakih moznosti moskih
in Zensk na podrocju dela in zaposlovanja.

& Leta 2005 je predsedstvo Zveze svobodnih sindikatov Slovenije (najvecje slovenske sindikalne kon-

Jederacije, navzoce v javnem in zasebnem sektorju) pozvalo clanice, naj vkljucijo problematiko razlik v

placah po spolu na seznam prednostnih nalog pri kolektivnih pogajany.

9 Uradni kazalnik razlik o placah med spoloma (Gender Pay Gap - GPG) je izracunan iz podatkov
Raziskovanja o strukturi place (Structure of Earnings Survey — SES), ki se izvaja v vseh drzavah EU.
Izracunava se kot razlika bruto place za placano uro med moskimi in Zenskami. Pri izracunu so upostevana
samo nadomestila place, ki so placana 100-odstotno. Podatki se zbirajo le za poslovne subjekte, ki imajo 10
in vec zaposlenih in za dejavnosti B-S brez O, po standardni klasifikaciji dejavnosti 2008 (NACE Rev.2).
Kot pojasnimo spodaj, za naso analizo uporabimo podatke o placi iz dohodninskih napovedi, ki vsebujejo
celotno bruto placo prek celega leta za Zenske in moske, zaposlene v vseh dejavnostih, brez omejitev.
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dejavnostih: zdravstvo in socialno varstvo (28,9%) in finan¢ne in zavaro-
valniske dejavnosti (27,6 %). Ti podatki poudarjajo potrebo po primerjanju
moskih in zensk, ki opravljajo enako delo pri istem delodajalcu. Zanimivo,
ti podatki tudi nakazujejo, da v Sloveniji obstaja drugacen tip neenakosti v
placah po spolu od tistega, ki so ga zasledili v drugih drzavah, kjer so raz-
like med delovnimi mesti velike in razvrs¢anje po delovnih mestih te razlike
skriva (Petersen in Morgan, 1995).

To moznost potrjuje tudi primerjava pla¢ medicinskih sester/medi-
cinskih tehnikov (izrazito feminiziranega poklica) in policistov (izrazito
maskuliniziranega poklica) leta 1996 (po Kozel, 2005). Medicinske sestre so
v povpredju zasluzile 65 odstotkov pla¢ policistov. To je v skladu z ugotov-
ljeno diskriminacijo v vrednotenju po spolu (England, 1992) in ugotovit-
vami raziskav, ki poudarjajo pomen poklicnega razvrscanja. Potrebno pa
je pripomniti, da so policistke imele 9,2 odstotkov nizje place od moskih
kolegov, medtem ko so medicinski tehniki imeli 17,5 odstotkov visje place
od medicinskih sester. Analiza je pokazala, da je razlika v placah v dveh pri-
merljivih poklicih v istem tarifnem razredu nastala zaradi razlik v dodatkih,
vezanih na delovno mesto (npr. dodatki za izmensko delo, no¢no delo, delo
z dusevno bolnimi ljudmi, za izpostavljenost nevarnosti), ki so bili izplac¢ani
kot del mesecne place.

Raziskave tudi kazejo, da so razlike v placah po spolu v Sloveniji vecje
v javnem sektorju kot v celotnem gospodarstvu (Seljak, J. 2003; Stanovnik,
Cok in Kump, 2005). Seljak (2003) je ugotovil, da so bile place Zensk v javni
upravi leta 2001 za 15 odstotkov nizje od pla¢ moskih. To je v izrazitem
nasprotju z drugimi drzavami, kjer so razlike v placah po spolu v tej dejav-
nosti po navadi manjse kot drugod (Plantenga in Remery, 2000). Seljakova
(2003) raziskava je pokazala, da so razlike Se posebej ocitne med zaposle-
nimi s srednjo izobrazbo (Zenske so zasluzile 77,5 odstotkov moskih plac)
in z vi§jo izobrazbo (Zenske so zasluZile 86 odstotkov moskih plac).

Komisija za uveljavitev vloge Zensk v znanosti pri Ministrstvu za Solstvo,
znanost in $port je ugotovila, da podatki o placah moskih in Zensk v javnih
raziskovalnih zavodih med letoma 2001 in 2003 nakazujejo na diskrimina-
cijo po spolu (Komisija za uveljavitev vloge Zensk v znanosti 2003; Jogan in
Novak, 2004). Opazovali so podatke o bruto placah z vsemi dodatki in pose-
bej funkcijske dodatke ter stimulacijo. V celotnem analiziranem obdobju so
moski imeli visje povpre¢ne funkcijske dodatke kot Zenske in so bili bolj
pogosto imenovani na polozaje, ki so finan¢no visje ovrednoteni. V razisko-
vanem obdobiju so bile Zenske imenovane na tretjino direktorskih polozajev
vjavnih raziskovalnih zavodih in so vodile 30 odstotkov raziskovalnih skupin.

Rezultati so pokazali, da so bili zasluzki moskih in Zensk najbolj odvisni

P

neh (doktorat, magisterij in diploma univerzitetnega izobrazevanja) so bile
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povprecne letne bruto place moskih visje od pla¢ Zensk. Najvecje so bile

Analiza funkcijskih dodatkov in stimulacij je pokazala Se vecje razlike po
spolu. Povprecni letni funkcijski dodatki in stimulacije moskih so bili vigji
kot za zenske v vseh analiziranih letih. Razlika v placah je ocitna tudi glede
na raziskovalne nazive - v vseh treh letih so imeli moski visje zasluzke v vseh
raziskovalnih nazivih. Najvedja je bila razlika leta 2001 v najvisjem nazivu
(redni profesor ali ustrezen raziskovalni/strokovni naziv) - zenske so pre-
jele 87,3 odstotkov povprecne moske place. Leta 2002 so Zenske zasluzile
91,3 odstotkov, leta 2003 pa 91,9 odstotkov moskih pla¢. Funkcijski dodatki
so bili v vseh treh letih znatno visji za moske kot za zenske v vseh nazivih.
Leta 2001 so redne profesorice (ali Zenske z ekvivalentnim raziskovalnim/
strokovnim nazivom) prejele samo 47,2 odstotkov povprec¢nega funkcij-
skega dodatka moskih v istem nazivu. Izredne profesorice (ali Zenske z
ekvivalentnim raziskovalnim/strokovnim nazivom) so leta 2001 dobile 58,7
odstotkov moskih dodatkov. Leta 2002 so zenske prejele 59,2 odstotkov
nazivom sploh niso prejele dodatkov. Leta 2002 so asistentke z magisteri-
jem (ali zenske z ekvivalentnim raziskovalnim/strokovnim nazivom) prejele
samo 6 odstotkov moskih dodatkov.

Povprecna stimulacija, ki so jo prejele Zenske, je bila nizja od stimulacije
moskih. Le izjemoma so stimulacije Zzensk dosegle ali minimalno presegle sti-
mulacijo moskih. Zenske z najvisjimi nazivi so leta 2001 prejele 54,6 odstot-
kov povprec¢ne stimulacije moskih, leta 2002 66,0 odstotkov in leta 2003
52,8 odstotkov stimulacije moskih. V drugem nazivu (kjer so stimulacije bile
najvisje) so leta 2001 zenske prejele 86,7 odstotkov stimulacije moskih, leta
2002 84,5 odstotkov in leta 2003 100,7 odstotkov stimulacije moskih.

Podatki nakazujejo, da nam preverjanje izobrazbe in delovnega polozaja
lahko pomaga razloziti del pla¢nih neenakosti po spolu v Sloveniji. Nakazu-
jejo tudi, da se - v nasprotju s podatki iz drugih drzav, kjer so pla¢ne vrzeli
po spolu v javnem sektorju nizje zaradi strnjene strukture plac, vecje ude-
lezbe bolj izobrazenih zensk in ve¢ pozornosti, namenjene politikam ena-
kosti spolov (Plantenga in Remery, 2006) - spolna neenakost v slovenskem
javnem sektorju ne razlikuje bistveno od neenakosti v zasebnem sektorju.
Zato bomo v nasih analizah podatkov o razlikah v placah v Sloveniji med
letoma 1993 in 2007 primerjali tudi javni in zasebni sektor.

Podatki in metode analize
Da biugotovili, koliko razvrs¢anje po poklicih in organizacijah prispeva k

razlikam v placilu v Sloveniji in primerjali razliko v placah v javnem in zaseb-
nem sektorju, smo analizirali longitudinalne podatke, ki smo jih pridobili z
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uparjenjem podatkov (s postopkom povezovanja iz razli¢nih zbirk podat-
kov) iz registrov delodajalcev in Statisticnega registra delovnoaktivnega
prebivalstva s podatki o dohodnini na Statisticnem Uradu Republike Slove-
nije. Obseg nasih podatkov je unikaten, tako glede petnajstletnega obdobja,
ki ga pokrivamo (od leta 1993 do leta 2007), kot tudi glede na populacijo, ki
nam je na voljo v vsakem posameznem letu. Za vsako leto imamo informa-
cijo o celotni slovenski delovni sili - z izjemo ljudi, ki so med letom zame-
njali sluzbo;!? ne poznamo podatkov, ki bi imeli primerljiv obseg na nacio-
nalni ravni v Sloveniji ali kjerkoli drugje po svetu. Podatki nam omogocajo
primerjati moske in Zenske, ki opravljajo enako delo pri istem delodajalcu
(npr. analitik/-¢arka v Novi Ljubljanski banki); tak$na primerjava ni mogoca
s standardnimi anketnimi podatki, ki redko vsebujejo informacije o ljudeh,
ki v isti organizaciji delajo v istem poklicu. Prav tako je ¢asovna pokritost
izredna, ker imamo podatke, za¢ensi z letom 1993. To nam omogoca, da raz-
is¢emo, kako se je neenakost po spolu v Sloveniji spreminjala skozi daljse
¢asovno obdobje - od obdobja tik po padcu socializma vse do obdobja
pred zacetkom svetovne finan¢ne krize. Za primer: edina prej$nja raziskava
spolne neenakosti v gospodarstvu v tranziciji je uporabila podatke, upar-
jene iz registrov delodajalcev in zaposlenih samo v treh ¢asovnih tockah,
zacensi z letom 1998 (Kfizkova, Penner in Petersen, 2010).

Za potrebe nase analize imajo podatki dve slabosti. Prvi¢, ker so vir
podatkov o placah individualni podatki obracunov davcnih zavezancev,
ne moremo razlikovati med osnovno placo, placanimi nadurami!! in nado-
mestili pla¢ za placano odsotnost do 30 dni. Torej, predstavljamo razliko
po spolu v celotnem znesku izplacane place. Drugic, ker gre za podatke iz
registrov, ki ne zbirajo nekaterih informacij, nimamo, na primer, podatkov
o druzinskem statusu in obveznostih skrbstvenega dela analiziranih zapo-
slenih. Prav tako nam manjka informacija o opravljenih delovnih urah; ker
paje delo s krajsim delovnim ¢asom relativno redko v Sloveniji, je to man;jsi

10 Gre za relativno majhen odstotek. Po podatkih SURS-a je leta 2000 15,7 odstotkov zaposlenih
zamenjalo dejavnost, v kateri so delali, leta 2007 pa je bil ta odstotek 11,9 (podatek sicer zakrije spre-
membe sluzb znotraj dejavnosti). O zamenjavi sluzb je indikativen tudi podatek o dolzini dela pri istem
delodajalcu v dolocenem letu. Leta 1996 (podatek je na voljo samo za 2. Cetrtletje) je 9,8 % zaposlenih
delalo pri svojem delodajalcu manj kot eno leto, leta 2007 pa je takih bilo 13,8 odstotkov.

1 Nadurno delo je relativno majhnega obsega; podatke o obsegu nadurnega dela se je zacelo sprem-
ljati od leta 2006. Leta 2006 je 9,4 odstotkov Zensk in 10,9 odstotkov moskih delalo nadure, kar nakazuje,
da nadurno delo ni vir opazovanih razlik. Povprecno Stevilo delovnih ur teh, ki so opravljali nadurno delo,
Je bilo leta 2006 43,7 za moske in 41,8 za Zenske. Vse nadurno delo ni placano (lahko se ga kompenzira s
prostimi dnevi ali dopusti). Na primer, leta 2007 je bilo placano 67,2 odstotkov nadurnega dela moskih in
54,2 odstotkov nadurnega dela Zensk (SURS). Nasi podatki ne razlikujejo med placami, ce posameznik/-
ica dela na vec kot enem delovnem mestu. Ker nam dodatna analiza Ankete o delovni sili kaze, da je samo
2,5 odstotkov populacije delalo v vec kot eni sluzbi leta 1997 in 3,7 odstotkov leta 2007, menimo, da to ni
problematicno.
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problem kot v drugih okoljih.'? Zenske v Sloveniji delajo v povpre¢ju man;
ur (leta 2006 so, na primer, Zenske v povprecju delale 39,0 ur, moski pa 41,5
ur; SURS, podatki za prvo Cetrtletje) in so veckrat odsotne z dela zaradi skrbi
za bolne druzinske clane.

Analizo smo omejili na ljudi, stare med 17 in 66 let, skupaj vec¢ kot 10
milijonov ljudi/let, kar predstavlja 1,1 milijona posameznikov/-ic v vec
kot 128.000 organizacijah. V vsakem letu imamo informacijo za priblizno
674.000 posameznikov/-ic, ki so opravljali 1.500 poklicev v 54.000 organiza-
cijah ter 222.000 poklicno-organizacijskih enot. Izobrazbo smo merili s tiri-
najstimi kategorijami in jo v model vkljucili prek dihotomnih spremenljivk
za razli¢ne kategorije. Delovne izkusnje smo merili tako, da smo odsteli leta
izobrazbe od let starosti; v model smo vkljucili tako izkusnje kot kvadrat
izkusnje, da bi upostevali tudi nelinearne ucinke stopnje izkusenosti, ko
le-te presezejo dolo¢eno mejo. Poklici so kodirani po nacionalni klasifika-
ciji, ki v glavnem ustreza ISCO-88. Opisne statistike o glavnih spremenljiv-
kah predstavljamo v Tabeli 1.

Tabela 1: OPISNA STATISTIKA

Zenske Moski Skupno
[zobrazba (%)
Osnovna $ola ali manj 23 23 23
Srednja strokovna izobrazba 55 61 58
Visja in visoka izobrazba 23 16 19
Povpredje izkusnje (leta) 19 21 20
Razmerje povprecnih pla¢ Zenske/moski” - - 0,88
N (opazovanj) 4.796.271 5.339.121 10.135.392
N (oseb) 500.232 601.303 1.101.535
N (poklicev) 3.044 3.044 3.044
N (organizacij) 128.083 128.683 128.683
N (delovnih mest)™ 869.380 869.380 869.380

* Izracunano tako, da delimo povpre¢no placo Zensk s povprecno placo moskih.
** Delovno mesto se nanasa na delo v istem poklicu za istega delodajalca.

Opomba: Da bi upostevali morebitne razlike v sestavi delovne sile skozi
cas, razlika v placah, o kateri poro¢amo, pomeni povprecje petnajstletnih
razmerij med povprec¢nimi letnimi placami zensk in povprec¢nimi letnimi
placami moskih. Navedena Stevila opazovanj (N) so za celotna obdobja, v
vsakem letu pa imamo informacijo o priblizno 670.000 osebah, 1.500 pokli-
cih, 55.000 organizacijah in 22.000 delovnih mestih. Upostevani poklici,
organizacije in delovna mesta so samo tisti, kjer so zaposleni tako moski kot
Zenske (t.i. spolno mesane enote), ker drugace izracun razlike ni mogoc.

12 Leta 2006 je 7,5 odstotkov moskih in 12,1 odstotkov Zensk delalo s skrajsanim delovnim casom.
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Pri analizi podatkov ocenjujemo razliko v placah med moskimi in zen-
skami na razli¢nih ravneh: celotna razlika v placah, razlika znotraj organiza-
cij, znotraj poklicev in konc¢no znotraj poklicno-organizacijskih enot. Oce-
nili smo modele fiksnih uc¢inkov in preverjali u¢inek organizacije, poklica in
poklicno-organizacijske enote. Modeli so nam omogocali tudi preverjanje
ucinkov izobrazbe in izkusen;.

Po Mincerju (1974) smo specificirali regresijski model oblike:

2
In Wior = By + ﬁlGiof + ﬂZEiof + :B3Eiof + :BkDiof Tt Eis

kjer je In w, ; naravni logaritem place posameznika i v poklicu o v organi-
zaciji f; G,y je spol posameznika/-ce in je 1 za zensko in 0 za moskega, Er
so pripisane izkusnje, Eziqf-je kvadrat pripisanih izkusenj, D, je skupek 14
dihotomnih spremenljivk za oznako najvisje dosezene izobrazbe, 1, so
fiksni ucinki'? na ravni poklica in delovne organizacije skupaj (ali poklica in
organizacije posamezno v doloc¢enih primerih), ¢;,-je napaka v modelu (error
term). Regresijski model je bil ocenjen za vsako leto posebej od leta 1993 do
vklju¢no leta 2007. V vseh izracunih smo upostevali samo po spolu integri-
rane delovne enote, torej enote, ki imajo zaposlene tako moske kot zenske,
tako da na primer pri racunanju povprecja razlike v placah znotraj organiza-
cij analiziramo samo po spolu integrirane organizacije, ki imajo vec¢ kot 10
zaposlenih. Dodatna analiza po spolu integriranih in neintegriranih enot daje
podobne rezultate in kaze, da razlike v placnih vrzelih (v placi) na razlicnih
ravneh niso povzrocene s temi spremembami v vzorcu. Ker je nasa odvisna
spremenljivka za vse modele naravni logaritem pla¢, koeficiente blizu nicle
lahko razlagamo kot priblizek relativni razliki med placami mogkih in Zensk.'4

Rezultati

Da bi poenostavili predstavitev rezultatov ¢ez petnajstletno obdobje, so
v tabeli 2 prikazane razlike v placah po spolu za tri petletna obdobja, pri-
merjajo¢ zenske in moske v celoti, znotraj organizacij, poklicev in poklicno-
organizacijskih enot. Panel A predstavlja rezultate za model brez kontroli-
ranja za izobrazbo in izkusnje, panel B pa predstavlja rezultate za modele
s kontrolami. V panelu A vidimo, da v celoti zenske zasluzijo priblizno 13
odstotkov manj kot moski v prvem obdobju in da se razlika v pla¢ah po

13 Sledimo Petersen in Morgan (1994) in Petersen, Penner in Hogsnes (2011) ter model fiksnih
ucinkov ocenimo zato, da lahko primerjamo razlike med poklici, organizacijami in delovnimi mesti.

14 Koeficient pri spolu (ki je dihotomna spremenjljivka) predstavlja razliko logaritmov plac Zensk
in moskih. Razlika logaritmov je logaritem razmerja (1j. In a - In b = In (a/b). Z antilogaritmiranjem
dobimo razmerja plac med spoloma. Za lazjo interpretacijo koeficient - 1 beremo kot, da Zenske zasluizijo
10 odstotkov manj kot moski, ceprav bi strogo gledano ta razlika bila 9,5 odstotkov. Razlike v odstotkih
dobimo, ce eksponiramo koeficiente, odvzamemo ena in mnozimo s 100 (npr. (exp (1) -1)*100 =-9.5).
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spolu nekoliko zmanj$a na 11 odstotkov v obdobju 2003-2007.15 Nasprotno
prej omenjenim raziskavam, ki kazejo, da so razlike v placah manjse na ravni
podjetja, poklica in delovnega mesta, smo mi ugotovili vecje razlike, ko smo
primerjali Zenske in moske, ki so zaposleni v istih organizacijah, poklicih
in delovnih mestih. Na primer: v obdobju 2003-2007 Zenske v povprecju
zasluzijo 11 odstotkov manj kot moski, ampak okrog 20 odstotkov manj od
moskih v istem podjetju, 18 odstotkov manj kot moski v istem poklicu in 15
odstotkov manj kot moski na enakem delovnem mestu.

Tabela 2: RAZLIKE V PLACAH PO SPOLU, SKUPNO POVPRECJE (POPULACIJA),
ZNOTRAJ ORGANIZACI], NA ISTIH POKLICIH, IN V ISTEM POKLICU IN
ISTI ORGANIZACIJI SOCASNO (DELOVNO MESTO) V TREH OBDOBJIH

| Populacija | Organizacija | Poklic | Delovno mesto

Panel A: Brez kontroliranja glede na izobrazbo in izkusnje

1993-1997 134 -213 -, 166 143

1998-2002 -118 -210 -175 157

2003-2007 - 114 -197 177 -150

Panel B: Primerjava oseb z isto izobrazbo in leti izkusenj

1993-1997 -159 -,183 -168 -151
868 1998-2002 4194 4206 4189 4170

2003-2007 231 222 -206 176

Panel B kaze rezultate, ki upostevajo stopnjo izobrazbo in delovne izkus-
nje. Vidimo, da so razlike med spoloma vecje, ko primerjamo Zenske in
moske, ki imajo podobno izobrazbo in izkusnje, kot ¢e primerjamo zenske
in moske na celotnem trgu delovne sile. Nasprotno podatkom v Panelu A,
ko upostevamo izobrazbo in izkusnje, razlike po spolu skozi ¢as narascajo.
Na primer, na ravni celotne populacije Zenske zasluzijo priblizno 16 odstot-
kov manj v zacetnem obdobju in skoraj 23 odstotka manj v poznejsem, kar
je blizu podatkom o neenakosti po spolu v velikem delu Zahodne Evrope.
To povecanje je manj izrazito na drugih ravneh. Na ravni delovnega mesta
se razlika 15 odstotkov v zgodnjem obdobju poveca na 18 odstotkov v
zadnjem obdobju. Tako v primerjavi z ZDA in Norvesko, kjer razvrscanje v
poklice in delovne organizacije pojasni od 80 do 90 odstotkov razlike v pla-
¢ah po spolu, ugotavljamo, da je v obdobju 2003-2007 razvrs¢anje pojasnilo
samo 24 odstotkov razlike v placah po spolu.'® To kaze, da najvecji del raz-

15 predstavitev rezultatov v treh obdobjih poenostavi predstavitev in zajame glavne spremembe, ki
se pojavijo v analiziranem obdobju. Polrebno pa je omeniti, da je med letoma 1993 in 1995 prisio do
pomembnega povecanja spolne neenakosti.

16 To stevilko dobimo, ce primerjamo oceno skupne razlike (.231) z razliko ocene na delovnem mestu
(.176) (glej tabelo 2, zadnjo vrstico). Ker je .176 76 odstotkov od .231, sklepamo, da je 24 odstotkov od
celotne vrzeli zaradi razvrscanja v razlicne poklice in 76 odstotkov zaradi razlik na delovnem mestu.
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lik v plac¢ah nastaja, ko moski in zZenske, ki opravljajo enako delo pri istem
delodajalcu, prejemajo razlicno placilo in da so pla¢ne razlike po spolu v
Sloveniji manj posledica razvrs¢anja v dobro placana podjetja in poklice kot
zaradi drugih razlogov.

Panel B kaze tudi, da so bile v zacetnem obdobju razlike po spolu vecje
na ravni organizacij in poklicev kot na ravni celotne populacije, medtem ko
so v zadnjem obdobju vec¢je na ravni celotnega trga delovne sile kot zno-
traj organizacij, poklicev in delovnih mest. To nakazuje, da - medtem ko se
razlike v kasnejsem obdobju priblizujejo ravni, ki je znacilna za Zahodno
Evropo in ZDA - tudi struktura teh razlik postaja bolj podobna strukturi raz-
lik v teh drzavah, torej poklicnemu razvrs¢anju. Vendar pa je kljub temu da
je v zadnjem obdobju razlika v placah Zensk in moskih, ki opravljajo enako
delo priistem delodajalcu, nizja od razlike na ravni populacije, le-ta Se vedno
okrog 18 odstotkov, kar je znatno ve¢, kot kazejo studije o ZDA ali Norveski,
za katere imamo podobne analize. Glede tega se rezultati v Sloveniji razli-
kujejo od rezultatov drugje, kjer je na ravni delovnega mesta manjsa razlika.

Vredno je pripomniti, da medtem ko so razlike na ravni delovnega mesta
nizje kot v celotni populaciji, kaze razvrs¢anje samo po organizacijah ali
poklicih nekoliko vecje razlike, kot veljajo za celoten trg delovne sile. To
nakazuje, da so v zgodnejsem obdobju zenske delale v organizacijah z visjimi
placami in v bolje plac¢anih poklicih in je to zmanjSevalo razlike v placah.!”

Tabela 3 predstavlja podobne rezultate kot Tabela 2 - samo za zaposlene
v javnem sektorju. Zakon o delovnih razmerjih prepoveduje kakrsnokoli
diskriminacijo pri zaposlovanju in placah (¢len 6) in doloc¢a, da je »deloda-
jalec dolzan za enako delo in za delo enake vrednosti izplacati enako pla-
¢ilo delavecem, ne glede na spol« (¢len 133). Dolocila pogodbe o zaposlitvi,
kolektivne pogodbe oziroma splosnega akta delodajalca, ki so v nasprotju
s prejs$njim dolocilom, so neveljavna.'® Centraliziran sistem kolektivnega
pogajanja v Sloveniji'? in obstoj minimalne place dolocene z zakonom (ki
preprecuje, da bi place v slabo placanih feminiziranih dejavnostih, kot je
npr. tekstilna industrija, padle pod dolo¢en minimum) sluzijo kot dobra
osnova za enakost v placah po spolu. Zaposleni v javhem sektorju so

17 Zanimivo je, da je celo v zgodnjem obdobju, ko tako ucinek organizacij kot poklicev znizuje raz-
liko v placah, razlika na ravni poklicno-organizacijske enote manjsa kot na ravni celotne populacije. To
nakazuje, da so Zenske v prvem obdobju delale v boljse placanih organizacijah in boljse placanih poklicih,
ampak ne v bolje placanih poklicno-organizacijskih enotah. Primer delovanja tega vzorca je: ko vec Zensk
kot moskih dela v prestiznih odvetniskih pisarnah, a ne delajo kot odvetnice, temvec so lahko zaposlene kot
tajnice, racunovodkinje itd.

18 Kolektivna pogodba za javni sektor, Zakon o placnem sistemu v javnem sektorju niti kolektivne
pogodbe v javnem sektorju ne vsebujejo dodatnih pravil glede enakosti plac po spolu.

19 Anketa leta 2001 je pokazala, da je najpomembnejsa raven pogajanja o placah na nacionalni/ sek-
torski ravni za vse skupine zaposlenih (manualni delavci, administrativni delavci in strokovnjaki), razen
za menedzerje (Ignjatovic 2005).
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zanimivi zato, ker zanje veljajo enako stroga pravila glede oblikovanja pla¢
kot za tiste v zasebnem sektorju in lahko pri¢akujemo, da se place zapo-
slenih, ki opravljajo enako delo za istega delodajalca, ne bodo razlikovale
zaradi spola zaposlenega.

Vendar pa - tako kot v tabeli 2 - tudi podatki v tabeli 3 razkrivajo, da
obstajajo precejsnje razlike v placah med moskimi in Zenskami. Ko smo pre-
verili u¢inek izobrazbe in izkusenj, so zenske v obdobju 2003-2007 zaslu-
zile priblizno 24 odstotka manj kot moski v celotnem javnem sektorju, kar
je zelo podobno razliki v placah po spolu za celotno populacijo (23 odstot-
kov) v tabeli 2. Zenske, ki opravljajo enako delo pri istem delodajalcu, zaslu-
Zijo 14 odstotkov manj kot moski, kar je priblizno 4 odstotne tocke manj,
kot je razlika v placah po spolu, ki velja za vse zaposlene. Tako so razlike na
ravni populacije nekoliko visje kot velja za celoten trg delovne sile, vendar
pa so razlike na ravni delovnega mesta nekoliko nizje pri zaposlenih v jav-
nem sektorju. Kljub temu je 14-odstotna razlika v placah moskih in Zensk Se
vedno precej visja od pricakovane za zaposlene, ki opravljajo drug ob dru-
gem enako delo v okolju, za katero veljajo stroga pravila glede enakega pla-
¢ila in za katerega druge raziskave kazejo, da je bolj egalitaren. Zanimivo je,
da se na ravni populacije in manj na ravni delovnega mesta razlika v placah
po spolu skozi ¢as zmanjsuje v javnem sektorju, medtem ko se v celotnem
gospodarstvu povecuje.

Tabela 3: RAZLIKE V PLACAH PO SPOLU ZA ZAPOSLENE V JAVNEM SEKTOR]U,
SKUPNO POVPRECJE (POPULACIJA), ZNOTRAJ ORGANIZACI],
NA ISTIH POKLICIH, IN V ISTEM POKLICU IN ISTI ORGANIZACI]T
SOCASNO (DELOVNO MESTO) V DVEH OBDOBJIH

| Populacija | Organizacija | Poklic | Delovno mesto
Panel A: brez kontroliranja glede na izobrazbo in izkusnje
1997-2002 -195 -263 -.203 -181
2003-2007 -166 -217 -161 -142
Panel B: Primerjava oseb z isto izobrazbo in letih delovnih izkusen;j
1998-2002 -274 -202 -179 -140
2003-2007 -.241 -.184 -156 -135

Razprava in sklep

Na osnovi podatkov, ki smo jih uparili iz registrov delodajalcev in zapo-
slenih, smo pokazali, da obstajajo precejsnje razlike v placah po spolu tudi,
¢e primerjamo moske in zenske, ki opravljajo enako delo pri istem deloda-
jalcu. V povprecju so v obdobju 2003-2007 zenske zasluzile priblizno 23
odstotkov manj kot moski, kar je podobno kot v drzavah Zahodne Evrope
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in ZDA. Toda, medtem ko v Zahodni Evropi in ZDA Zenske zasluzijo pri-
blizno 2 do 3 odstotka manj kot moski na enakem delovnem mestu, so Zen-
ske v Sloveniji, ki so opravljale enako delo kot moski pri istem delodajalcu,
zasluzile 18 odstotkov manj. To drzi tudi za feminizirani javni sektor, kjer
veljajo enako stroga pravila glede enakosti v placah po spolu kot v zaseb-
nem sektorju in bi na osnovi raziskav v drugih okoljih pricakovali, da ni raz-
lik v placah po spolu na ravni delovnega mesta. Nadalje smo ugotovili rela-
tivno velike razlike celo v zacetni fazi tranzicije; medtem ko so se v javnem
sektorju razlike nekoliko zmanjsale, je na celotnem trgu delovne sile spolna
neenakost v obdobju med letoma 1993 do 2007 narasla.

Zanimivo je, da podatki kazejo, da se razlike po spolu v slovenskem
gospodarstvu priblizujejo ravni zahodnoevropskih drzav in ZDA ter pri-
dobivajo tudi bolj zahodno obliko, tako da razvrsc¢anje po poklicih zace-
nja pridobivati na pomenu kot razlog razlik v placah. Toda ker zasledimo
narasc¢anje neenakosti tudi na ravni delovnega mesta, je mogoce ustreznejsa
razlaga, da se je razlika na ravni delovnega mesta zacela visoko in nekoliko
povecala, medtem ko je povecanje neenakosti po spolu, h kateri je prispe-
vala tranzicija, nastalo zaradi poklicne in organizacijske segregacije, pri
¢emer je ve¢ moskih na neproporcionalno bolje placanih delovnih mestih.
Pomembno je tudi omeniti, da izobrazba zniza raven neenakosti v placah
na celotnem trgu delovne sile, torej ravni populacije, saj so Zenske vse bolj
izobrazene, vendar pa so tudi manj nagrajene za svojo izobrazbo kot moski.

Kako pojasniti predstavljene razlike? Podatki nam ne dovoljujejo neiz-
podbitnega sklepanja, da so razlike na ravni delovnega mesta povzrocene
z diskriminacijskim ravnanjem delodajalcev. Lahko pa izklju¢imo nekatera
alternativna pojasnila. Na primer, predstavljene razlike ni mogoce popol-
noma pojasniti z razliko v delu s skrajsanim delovnim ¢asom, ker relativho
malo zensk in moskih dela s skrajsanim delovnim ¢asom, c¢eprav vec¢ zensk
kot moskih. Prav tako - glede na majhne razlike po spolu glede opravljenih
ur in nadur, ki jih kazejo druge raziskave - ni mogoce nasih rezultatov pojas-
niti s tem, da moski delajo mnogo vec. Nadalje, glede na to da »materinska
kazen« in »ocCetovska premija« po navadi deluje skozi razvrs¢anje v razli¢na
delovna mesta ni pricakovati, da so opazovane razlike povzrocene s tem,
Ceprav seveda ne izkljucujemo moznosti diskriminacije na osnovi druzin-
skega statusa.

Izjemno pri nasih rezultatih je, da kazejo, da vedji del razlike v placah
obstaja na ravni delovnega mesta, da moski in Zenske zasluzijo razli¢no, ko
opravljajo enako delo v isti organizaciji. To velja za vsa obdobja, na vseh rav-
neh, ne glede na to, ali vzamemo ali upostevamo vpliv izobrazbe in izkusen;j
ali ne. Za razliko od Zahodne Evrope in ZDA se poklicna segregacija v slo-
venskem okolju ne kaze kot glavni dejavnik neenakosti po spolu. To naka-
zuje, da bi se vec¢ doseglo s spodbujanjem enakega placila za enako delo in
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da je poklicna spolna segregacija manj pomemben problem, na katerega
pa moramo biti pozorni na dolgi rok, saj nasi podatki kazejo na narasc¢ajoci
trend.

Kombiniranje mikro- in makropristopa v nasi analizi prispeva vpoglede
tako za podrogje stratifikacije kot ekonomske sociologije. Pri oceni pri-
spevka nase analize stratifikacijski literaturi je vredno poudariti unikatnost
longitudinalne narave nasih podatkov. Ker so raziskave uparjenih podat-
kov registrov delodajalcev in zaposlenih vec¢inoma ¢asovno omejene, se
poklicna socializacija pogosto obravnava kot relativno stabilna.?? Mi pa smo
pokazali, da se proces razvrs¢anja spreminja skozi ¢as in da se vpliv segrega-
cije na spolno neenakost spreminja tako, kot se spreminja makrostrukturni
kontekst. Vendar pa poklicno razvrs¢anje ni edina osnova pla¢ne neenako-
sti po spolu. Presenetljivo je, da ugotavljamo celo vec¢jo neenakost na ravni
delovnega mesta, kot velja za celoten trg delovne sile, ko ne upostevamo
izobrazbe ali izkusenj. To pomeni, da najdemo vecje razlike, ko primerjamo
zenske in moske, ki opravljajo enako delo pri istem delodajalcu, kot kadar
primerjamo dohodke Zensk z dohodki moskih na celotnem trgu delovne
sile. Medtem ko so prejsnje raziskave dopuscale moznost, da so spolne raz-
like v placah povzrocene z razlikami na ravni delovnega mesta, mi ugotav-
ljamo: ne samo da poklicno razvrs¢anje ne znizuje dohodkov zensk, ampak
je v nekaterih primerih celo v korist Zenskam, in tako zakriva razlike po
spolu na ravni delovnega mesta.

Skladno z ekonomsko socioloskimi analizami nase ugotovitve o spolni
plac¢ni vrzeli kazejo na politi¢no, kulturno in strukturno umescenost dela
(Bandelj, 2009). Prvic, s stalisc¢a politicne umesc¢enosti ekonomskih procesov
lahko razumemo narasc¢anje poklicnega razvrscanja, ki ga kazejo nase ana-
lize, kot posledico ustvarjanja trgov v postsocializmu kot politi¢ni projekt
(Polanyi, 1944) s poudarkom na marketizaciji in privatizaciji, ki na splosno
prinasata vecjo diferenciacijo med ljudmi, in s tem tudi poklicno speciali-
zacijo. Hkrati pa privatizacija in umik drzave iz ekonomije vec¢ata moznost
nadaljnjega poslabsanja polozaja zgodovinsko deprivilegiranih druzbenih
skupin (Bandelj in Mahutga, 2010). Drugic, s stalis¢a kulturne umescenosti
ekonomskih procesov moramo biti pozorni na potencialne stalnice v kul-
turnem kontekstu in praksah kljub velikim sistemskim spremembah, kot je
spolna delitev neplacanega dela, ki se kaze kot dokaj vztrajna med obdob-
jem socializma in postsocializma in nam lahko delno pojasni relativho
visoko raven neenakosti na ravni delovnega mesta v celotnem petnajstlet-
nem obdobju, ki ga analiziramo. Tretji¢, na mikroravni je osredotocanje na
delovna mesta kot konkretne socialne prostore, »kjer se pogaja o procesu

20 Edine podatke, ki jih poznamo in imajo podobno casovno zajetje, navajajo Petersen, Penner in
Hogsnes (2010, 2011).
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dela, doloc¢a place ...« (Tomaskovic-Devey in Skaggs, 2002: 111) v skladu z
Granovetterjevim (1985) razumevanjem umescenosti ekonomskih pojavov
v konkretne socialne strukture, tj. specifi¢ne socialne mreze. Odnosno delo
(Zelizer, 2012; Bandelj, 2012) med delodajalci in zaposlenimi pa lahko Se
naprej ovira enakost med spoloma.

Seveda pa je pomembno, da se v zakljucku dotaknemo tudi implikacij
nasih ugotovitev za razumevanje neenakosti med spoloma v Sloveniji. Nasi
rezultati so pokazali, da obstajajo sorazmerno velike neenakosti po spolu
celo po desetletjih ideoloske, zakonodajne in institucionalne podpore eko-
nomski enakopravnosti med spoloma v Sloveniji in da so se te neenakosti
v ¢asu tranzicije povecale. Ti rezultati tudi kazejo na potrebo po razmisleku
o optimalnem konceptu ekonomskega razvoja v postsocialisti¢nih okoljih
glede na enakopravnost spolov. Izkusnje razvitejsih kapitalisti¢cnih gospo-
darstev kazejo, da so bili kazalniki enakopravnosti po spolu najboljsi v drza-
vah s socialdemokratsko tradicijo (npr. v skandinavskih drzavah), najslabsi
pa v drzavah, ki so sledile modelu prostega trga (Pollert, 2003). Tranzicijske
drzave, za katere sta bili znacilni visoka zaposlenost in izobrazenost zensk,
pa tudi visoka segregacija placanega in neplacanega dela, so izbrale razli¢ne
poti prehoda in je »maskulinost« projekta tranzicije med drzavami variirala
(Pollert, 2003; Pollert in Fodor, 2004; Kiizkov4, Nagy in Kanjuo Mrcela, 2008).
Dosedanje raziskave v Sloveniji so pokazale, da so po spolu specifi¢ne in
za zenske negativne posledice intenzifikacije dela in vse vecje negotovosti
zaposlovanja posledica hkratnih kulturnih pricakovanj po visoki vkljuceno-
sti zensk v sfero placanega dela in tradicionalni delitvi vlog v zasebni sferi.
Predvidevamo, da je to klju¢na osnova organizacijskih procesov, ki vplivajo
na oblikovanje plac. To je tudi v skladu z drugimi analizami, ki poudarjajo
pomen kulturnega konteksta pri pojasnjevanju razlike v placah po spolu
(Budig et al., 2012). Nasi rezultati so komplementarni prej$njim ugotovit-
vam, da je tranzicija imela razlicne posledice za moske in zenske v Sloveniji.
Potrebujemo pa nadaljnje analize, da bi razumeli specifike mehanizmov in
procesov vrednotenja dela, ki so na ravni delovnih mest osnova za nastaja-
nje razlik v placah po spolu. Le-te bodo pomagale pri iskanju resitev, kako
zmanjsati spolno pla¢no vrzel v Sloveniji v prihodnje.
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